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PROLOGO

Decia Norberto Bobbio: “ Las sociedades modernas aprovechando las virtudes
del sistema representativo e incorporando las ventajas de la participacion
ciudadana buscando actual mente los mejores medios para transitar hacia un
modelo de participacién en el que la democracia representativa se
complemente con mecanismos de participacidon directa, todo los cual
estructura la base del esquema de “Democracia Participativa”.

La preocupacion central de una democracia auténtica consiste en garantizar
que todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de
participar en las decisiones colectivas. Asi, cuando nuestra Constitucién
establece desde su primer articulo que Colombia es una Republica
Democratica y participativa, estd asumido el reto y el compromiso de
promover la participacion ciudadana en todos los espacios de la vida social.

Existen dos canales fundamentales a través de los cuales se pone en practica la
participacion ciudadana; el primero es el de la representacion y el segundo el
de la participacion ciudadana; el primero es el de la representacion y el
segundo el de la participacion directa. Entre més personas haya en un grupo,
mas dificil es hacer que todos se pongan de acuerdo para tomar una decision.
En el caso de un pais con varios millones de habitantes, esto se hace
virtualmente imposible.

La Contraloria Departamental del Tolima porque el Control Fiscal, tiene un
Norte. Comprometida con los lineamientos y politicas Constitucionales y
civicas, en aras de garantizar el ejercicio participativo del control social,
presenta algunos conceptos sobre la participacion y su significado como
esencia de la democracia. Asi mismo, se pretende que los mecanismos de
participacion presentados se conviertan en una herramienta agil y sencilla
que le permita al ciudadano en especial a los veedores ejercer sus derechos en
la vigilancia de los recursos publicos.

Efrain Hincayic “Gonles

Contralor Departamental.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Resulta adecuado concebir una beve reseia histdrica de la Participacion Ciudadana, para
lo cual podemos partir de la teoria naturalista de JHON LOCKE (1632 - 1704), quien
apuntd a mostrar que los derechos son algo mas que una concesion generosa por parte del
Estado. Es asi como asegura que la funcion prioritaria de Estado es la de garantizar el goce
de estos derechos naturales.

Bajo dicha teoria, se sustenta el poder de participacion y de resistencia de los pueblos, se
empieza a cuestionar las bases del absolutismo estatal y se abona el terreno para la
creacion de llamado Estado de Derecho.

Para empezar, y antes de abordar como una de las nuevas formas de control, conviene
recordar que su aplicacion se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia, con
los siguientes planteamientos relacionados con la participacion como un derecho
fundamental: “ Colombia es democratica, participativa y pluralista; fundada en el respeto
ala dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general”.
Entre los fines del Estado se encuentra servir a la comunidad, promover y facilitar la

participacion de todos los colombianos en las decisiones que puedan incidir sobre los
principios de una sociedad organizada.

El Control fiscal, tiene un %’fe
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MARCO JURIDICO

De la Participacion Ciudadana
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Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre
Mecanismos de Participacion Ciudadana.

. Decreto 306 de 1992, por medio del cual se desarrolla

el articulo 86 de la Constitucion Politica sobre
la Accion de Tutela.

.Ley 152 de 1994, ley Orgénica del Plan de Desarrollo

ley de Planeacion Participativa

. Ley 87 de 1993, de Control Interno.

. Ley 80 de 1993, sobre Contratacion.

. Ley 142 de 1994, ley de Servicios Publicos Domiciliarios
. Decreto 2232 de 1995, reglamentario de la ley 190 de 1995.
. Decreto 1429 de 1995, reglamentario de la ley 142 de 1994
. Ley 393 de 1997, Accion de Cumplimiento

10.
11.

Ley 489 de 1998- Sistema de Desarrollo Administrativo.
Ley 472 de 1998, sobre las Acciones Populares y de Grupos.

Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcialmente la ley
142 de 1994, ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

Ley 734 de 2002- Codigo Disciplinario,

Ley 850 de 2003- por medio de la cual se reglamentan
las Veedurias Ciudadanas.

Ley 962 de 2005- Ley Antitramites.

Ley 1150 de 2007, modifica la ley 80 de 1993 -
contratacion estatal

Ley 1437 de 2011- Codigo de procedimiento
administativo y de lo contenciosos administrativo.

Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion
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.La Constitucién Politica de Colombia de 1991 permite a todos los ciudadanos
del territorio Colombiano la posibilidad de participar e intervenir activamente
en el control de la gestion publica. Al mismo tiempo, determino la forma
como los ciudadanos participan en la planeacidn, el seguimiento y la
vigilancia de los resultados de la gestion estatal. Es por ello que encontramos
en el Preambulo de nuestra Carta Politica:

"El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente Constitucion Politica de
Colombia.’

Asimismo nuestra constitucidon Politica Consagro:

EnelArt. 1.

“Colombiaesun Estadosocialde derecho,organizadoenforma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundadaenel respetodela
dignidad humana, en el trabajo y lasolidaridad de las personas que laintegran y
en laprevalencia del interés general.

ART.2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion facilitar la participacion detodos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion defender la independencia nacional, mantener laintegridad
territorial y asegurar la convivencia pacificay la vigencia deun orden justo.

El Control fiscal, tiene un /t/orfe
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ART. 103 “El Estado contribuira ala organizacion, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
derepresentacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

El articulo 270 de la Constitucion Politica faculta a los ciudadanos activamente
en el control y vigilancia de la gestion publica.

Articulo 270 “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados".

El Control fiscal, tiene un %’fe
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es un proceso social?

La participacion es un proceso "en el que distintas

fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos ﬁb
intereses, intervienen directamente o por medio de \@C;D p
sus representantes en la marcha de la vida colectiva =

con el fin de mantener, reformar o transformar los
sistemas vigentes de la organizacion social y politica".

Esta resulta de la accionintencionada de individuos
y grupos en busca de metas especificas en funcion de
intereses diversos y en el contexto de tramas concretas
derelaciones sociales y relaciones de poder.

La ejercen los ciudadanos?

La participacidon ciudadana es ejercida por todos los
ciudadanos del territorio Colombiano, porque son
poseedores de derechos y deberes, que actuan en
funcién de unos intereses sociales generales
(Educacion, salud, vivienda, medio ambiente, etc.), o
colectivos (asociaciones de consumidores, gremios,
sindicatos, etc.). Este tipo de participacion, aunque no
tenga vinculacidn directa con los partidos politicos, si
tiene que ver mucho con el Estado, cuando se trata de
una intervencion en el campo de lo publico, es decir, en
asuntos de interés general y del bien comun.

EL CONTROL CIUDADANO EN LA GESTION PUBLICA

;Los ciudadanos controlamos lo publico!
PORQUIE:

- Esun deber y un derecho.

- Ejercicio de la funcion critica por parte
de los ciudadanos a todas las acciones de las
entidades del Estado, entidades privadas que manejan
recursos publicos o prestan un servicio publico.

- Es la Vigilancia de los recursos y
bienes publicos. El Control fiscal, tiene un %’fe
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Todos los ciudadanos tienen el derecho y el deber de
hacer control Social. Este (el control social) permite
prevenir, racionalizar, proponer, acompaiiar,
sancionar, vigilar y controlar la gestion publica, sus
resultados y la prestacion de los servicios publicos
suministrados por el Estado y los particulares,
garantizando la gestion al servicio de la comunidad.

Los sujetos de la participacion son aquellas personas que hacen uso de
mecanismos formales y no formales para intervenir en la formulacion de
politicas publicas. Es decir, son los protagonistas de la participacion
ciudadana como miembros de distintas instancias. Existen dos categorias de
agentes participativos. De un lado, los que actian como representantes de
sectores especificos, tales como las Juntas Administradoras Locales, los
Concejos Municipales, entre otros. La segunda categoria, es la de ciudadanos
y ciudadanas, como ustedes, que directamente intervienen en escenarios
publicos para informarse, opinar, presentar iniciativas, fiscalizar la gestion
publica otomardecisiones. En este caso setrata de participacion directa,
como por ejemplo, foros educativos municipales, audiencias publicas, etc.

¢ Para qué sirve ejercer Control Social?

Para reorientar y rectificar las decisiones sobre la
administracion de recursos, tiempo y lugar de la realizacion
de servicios y programas que contribuyen al logro de los
fines del Estado.

El Control fiscal, tiene un %’fe
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cComo podemos ejercer ese Control Social?

A través de los mecanismos de participacion, que son medios
que tiene la ciudadania para conocer y vigilar la gestion de lo
publico, defender sus derechos, ser consultada, expresar sus
necesidades y pedir cuentas.

Claces de Mecanismos de Participacion
Ciudadana.

1. Mecanismos para Obtener Informacion
2. Mecanismos para ejercer Control Ciudadano

3. Mecanismos de Participacion Politica

1. Mecanismos para Obtener Informacion

1.1 El Derecho de Peticion:

Es el derecho y la garantia constitucional que tiene toda persona de acudir ante
las autoridades publicas de solicitar u obtener informacién institucional,
siempre y cuando no se trate de informacion sometida a reserva.

este mecanismo es util para obtener informacion sobre actuaciones o
procedimientos en la toma de decisiones de la administracion publica.

La peticion puede hacerse por escrito o en forma verbal, siempre en términos
respetuosos, y podra ser contestada de la misma forma.

LEY 1437 DE 2011

(Codigo de Procedimiento Administrativo y de los contencioso Administrativo)

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a
término especial laresolucion de las siguientes peticiones:

El Control fiscal, tiene un %’fe
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1. Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracién ya no podrd negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de
los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a surecepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en
los plazos aqui sefialados, la autoridad debera informar de inmediato, y en todo
caso antes del vencimiento del término sefialado en la ley, esta circunstancia al
interesado expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, el cual no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion deberd contener, por lo
menos:

1. Ladesignacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o
apoderado, si es el caso, con indicacién de su documento de identidad y de la
direccion donde recibira correspondencia. El peticionario podra agregar el nimero de
fax o la direccidn electronica. Si el peticionario es una persona privada que deba estar
inscrita en el registro mercantil, estara obligada a indicar su direccién electronica.

3. Elobjeto de lapeticion.
4. Lasrazones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee
presentar para iniciar el tramite.

6. Lafirma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y
en ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.
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Es una poderosa herramienta, consagrada ademas como derecho fundamental en el
articulo 23 de nuestra Constitucion Politica, el cual se puede ejercer en tres
modalidades:

a)Derecho de Peticion de Informacion
b) Formulacion de Consultas
¢)Solicitud de Copias

2. Los Mecanismos para ejercer control ciudadano son:
2.1 La Veeduria Ciudadana:

Las veedurias ciudadanas fueron creadas por la Ley 134 de 1994, la cual regulo
los mecanismos de participacion ciudadana, en desarrollo de los articulos 103
y 270 de la Constitucion Politica, estableciendo que las organizaciones civiles
podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional
y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los
resultados de las mismas y la prestacion de los servicios publicos.

Esta vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1.994, se ejercerd en
aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se
empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 850 de
2003.

La Sentencia de la Corte Constitucional C-180 de 1994, considerd ajustada a la
Constitucidn la figura de las veedurias ciudadanas, pues éstas no solo pueden
ser consideradas un desarrollo de la soberania popular y de la democracia
participativa (Constitucion Politica articulos 1° y 3°), sino también una
proyeccion de los articulos 103 y 270 de la Carta, que expresamente confieren
alaley el deber de regular las formas y sistemas de participacion que permitan
a los ciudadanos vigilar que la gestion publica, asi como sus resultados, se
cumplan en los diversos niveles administrativos es por ello que el legislador
expidio la Ley 850 de 2003, define el concepto de veeduria ciudadana y el
procedimiento de su constitucidon (articulos 1° a 3°); precisa el objeto de la
vigilancia de las veedurias y las finalidades, asi como los principios rectores

El Control fiscal, tiene un %’fe
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que gobiernan su actuacion (articulos 4° a 15); determina las funciones,
medios y recursos de accion (articulos 16 y 17); establece sus derechos,
deberes y prohibiciones (articulos 18, 19 y 22); sefiala los requisitos e
impedimentos para ser veedor (articulos 20 y 21) y finalmente establece la
existencia de redes de veedurias ciudadanas, redes de apoyo institucional a las
veedurias y la existencia de un Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas (articulos 23 a 25).

La Corte Constitucional también ha sefialado que la regulacion sistematica de
las veedurias ciudadanas tiene reserva de ley estatutaria, tal y como se indico
en las mencionadas sentencias C-180 de 1994 y C-1138 de 2000.

Por esta razon, la Sentencia C-1338 de 2000, declar6 inexequible la Ley 563
del mismo afio, por la cual se reglamentaban las veedurias ciudadanas,
desconociendo la reserva de ley estatutaria, puesto que dicha ley regul6 en
forma sistematica un mecanismo de participacidon ciudadana, como son las
veedurias ciudadanas, a través de una ley ordinaria. De esta manera, la
democracia participativa comporta una revaloracion y un dimensionamiento
vigoroso del concepto de ciudadano y un replanteamiento de su papel en la
vida nacional, porque ademas de la existencia de mecanismos electorales para
la toma de decisiones por la via de la representacion, supone la intervencidén
directa del ciudadano en los asuntos que interesan a la colectividad, asi como
un control permanente al ejercicio de las actividades encaminadas al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En conclusion, las veedurias adquieren una doble dimension, porque ademas
de ser un mecanismo de participacion ciudadana, son la concrecion del
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control social, asi como el
control del poder politico.
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2.2.La Queja Ciudadana: Es 1a manifestacion de inconformidad de un ciudadano con
relacién a la conducta de uno o varios servidores publicos en el desempefio de sus
funciones.

Se presenta ante la Procuraduria General de la Nacion, ante las Personerias
Municipales, las Oficinas de Control Interno o Control Disciplinario de las Entidades
Publicas. Pero si se trata de hechos que presuntamente puedan estar lesionando el
Patrimonio Publico, ante la Contraloria General de la Republica o Contralorias
Territoriales que tengan la competencia.

Si se trata de la comisidn de un delito, adicionalmente, procede la denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacidn.

También la Queja procede frente a la insatisfaccion por la inadecuada o negligente
prestacion de un servicio publico.

Se puede presentar ante la propia empresa prestadora del servicio y ante las
autoridades superiores que las vigilan, como el caso de las Superintendencias.

2.3 El Cabildo Abierto: Es la reunién puablica de los concejos municipales,
distritales o de las juntas administradoras locales con el fin de discutir asuntos de
interés con la participacion de la comunidad para buscar soluciones.

Debe ser convocada por lo menos dos veces en cada periodo de sesiones ordinarias de
la corporacion, con la divulgacion amplia y previa de los temas a tratar, fecha y hora
del encuentro.

También puede ser solicitado por la comunidad con el apoyo de la firma del 5 por mil
del censo electoral del municipio.

2.4 Las Audiencias Publicas: Es un espacio de encuentro de las autoridades
publicas y ciudadania y sus organizaciones sociales para conocer y deliberar sobre
asuntos de interés colectivo o sobre actuaciones oficiales en temas especificos.

3. Mecanismos para participar en politica

3.1 El Voto: Es el mecanismo de participacion por excelencia. Es el proceso
mediante el cual los ciudadanos ejercen el derecho a elegir las personas que los
represente en las Corporaciones Publicas y el poder ejecutivo como
presidente, gobernadores, ediles, congresistas.

En Colombia el voto es voluntario y lo pueden ejercer los ciudadanos mayores
de 18 afios.
El Control fiscal, tiene un %’fe
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3.2 El Plebiscito: Es el pronunciamiento que el ejecutivo solicita al pueblo sobre una
decision fundamental para el Estado y la sociedad la cual mediante un formato se
debe responderse si o no.
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3.3 Accion de Cumplimiento: Es el derecho que tiene toda persona para acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una norma
juridica o acto administrativo.

Se interpone ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

3.4 Accion Popular: Es el mecanismo que tienen las personas para evitar el
dafio, hacer cesar el agravio, amenaza o vulneracion sobre los derechos e
intereses colectivos o para restituir las cosas a su estado anterior, si fuere
posible.

3.5 Accion de Grupo: Es la que se interpone por un grupo de personas que
retunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind
perjuicios individuales para dichas personas.

Se ejerce exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de los perjuicios por dafios derivados de la vulneracién de
derechos o intereses colectivos o subjetivos.

Debe interponerse dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia del
perjuicio o dafio.

3.6 Accion Publica: de Inconstitucionalidad: Reconoce el derecho de todo
ciudadano a demandar ante la Corte Constitucional, la revision de los actos
legislativos, leyes y decretos con fuerza de ley.

Procede ante los jueces y no se necesita la intervencion de abogado.

3.7 Accion Publica de Nulidad: Es la posibilidad que tienen los ciudadanos de

solicitar al Consejo de Estado la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos.

El Control fiscal, tiene un %’fe
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JUNTAS DE ACCION COMUNAL
Definicion de juntas accion comunal:
Para efectos de la ley, Accion Comunal, es una expresion social organizada,
autonoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un

desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de
la democracia participativa en la gestion del desarrollo de 1a comunidad.

¢ Como se clasifican los organismos comunales?

Los organismos comunales estan clasificados por grados, segiin diversas
Caracteristicas, asi:

©® Organismos comunales de primer grado: son las organizaciones de base que se
pueden constituir en cualquier sector, vereda, caserio o corregimiento (area rural)
0 en un sector, urbanizacion, manzana o barrio (area urbana). A este grado
pertenecen las personas JAC ( Junta de Accion Comunal) y las JVC (Junta de
vivienda Comunitaria). El minimo de afiliados requerido para laspersonas JAC (
Junta de Accion Comunal) rurales es de 20 personas y para las urbanas de 50
personas. Para las JVC (Junta de vivienda Comunitaria) el minimo de familias
afiliadas es de 10.

® Organismos comunales de segundo grado: son organizaciones que se pueden
establecer en una comuna, corregimiento o municipio, con el 60% de las JAC (
Junta de Accion Comunal) y de las JVC (Junta de vivienda Comunitaria)
legalmente reconocidas en cada jurisdiccidn o territorio. A esta clasificacion
pertenecen las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal y de Vivienda
Comunitaria (Asocomunales).

° . . .,
Organismos comunales de tercer grado: a esta clasificacion corresponden las
Federaciones de Accion Comunal y se pueden constituir a nivel de zona, subregion
o departamento.

® Organismo comunal de cuarto grado: es la mayor entidad que asocia a todos los

organismos comunales. Se llama Confederacion Nacional de Accion Comunal y en
el pais s6lo hay una.

El Control fiscal, tiene un %’fe
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.Qué es la legislacion comunal?

Son las Leyes, Decretos y resoluciones expedidas en Colombia en funcion de
la actualizacion, eficacia y funcionamiento de los diferentes organismos
comunales como organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestion
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio.

.Quénormasrigen en la actualidad para estas organizaciones?
Destacamos las mds importantes:

-Ley 743 de 2002, desarrolla el articulo 38 de nuestra Constitucion Politica,
referida a los organismos comunales. El Protocolo numero 01 de 2002 orienta
frente alaaplicacion de esta Ley.

-Ley 753 de 2002, autoriza a los departamentos para que deleguen la
inspeccion, control y vigilancia a los municipios. La manera como pueden
hacerlo se explicaen el Protocolo Numero 02 de 2002.

-Decreto 2350 de 2003, reglamentala Ley 743 de 2002.

-Ley 537 de 1999 y su Decreto Reglamentario 1774 de 2000, que le quita a las
Céamaras de Comercio la funcion de registro de los organismos comunales de
1°y 2° grado, y regresa esta funcion a los entes territoriales respectivos.

-Decreto Nacional 4708 de 2005, establece que las JAC (Junta de Accidén
Comunal) no pagaran el impuesto de timbre nacional por la expedicion de la
personeria juridica.

-Ley 136 de 1994 y su articulo 143, el Gobierno Nacional delega a los
municipios especiales y de primera categoria la competencia de inspeccion,
control y vigilancia de los organismos comunales de 1°y 2° grado.

-Ley 52 de 1990 que delega la inspeccidn, control y vigilancia de las JAC(

Junta de Accion Comunal) ,JVC (Junta de vivienda Comunitaria) y

ASOCOMUNALES en los Departamentos.

El Control fiscal, tiene un /t/orfe
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-Resolucion 2070 de 1987, del Ministerio del Interior, reglamenta los Decretos
1930de 1979,2726 de 1980y 300 de 1987 (disposiciones varias).

-Decreto 2726 de 1980, reglamenta parcialmente algunos articulos del
Decreto Ley 126 de 1976 y se modificay adiciona el Decreto 1930 de 979.

-Decreto 1930 de 1979, expide las normas bésicas de las JAC (Junta Accidon
Comunal).

-Resolucién 110 de 1996, del Ministerio del Interior, reglamenta el Decreto
1930 de 1979 y modifica la Resolucion 2070 de 1987 (Consejos Comunales y
cierre de libros de afiliados).

Principios orientan a los Organismos Comunales

Democracia Autonomia Libertad Igualdad y respeto Buena fe

. Solidaridad Capacitacion Organizacion  Participacion
Prevalencia P g p

del interés comtn
JPara qué sirven los organismos comunales?

Los organismos comunales, en general, sirven para:

* Promover y fortalecer el sentido de pertenencia del individuo frente asu
comunidad.

Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia.
Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.

Establecer canales de comunicacion.

Generar procesos comunitarios autonomos de identificacion, formulacion,
ejecucion, administracion y evaluacion de programas y proyectos

Celebrar contratos con entidades publicas y/o privadas.

Crear y desarrollar procesos econdomicos de caracter colectivo y solidario.
Desarrollar procesos de tipo cultural, recreativo y deportivo.

* ¥ X *

* K% K *

Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas.

Mantener permanentemente informada a la comunidad., A/
Control fiscal, tiene un rte
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*

Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento.

*

Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos.

* Generar y promover procesos de organizacion de la sociedad civil.

* Promover y facilitar la participacion en especial de las mujeres y los
jovenes.

* Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos y en la
seguridad social.

J Qué requisitos se requiere cumplir para

* Persona natural
* Mayor de 14 afios

* Tener documento de identidad
(tarjeta de identidad o cédula de ciudadania)

* Residir en el territorio de la junta de Accidon Comunal

* No estar sancionado

¢ Cudl es el territorio de un organismo comunal?

JAC (Junta de Accion Comunal): de acuerdo con la
divisidn territorial que tenga definido el municipio en su
sector rural (sectores, veredas, corregimientos,
caserios) y en el urbano (sectores, barrios,
urbanizaciones, manzanas).

El Control fiscal, tiene un er
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LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
Ley 850 de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

T

ARTICULO 1o. DEFINICION. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional
o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.

Ambito de ejercicio de la vigilancia.

Las veedurias pueden ejercer la vigilancia en el ambito nacional, departamental ,
municipal, y demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultados
de la misma, sean organismo del sector central o descentralizacion.

\ ® Entidades centralizadas y

descentralizadas.

Nacionga)

® En Sociedad de Economia
Mixta sélo sobre los
recursos publicos. Asi
como sobre los
particulares y ONG que
cumplan funciones
Publicas.

El Control fiscal, tiene un %’fe
T h d X \ T d >l ‘T haX \ e % \u g
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El ejercicio de las veedurias "pueden realizarse simultineamente con otras
formas de vigilanciay control de la sociedad civil y de la comunidad.

CONSTITUCION DE LAS VEEDURIAS

Las veedurias se conforman por la participacion de nosotros como ciudadano.

Pero, Qué es una asociacion civil?

podemos decidir que una asociacion civil es la organizacién social y
comunitaria, no gubernamental, gremial, profesional, civica, deportiva
cultural.

Asi pues, toda asociacion civil o grupo de ciudadanos pueden elegir en forma
democratica a los veedores, elaborando luego un documento o acta de
constitucion donde se indique:

Nombre de los integrantes. « Nivel territorial.
Documento de identidad. Duracion.
e Objeto de la vigilancia. e Lugar de residencia.

; 0JO!

El acta de constitucion de la veeduria
ciudadana debemos registrarla ante la
Personeria Municipal o Camara de Comercio del territorio
al cual se pretenda ejercer veeduria

Si no lo hacemos, los actos de la veeduria NO
tendra efectos ante terceros.

Posteriormente, este documento debemos registrarlo ante las personerias
municipales o distritales o ante las cdmaras de comercio, quienes llevan el
registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion. Si se trata de
comunidades indigenas, esa funcion de registro la ejerce la autoridad propia de

la comunidad. El Control fiscal, tiene un Aéfe
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FUNCIONES DE LAS VEEDURIAS

Son funciones de las Veedurias Ciudadanas:

1. Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la constitucion y la ley
se dé participacion a la comunidad.

2. Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la
solucion de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad
y eficacia.

3. Vigilar por que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios
legales.

4. Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial.

5. Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos
y organizaciones en relacion con las obras o programas que son objetos
de veeduria.

6. Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o
proyectos.

7. Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.

8. Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objetos de
veedurias.

9. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares
de los funcionarios publicos.

El Control fiscal, tiene un /A'fe
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Instrumento de Accién de las Veedurias Ciudadanas

Participar en las
audiencias publicas
desarrolladas por la

Contraloria Asistir y participar
De(:llagglrjl'?)'i?rﬁgtol en el dia del veedor
w

i\\

hacer vigilancia y
seguimiento a los
recursos publicos y
bienes del ente municipal.
A través de denuncias
y derechos de peticién

Participar de las
capacitaciones,
foros y encuentros
institucionales que la
contraloria departamental
programe

Caracteristicas de las Veedurias

1. Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos,
recursos presupuestales asignados, metas fisicas y financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas
de ejecucion previstos para los mimso desde el momento de su
iniciacion.

2. Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsables del programa,
contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las especificaciones correspondientes o
se causen graves per juicios alacomunidad.

3. Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades
contratantes, la informacion que permita conocer los criterios que sustentan la toma
de decisiones relativas a las gestion fiscal y administrativa.

4. Los demas que reconozcan la Constituciony la Ley.
El Control fiscal, tiene un %’fe
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¢ Quiénes pueden ser veedores?

a) Quienes residen o
estén trabajando en la
localidad por més de un
afio en forma continua.

b) Quien tenga algin grado
de conocimiento o
competencia con el
asunto que es objeto de
veeduria.

¢) Quien sepa leer y
escribir

NO PUEDEN SER VEEDORES QUIENES

a) Sean contratistas o trabajadores adscritos
a la obra, contrato o programa objeto de
veeduria.

b) Sean trabajadores o funcionarios
publicos municipales, departamentales o
nacionales, cuyas funciones o ambito de
com eten01a tenga relacidn con el sector
donde se ejerza la veeduria.

¢) Estén vinculados por matrimonio,
unidén permanente o parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo

de aﬁnidadg o unico civil con el contratista, interventor
proveedor o trabajadores adscritos a la obra.

d) Tengan vinculos contractuales o extracontractuales
o participen en organismos de gestion de la ONG, gremio
asociacion objeto de veeduria.

El Control fiscal, tiene un %’fe
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ACTA DE CONSTIUCION DE LA VEEDURIA CIUDADANA DEL MUNICIPO DE

En la ciudad o Municipio de dias del mes de A , previa

convocatoria de la comunidad de , se reunieron en Asamblea Gen eral las personas que se
relacionan al final de este documento, con el objeto de constituir el Comité de Veeduria Ciudadana
de que trata la Ley 850 de 2003, (Especificar objeto y nombre de la veeduria),

La Asamblea adopta el siguiente orden del dia:

. Constatacién de asistencia.

. Nombramiento de presidente y secretario ad hoc de la Asamblea.
. Explicacién del objeto de la reunidn.

. Intervencién del funcionario publico (personero municipal).

. Designacion de los veedores ciudadanos (Comité de Veeduria).

. Clausura de la Asamblea.

En desarrollo del primer punto del orden del dia, se constata la asistencia a esta reunién de
personas, cuyos nombres y datos aparecen al final del acta.

Como presidente ad hoc de la Asamblea se nombra a y como secretario ad hoc se nombra
a.. .., quien estard encargado de levantar el acta.

En desarrollo del tercer punto se escuchan las explicaciones dadas por el presidente (a) ad hoc
sefior (A): ceveeenne , quienes manifiestan que (indicando el objeto de la veeduria, la duracién,
el lugar de residencia de la veeduria).

En desarrollo del cuarto punto, toma la palabra el (la) sefior (a) , €en representaciéon de la
Personeria Municipal... ., quien manifiesta lo siguiente: .......... (resumir la intervencion del
representante).

En desarrollo del quinto punto se presentan las personas que se han postulado o han sido
postuladas para ser veedores ciudadanos y se procede a la eleccidon. Hecha la eleccién se obtiene el
siguiente resultado:

Nombre Documento de Direccién Teléfono Total de votos
identidad

Como presidente del Comité de veeduria fue elegido
Los anteriores veedores ciudadanos son elegidos por un periodo de

No siendo mas el objeto de la presente reunidn, se da por terminada siendo las ...
(hora).

A la Asamblea asistieron las siguientes personas:

Nombre Documento de Oficio/Ocupacion Direccion
identidad

En constancia se firma,

Presidente ad hoc Secretario ad hoc
c.c. c.c.

Direccion Direccion:
Teléfono: Teléfono:

El Control fiscal, tiene un /t/orfe
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FECHA: __ /[

1. NOMBRES Y APELLIDOS DEL DENUCIANTE: ....cccttiiiiimiirnnniinneninnineeeees s
DOC. IDENT: .eevvviiiiiiiiiieeneee s DOMICILIO: ............. .
TELFONO: ..oovviiiiiirireiees e E-MAIL: ..o

ONTRALQ]
CEPARTAMENTAL DEL TOLIMA-

2. ENTIDAD DENUNCIADA SEGUN LOS HECHOS: ......ccevevucverneen.

3. NOMBRE Y CARGO DE LOS FUNCIONARIOS Y/O SERVIDORES
DENUNCIADOS EN LOS HECHOS:

4. LA DENUNCIA HA SIDO PRESENTADA ANTE OTRA INSTANCIA O
EN FECHA ANTERIOR?

Si [] (INDICA E N° Y FECHA DE RADICACION) NO[]

a. Procuraduria Regional del Tolima

b. Procuraduria Provincial

c. Personeria Municipal

d. Defensoria del Pueblo

f. Organo de Control Institucional

g. Contraloria General de la Republica

h. Gerencia Colegiada del Tolima

i.Contraloria Departamental

h. Otros (especificar)

Precise CUBI €5 SU ESTAAO: ..iiiiiieiiueiiriieeeeeeiiitrrreeeeessesinrreereeeeeesaabssaeeesssbnseeesesesansbnseeesanssensnnrns

5. PRESUNTAS IRREGULARIDADES:
HECHO No 1:

Fecha y lugar en la que ocurrieron 10S heChOS: .......civiviiiriririririiiiiiiii e
Si es cuantificable, sefialar el monto, indicando la fuente de informacion:

NOTA: Mediante el presente quedo a disposicion del ()rgano de Control Departamental del Tolima
para cualquier aclaracion o ampliacion que se requiera.

FIRMA RECIBIDO POR

19 El Control fiscal, tiene un /l./arfe
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ACCION DE TUTELA

La accién de Tutela es un mecanismo constitucional de proteccién y garantia
judicial al cual puede recurrir cualquier persona cuando considere que se le estd
vulnerando algin derecho fundamental. El juez debe responder en un término
de 10 dias contados a partir de la solicitud de la tutela,

MODELO ACCION DE TUTELA

CIUDAD Y FECHA
SENOR:

JUEZ, SEGUN EL COMPETENTE SEGUN EL DECRETO 1382 / 2000) (REPARTO)
CIUDAD
REF: ACCION DE TUTELA CONTRA,

RESPETADO SENOR JUEZ:

' identificado con
c.C. de acudo ante su despecho con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA, contra con el objeto de que se
protejan mis derechos constitucionales fundamentales a (amenazados o
vulnerados) a (ejemplo la vida, la igualdad, y la educacién), con
fundamento en los siguientes:

HECHOS

(Describir amplia y detalladamente los hechos que generan la amenaza o
vulneracién de los derechos)

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA
(Indicar cuales son los derechos fundamentales que se consideran vulnerados)
Ejemplo:
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicitud del sefior Juez disponer y
ordenar a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente.

Tutelar mi derecho fundamental a , en consecuencia ordenar
que en un término no mayor a 48 Horas
se

\ X - L “”\1 L 4 P',w""; }""-ﬁ\‘ T [ El Control fiscal, tiene un /wfqﬁ'“"s
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PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos ftmdame:ntales, solcito
se sirva practicar las siguientes pruebas

1. Testimoniales
2. Documentales
3. Inspeccion Judicial

(Se deben relacionar todas las pruebas que se consideren pertinentes y
conducentes para demostrar la vulneracién o amenaza del derecho)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente en los articulos 8 de la
declaracién universal de los derechos Humanos, 39 del pacto de derechos
civiles y politicas y 25 de de la convencién de los derechos humanos.

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de
los hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio de la entidad Accionada y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto
otra accién e Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni
contra la misma autoridad.

ANEXOS
Una copia de la demanda para el archivo del juzgado.

Los documentos que relaciono como pruebas, en folios.

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibira Notificaciones en:

La parte accionada recibira Notificaciones en:

Del seior Juez atentamente,

Nombres y apellidos
Cedula de Ciudadania

M Bl ol ol s
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