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i) DEFINICIONES:
DEFINICION URGENCIA MANIFIESTA

"ARTI.CULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor 0 desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o €oncurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.
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PARAGRAFO. <Pardgrafto CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con €l fin de atender las
necesidades y Jos gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuestales internos que se requierant”

ARTICULO 432 DEL CONTROL DE LA CONTRAT.ACT ON DE
URGENCIA Inmediatamente después de celebrados los contratos originddos en /a
urgencia manifiesta, éstos y €l acto administrativo que la declard, junto cop cl.
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de /s
pruebas de los hechos, se erviard al funcionario u organismo que ejerza el control. fiscal
en /a respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal. declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo Solicitard al jefe inmediato del servidor
publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad. competente, segun €. caso,
la iniciacion de la correspondiente irvestigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para €l conocimiento de las otfas acciones. £/
uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenders sin perjuicio de otros Mecanismos de controk
que serale el reglamento para garantizal la adecuada y correcta utitizacion de /a
contratacion de urgencia. .

DEFINICION CALAMIDAD PUBLICA

ARTICULO 58. CALAMIDAD. PUBLICA* Para los efectos de Ia presente ley, se
entiende por. calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifiestacion
de uno o Viarios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
Condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ia infraestructura,
105 medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa darios o perdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alterdcion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, O departamento ejecutar. acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccisin’,

Que los gobernadores y alcaldes pueden declarar la situacion de calamidad piblica en su
jurisdi'ccion, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, de conformidad con el articulo 57 de la ley 1523 de 2012.

Que en este orden de ideas tenemos que la CALAMIDAD PUBLICA se declara para la ejecucion
de acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion que permitan retornar a la pablacion
a las condiclones normales de funcionamiento.

Que una vez declarada la situacion de calamidad pdblica y en busca de retornar a las
condiciones de normalidad, la autoridad municipal, distrital o departamental podré apartarse

" Articul6 42 Ley 80 dc 1993
2 Articulé 43 Ley 80 de 1993

? Articulo 58 Ley Ley 1523 de 2012 por medio de la cual se ado

pto la Politica Nacional de Gestiin del Riesgo de
Desastres. .
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del estatuto de contratacién estatal, en los términos sefialados en el articulo 66 de la ley 1523
de 2012 que contempla:

"ARTICULO 66°. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRAI.ACION. Salvo o
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los cont.nqtos que
celebre 13 sociedad fiduciaria pard la ejecucion de los bienes, derechos e intereses
del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo o los colebrados pof. 1as eptidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los ceﬁebr.qdos por.las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente
con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de /595 zonas
declaradas en situacion de desastre o Calamidad poblica, Se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para lg contratacion entre particulares, con
sujecion al. régimen especidl dispuesto efl e articulo 13 de fa Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar cldusulas excepcional2s de conformidad con lo dispuesto en Jos
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades te'Vitoriales, en Virtud. de/
articulo anterior se someterdn al control. fiscal dispuesto par@ los celebrados en el
mar-o de la declaratoria de urgencia malifiesta contemplada en  los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen’.

ii) POSICIONES JURISPRUDENCIAL ALTAS CORTES:
a) URGENCIA MANIFIESTA

Que frente a la procedencia de la urgencia manifiesta, ha sefialado el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C. P Ramiro Saavedra Becerra, expediente
No.14275 (05229), en sentencia del 27 de abril de 2006, entre otras, que:

"(...) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad. de remediar. o vitar males preseites o filuros pero inmiflentes,
provocados bien sea en Virtud de los estados de excepcidll, o potila paralizacion de los
servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad. o hachos constitutivos
de fuarza mayor. o desastres, 0 cualquier. otra circunstancia simila que tampoco dé
espera en su. solucion, de tah manera que resulte incorveniente el tramite del proceso
licitatorio d2 seleccion de contratistas reglado en o estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tieMpo y hacen mas o
menos largo el lapso para adjudicar. el respactivo contrato, circunstancia que, fi-ente a
una situaciol de urgencia obviamentse resulta entorpacadora, porque /a solucion en

:/stas condiciones, puede Nega: tardizamente, cuando ya se haya producido o agravado
“dano”

Que la jurisprudencia de igual manera ha fijado los requisitos formales de la declaracion de
urgencia manificsta, a partir de lo contemplado en los articulos 42 y 43 de ia ley 80 de 1993.
Frente al particular se pronuncié el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia del 7 de febrero de 2011,

¥ Articulo 66 de la ley 1523 de 20122012 por medio de la cual se adopté la Politica Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres.
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dentro del expediente con radicacion No. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425):

“Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se
declare mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad, Contratante, puesto
que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de, urgencia
depende completamente de los niotivos de mérito o corveniencia que valore el
respectivo funcionario. Por esta razon, el act? debe motivarse con razones cicr’tas )%
corvincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracion de
recureir 8 este Mecanismy de contratacion.

)

De otra parte, de esta disposicion se infiere que la declaratoria de Urgeéncia puede
referirse @ unc o varfos contratos que se funden en el mismo motivo; pero, €n /@
motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de 1s. contralos que se
vayan a celebrar con cl.objeto de sefialar claramente su causa y finalidact.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador. estan presentes en el articulo
43 de la Ley 80 y se relacionan con el.tema del.contirol fiscal. Asi, después de celebrados.
los contratos. que se originen en la urgencia maniflesta, éstos y el acto adiministrativo
que la declard, junto con ol expediente contentivo de los antecedentes administrativos,
de 13 actuacion y de las pruebas de los hechios, se emviaran a la autoridad competente
para realizar el control. fiscal, con el objeto de que esta irvestigue si fue o no procedente
su declaratoria, éste funcionario tendra, dos. Meses para pronunciarse”

Que con ocasion de la obligacién que tienen las entidades publicas de remitir al érgano de
control fiscal la declaratoria de urgencia menifiesta y los contratos suscritos en virtud de ella
(articulo 43 de la ley 80 de 1993), la Procuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria, en
fallo del 26 de agosto de 2015 manifestd:

"Este requisito formal del. legislador no es un Mero capricho o una exigencia de poca
monta, habida cuenta que por. esta via do excopeion las entidades cstatales pueden
celebrar en forma directa, basicamente consensual, las contrataciones que se requieran
para solventar, 1as crisis que originen la declaratoria de urgencia, en aras de satisfiacer.
plenamente. los cometidios estatales en beneficio de los asociados, prevaleciends ef
interés general. Por ello es que el legisladar se cuido. de reglar el control £scal con la
exigencia descrita, tanto que se ocupd incluso de sefalar. la obligacion del. ente de
control. de, llegado el. caso, solicitar las correspondientes. imvestigaciones que puedan
surgir de. su ejercicio, como en efeXto ocurric en el presente asunto, que a instancia de
la Contraloriia General, de la Republica se dio inicio a la actuacion, derivado del ro
cumplimient:y de la remision ordenada en el referido articulo 43 (...)"

'(....) Esta colegistura ha sentado su posicion sobre este deber. legal imperativo, y hoy
lo reiteramos para dejar claro que el enfoque sigue siendo el mismo. Asi hemos dicho’:

* Véase CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 4 de marzo de 1994, Radicado
No. 587. Conscjero Ponente: Humberto Mora Osejo.

“ Expedicente 161-5751. Decision de segunda instancia del 29 de mayo de 2014, P.D. Dra. Maria Eugenia
Carredio Gémez.
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En un caso similar al que ahora ocupa nuestra atencion, se dejé plasmado
respecto del cumplimiento de este articulo que «para la Sala existe claridad
en el sentido del deber legal que le asiste a las entidades publicas de remitir
inmediatamente al organismo de control. respectivo, el acto administrativo
mediante el cual declara /3 urgencia manifiesta, asf como Jos contratos
celebrados con fundamento en dicha declaracion, las pruebas de los hechos
de calamidad pdblica y de fuerza mayor que generan la urgencia y /os
antecedentes adninistrativos de los mismos (sic), para que el furncionario y
el organismo encargado de e jercer. e control fiscal respectivo, proceda en €/
término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los hechos y
situaciones que generaron la declaratoria, ello con [a finalidad de establecer
controles a la utilizacion de esta figura excepcional de licitacion publica como
mecanismo de seleccion de contratistas del. Estado».”

De manera que no es un simple capricho del legisiador el imponer: e/ ervit),
dentro del término alli sefalado, del acto administrativo que declard /a
urgencia manifiesta, sus antecedentes y los contratos que de clla se
derivaron, pues la razon de ser del control de /a contratacion de urgencia
gue le corresponde ¢ jercer: al funcionario de conitrol fiscal competente, como
va lo expuso la Sala Plens de la Corte Constitucional. en sentencia C-949 de
2001,° es morigerar los posibles excesos que genere Ja aplicacion practica de
este instrumento excepcional. (...)”

FRENTE A LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION

Pese a celebrarse contratos de manera directa con ocasion de la causal de urgencia manifiesta
resulta imperativo el cumplimiento de ciertos principios, como lo ha establecido el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, CP Jaime Orfando Santofimio
Gamboa, en sentencia del 7 de febrero de 2011, dentro del expediente con radicacidon No.
Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425), donde sostuvo:

"Para esta Sala, es importante senalar que la urgencia manifiesta, aungue impligue /a
posibilidad. legal para celebrar. contratos de firma directa e inmediata, bajo ninguna
circunstancia puede covertirse en una regla general. o en un instrumento discrecionsl,
en manos de /as autoridades publicas, todo lo cortrario, su aplicacion es de dereclio
estricto y procede previa configuracion real y efixctiva de las precisas causales que el
legislador establece en el articulo 42 de fa Ley 80 de 1993,

En conclusion, /a contratacion pori /a via de urgencia no puede ser una contratacion
abusiva, contraria g 10s principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar
la transparencia, Jla Seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el
cumplimiento de /as finalidades del mismo, esto es, prestar un buen sewvicio publico a
los. administrados®”.

7 Fallo de sceunda instancia del 25 de marzo de 2010, Radicacite: 161-0-1519 (165-155225/07). P. 1). Ponente: Rafirel Eugenio Quintero

Milanis.
* Sentencia de exequibilidad del § de septicitne de 2001 Magistrada ponente: Clara Inds Vargaes Uernindez,

? Viase CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 28 de enero de 1998, (i v
Seccion Tercera. Sentencia de 14 de junio de 2001, Expedicnte No. 13793. Conscjero Ponente: Ricardo Hoyos

Duque.
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) CALAMIDAD PUBLICA

Que con ocasidn de la obligacién que tienen las entidades plblicas de remitir al drgano de
control fiscal la declaratoria de urgencia manifiesta o la declaratoria de calamidad publica y los
contratos suscritos en virtud de ellas (articulo 43 de la ley 80 de 1993), la Procuraduria General
de la Nacién, Sala Disciplinaria, en fallo del 26 de agosto de 2015 manifesto:

“Este requisito formal del legislador no es un mero capricho o una exigencia de poca
monta, habida cuenta que por esta via de excepcion las entidades estatales pueden
celebrar en forma directa, basicamente consensual, 1as contrataciones que se requieran
para solventar las crisis que originen la declaratoria de urgencia, en aras de satisfacer
plenamente los cometidos estatales en beneficio de los asociados, prevaleciendo el
interds general. Por ello es que el legislador se cuido de reglar el controf fiscal con Ja
exigencia descrita, tanto que se ocupd incluso de sefialar. la obligacion del, ente de
control de, llegado el caso, solicitar las correspondientes investigaciones que puedan
surgir de su ejercicio, como en efecto ocurrio. en eh presente asunto, que a instancia de
fa Contraloria General. de Ia Republica se dio inicio a la actuacion, derivado del. no
cumplimiento de la remision ordenada en el referido articulo 43 (...)”

"(....) Esta colegiatura ha sentado su posicion sobre este deber legal imperativo, y hoy lo
refteramos para dejar claro que el enfoque sigue siendo el mismo. Asi hemos dicho™:

En un caso similar al que ahora ocupa nuestra atencion, se dejo plasmado respecto
del cumplimiento de este articulo que «para la Sala existe claridad en el sentido del
deber legal que le asiste a las entidades publicas de remitir inmediatamente al.
organismo de control respectivo, el acto administrativo mediante el. cual. declarz a
urgencia manifiesta, asi como los contratos celebrados con fundamento en dicha
declaracion, las pruebas de los hechos de calamidad piblica y de fuerza mayor que
generan la urgencia y los antecedentes administrativos de fos mismos (sic), para que
el funcionario y el organismo encargado de ejercer el controf fiscal respectivo, proceda
en el término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los hechos y
situaCiones que generaron la declaratoria, élfo con /a finalidad. de establecer controies
a la wilizacion de esta figura excepcional, de licitacion publica como mecanismo de
seleccion de contratistas del, Eistadio»

De manera que no es un simple capricho del.legistador e imponer: el. envib, dentro del
término alli sefialado, del acto administrativo que declard la urgencia manifiesta, sus
antecegentes y los contratos que de ella se derivaron, pues la razon de ser del contro!
de /a contratacion de urgencia que le corresponde ejercer al fincionario de control
fiscal competente, como ya o expuso la Sala Plena de la Corte Constituciona! en
sentencia C-949 de 2001, es morigerar. los posibles excesos que geners la aplicacion
practica de este instrumento excepcional, (...)"

==t

'Y Expeciente 161-5751. Decision de segunda instancia del 29 de mayo de 2014. P.D. Dra. Maria Eugenia Carreiio Gomez.

' Fallo de segunda instancia del 25 de marzo de 2010, Radicaiin 161-04519 (165-155225:07). P, D. Ponente: Rafael Cusenio Quintero
Mifanés Sl

* Sentencia de excquibilidad del 5 de septiembre de 2001 Magistradi ponente: Clara lnds Vurgas Herndndesz.
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ili) CONCEPTOS JURIDICOS

a) URGENCIA MANIFIESTA

Que frente a la oportunidad en la cual las entidades pblicas deben remitir la documcnta’cion
al drgano de control fiscal, en virtud del término “Inmediatamente™ que consagra el .a.r‘tlculo
43 de la ley 80 de 1993, se ha entendido por la jurisprudencia y la doctrina que la remisicn de
documentacion debe hacerse por tardar al dia siguiente de la suscripcién de los contratos
celebrados con ocasion de la urgencia manifiesta.

Que sobre ¢l particular el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P Lui§ Camilo
Osorio Isaza, en concepto del 24 de marzo de 1995, con radicacién No. 677 corisidero:

"50.) El control fiscal cjercido sobre actuaciones de contratacion directa por
declaracion de urgencia manifiesta, se caracteriza por:

a) La inmediatez de la revisicn, por cuanto, la entidad: publica contratante debe
erviar. la documentacion que contenga el acto administrativo que declare la urgencia,
el contrato celebrado y los antecedenteés administrativos con las pruebas de los
hechos que motivaron la urgencia, al origanismo de control una vez que el contrato
se celebre.

b) La forma obligatoria del. control, que se ejerce sin que medie el proceso selectivo
descrito en el articulo 50. de la Ley 42 de 1993,

[...] el legislador. quiso mantener un control. inmediato y obligatorio, en todos los
casos, para verificar. qué 18 conducta de los administradores se cifa & los intereses
del, Estado.

(]

El término «inmediatamente», wtilizado en los citados articulos de I3 Le y 80 de 1993,
no ha sido definido por €, legislador; corresponde entonces tomario en su sentido
natural, y obvio, segun el uso general de I3 expresion.

La Corte Suprema de Justiffa ha senalado que tal sentido es el que da el Diccionario
de laReal Academia Espariola a as. palabras. £n efixto, esta obra (edicion de 1992)

ensefa que el adverbio de tiempo «inmediatamente» significa «sin interposicion de
dlra cosa», «ahora», «al punto», «al instante».

En el asunto estudiado, fa palabra «inmediatamente» tiene un significado obvio, es

deqir, que /alacl'uaq:o'.n de la administracion, para este caso, debe realizarse af
instante, a mas tarder al dia siguiente.

Segun ef articulo ’59 de 2 Ley 4a. de 1913, corresponde entender esta ex,oresion
como la de espacio de tiempo de veinticuatro horas. Es entendido que se eifc/uyen

los eventos de fuerza mayor o caso fo'tuito previstos en el artic o
de 1890. A el articulo lo. de i Ley 95
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Ademds, debe tenerse en cuenta el término de la distancia, que se calculard segtn
el medio de comunicacién empleado, conforme lo dispone el articulo 852 del Codigo
de Comercio, aplicable para el caso examinado por. expresa disposicion del. articulo
13 de /a Ley 80 de 1993.

Aun cuando estd dlaro el hecho de que €l término de tiempo de 24 horas no estd
contemplado en la ley como correspondiente a la expresion «inmediatamente», fa
Sala tampoco puede extender. este alcance.

La Sala estima, con fiundamento en fo anterior, que la respectiva entidad contratante
erviard los contratos originados en /a urgencia manifiesta, el acto administrativo que
la declard y los antecedentes administrativos de /a actuacion y de las pruebas de los
hechos al funcionario u organismo de control. fiscal, «inmediatamente despuss de
celebrados los contratos», ensequida, sin ninguna dilacion, preferiblemente a mas
tardar al dia siguiente, esto es, dentro de las veinticuatro horas, si. ello es posible;
pero en todo caso a la mayor. brevedad. (sic), so pena de incurfir en dilacion
injustificada con Jas consecuencias de responsabilidad, disciplinaria,

[-]

5. De acuerdo con el articulo 43 de Ia Ley 80 de 1993, Ia entidad plblica contrat. ante
erviard al.organismo de control fiscal, 3 mas tardar, al dia siguiente de la legalizacion
del contrato o contratos celebrados los documentos relativos a la declaratoria de
urgencia, con el texto incluido y los demds altecedentes administrativos. ”

b) CALAMIDAD PUBLICA

Que frente a la oportunidad en la cual las entidades publicas deben remitir la documentacion
al érgano de control fiscal, en virtud del término “Inmediatamente” que consagra el articulo
43 de 1a ley 80 de 1993, se ha entendido por la jurisprudencia y la doctrina que la remision de
documentacion debe hacerse por tardar al dia siguiente de la suscripcion de los contratos
celebrados con ocasion de la urgencia manifiesta.

Que sobre el particular el Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P Luis Camilo
Oscrio Isaza, en concepto de! 24 de marzo de 1995, con radicacion No. 677 considera:

"50.) £l control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratacion directa por
declaracion de urgencia manifiesta, se caracteriza por:

a) La inmediatez de /a revision, por. cuato, la entidad publica contratante debe
efviar |3 documentacion que contenga el acto admifistrativo que declare Ja urgencia,
el contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las pruebas “de los
hechos. que motivaron fa urgencia, al orgahismo de control una vez que el contrato
se celebre.

b) La forma obligatoria del. contral, que se ejerce sin que medie el proceso selectivo
descrito en el articulo 50. de la Ley 42 de 1993,

[...] e legisiador. quiso mantener. un control inmediato y obligatorio, en todos los

casos, para verificar que la canducﬁa de los admillistradores se cifia a los intereses
del Estado.
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El término «inmediatamente», utilizado en los citados articulos de la Ley 80 de 199;,
no ha sido definido por el legislador; corresponde entonces tomarlo en su sentido
natural y obvio, sequn el uso general de la expresion.

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado que tal sentido es e que dael Diccionario
de Ia Real Academia Espariola a las palabras. En eficto, esta obra (edicion de _1’992_)
ensefa que el adverbio de tiempo «inmediatamente» significa «sin inter,posicion de
otra cosa», «ahora», «al punto», «al instante».

En el asunto estudiado, 13 palabra «inmediatament2» tiene un significado owvio, es
decir, que la actuacidn de la administracion, para est2 caso, debe realizarse af
instante, a mds tardar al dia sigu'ente.

Segun el articulo 59 de la Ley 4a. de 1913, corresponde eftender. estd expresion
como Ia de espacio de tiempo de veinticuatro horas. Es entendido que. Se excluyen
los eventos de fuerza mayor o caso fortuito previstos en el articulo 1o. de la Ley 95
de 1890.

Ademds, debe tenerse en cuenta el térmiro de la distancia, que se calculard segun
ol medio de comunicacion empleado, conforme lo dispone el articulo 852 el Codigo
de Comercio, aplicable para el caso examinado por expresa disposicion del articulo
13 de /a Ley 80 de 1993,

Aun cuando estd claro el hecho de que el término de tiempo de 24 horas no estd
contemplado en la ley como corresporidiente a la expresion «'nmediatamente», /3
Sala tampoco puede extender este alcance.

La S3la estima, con fundamento en lo anterior, que 13 respectiva entidad contratante
erviard los contratos originados en la urgencia manifiesta, el acto administrativo que
la declard y los antecedentes administrativos dg la actuacion y de /as pluebas de los
hechos al, funcionarto u organismo de control fiscal, «inmediatamente después de
Celebrados los contratos», enseguida, sin ninguna dilacion, preferiblemente @ mas
tardar. al dia siguente, esto es, dentro de /as veinticuatro horas, si. ello es posible;
pero en todo caso a 2 mayor brevedad (sic), so pena de incurrir en dilacion
injustificada con las consecuencias de responsabilidad disciplinaria.

(]

5. De acuerdo con el articulo 43 de la Ley. 80 de 1993, la entidad publica contratante
erviard al organismo de control fiscal, @ més tarder, al dia siguiente de la legalizacion
del, contrato o contratos celebrados los documentos relativos a la declaratoria de
urgencia, con el. texto incluido y los demds antecedentes administrativos. ”

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD

Que ¢l 26 de marzo de 2020, con ocasion de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional, la UNGRD resalté claramente las diferencias que se
presentan entre la urgencia manifiesta y la situacién de calamidad publica, pese a que la
contrataciin realizada con ocasion de las dos figuras resultan objeto de control fiscal.
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Que en dicha oportunidad se expuso lo siguiente:

"Wo obstante, tanto la urgencia manifiesta como la calamidad. publica, son dos
instituciones juritdicas de naturaleza diferente, con finalidades diferentes, que en

algunos casos pueden confluir,

Conforme al articulo 42 de la Ley 80 de 1993, hay lugar a la declaratoria de /a urgericia
manifiesta cuando para preservar la continuidad del. servicio, se exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad. o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten a la adiministracion,
acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

Ahora bien, la calamidad publica estd consagrada en los articulos 57 y siguientes de la
Ley 1523 de 2012, en donde estd definida como: ... el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales © antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad. en las per.sonas,
los bienes, la infi-aestructura, los medios de subsistencia, 1a prestacion de servicios o
los recursos ambientales, causa darios o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al,
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion....”

Entendiendo Ja naturalcza juridica de ambas instituciones, se resalta que en los casos
en donde se haya declarado la calamidad, publica, no es estrictamente necesario
decretari fa urgencia manifiesta y viceversa,; sin perjuicio, que, en algun caso particular
y concreto, concurran elementos comunes que perimitan a la administracidon, proferir
ambas.

()

Adicional a lo anterior, vale Ia pena rizcalcar que ehprocedimiento que debe acde'antarse,
asf como los alcances tanto de la urgencis manifiesta, como de la calamidad publics,
son diferertes, por cuanto la primera es declarada pori el representante legal de Ia
entidad, y tiene alcances natamente contractuales; pori su parte la declaratoria de
calamidad, publica, la realiza la autoridad territorial previo concepto fivorable del
Consejo Tervitorial, de Gestién del. Riesgo de Desastres, y su alcance se extiende & las
normas especiales dispuestas en el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, las cuales ro
se limitan a la contratacion, Sino a un régimen normativo diverso. Aclarado lo anterior,
se itera que declarada la urgencia manifiesta por parte del representarite legal de la
entid.ad. estatal, y/o decretada le calamidad, publica poriparte de una entidad territorial,
los contratos celebrados en virtud de ellas, se deberdn someter. al. control fiscal previsto
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.”
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SOBRE LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION.

Que de conformidad con el articulo 66 de la ley 1523 de 2012, la contratacion que se celebre
con ocasion de la declaratoria de calamidad publica para ejecutar las actividades de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccidn, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, el cual contempla:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE. LA ACT.IV.IDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL EST.ATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al cel
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo
de su actividad contractual, acorde con su régimen legal. €special, los principios de 13
funcion administrativa y de la gestion fiscal. de que tratan los articulos 209 y 267 de I3
Constitucion Politica, respectivamente sequn sea el.caso y estaran sometidas al régimen
Ce inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Que con ocasion de dicho articulo, la contratacion celebrada en virtud de la declaratoria de
calamidad pUblica deberé rezlizarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que de igual manera, deberd someterse a la vigilancia y el control fiscal en cabeza de la
Contraloria General, Departamental y/o Municipal, segin corresponda.

Que el articulo 66 de la ley 1523 de 2012, adicionalmente establece que la contratacion podré
contemplar las clausulas excepciones establecidas en los articulos 14 al 18 de la ley 80 de 1993
y referidas a la terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las
leyes nacionales y de caducidad.

Que para dar claridad a las diferencias entre los regimenes de contratacion que aplican en
casos de urgencia manifiesta y calamidad publica la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES en concepto del 26 de marzo de 2020 considero:

Ahora bien, frerte a los regiimenss de contratacion de cada una Ce cllas, podiemos
afirrmar. que son distintos, por. cuanto en €l caso ce la urgencia manifiesta Ia lsy 80 de
1993 y la ley 1150 de 2007, la contemplan como una causal Ce contratacion directa;
mientras. que, en 13 declaratoria de calamidad publica, su contratacién hace parte de un
régimen especid que esta sometico a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contrataci6n entre particulares.

Atentamente,
- "%
Originalfirina do
FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
[Reviso Francisco José Espin Acosta [Director Técnico Juridico '"
|Proyecto Laura Maritza Moreno Silva Mbogada contratista |
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