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REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES 

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 

Referencia Jurisprudencial 002 

rrema: URGENCIA MANIFIESTA - CALAMIDAD PUBLICA 

Fuentes formales: 

Precedente 

Constitución Política de Colombia 
Decreto 440 de 2020 

Ley 80 de 1993 

Ley 1523 de 2012 

CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civi l .  
Concepto de 4 de marzo de 1994. Radicado No. 587. 
tonsejero Ponente: Humberto Mora Osejo. 
1 

Expediente 161-5751. Decisión de segunda instancia del 

29 de mayo de 2014. P .D .  Dra. María Eugenia Carreño 

Gómez. Consejo de Estado. 

Fallo de segunda instancia del 25 de marzo de 2010. 
Radicación: 161-04519 (165-155225/07). P. D. Ponente: 
Rafael Eugenio Quintero Milanés. 

Sentencia de exequibi l idad del 5 de septiembre de 2001. 
Magistrada ponente: Clara Inés Vargas Hernández. 

CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servlcio Civil.  
Concepto de 28 de enero de 1998. Cit. y Sección 
Tercera. Sentencia de 14 de junio de 2001. Expediente 
No. 13793. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque . 

.___ _._ ____, 

i)  DEFINICIONES: 

DEFINICIÓN URGENCIA MANIFIESTA 

''ARTÍCULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta 
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de 
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmedlstes v, en general, cuando 
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de 
selección o @nétJfS0 públicos. 

La urgencia manifiesta se declarará mediante acto administrativo motivado. 
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PARÁGRAFO. <Parágrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las 
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta/ se podrán hacer los 
traslados presupuesta/es internos que se reqútersn.!" 

ARTÍCULO 4:32, DEL CONTROL DE LA CONTRATACIÓN DE 
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la 
urgencia manifiesta/ éstos y el acto administrativo que la declaró/ junto con el 
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuación y de las 
pruebas de los hechos, se enviará al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal 
en la respectiva entided, el cual deberá pronunciarse ·dentro de los dos (2) meses 
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaración. Si fuere 
procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe inmediato del servidor 
público que celebró los referidos contratos o a la autoridad competente/ según el caso/ 
la iniciación de la correspondiente investigación disciplinaria y dispondrá el envio del 
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El 
uso indebido de la contratación de urgencia será causal de mala conducta. 
Lo previsto en este art/culo se entenderá sin perjuicio de otros mecanismos de control 
que señale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilización de la 
contratación de urgencia. 

DEFINICIÓN CALAMIDAD PÚBUCA 

ARTÍCULO S8, CALAMIDAD PÚBUCA3, Para los efectos de la presente ley, se 
entiende por calamidad pública/ el resultado que se desencadena de la manifestación 
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar 
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, 
los medios de subsistencia/ la prestación de servicios o los recursos ambientales, 
causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambienta/es,, generando 
una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de 
funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige al distrito, 
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta/ rehabilitación y 
recoostruccián". 

Que los gobernadores y alcaldes pueden declarar la situación de calamidad pública en su 
jurisdicción, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Munic ipal  de 
Gestión del Riesgo, de conformidad con el artículo 57 de la ley 1523 de 2012. 

Que en este orden de ideas tenemos que la CALAMIDAD PUBLICA se declara para la ejecución 
de acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción que permitan retornar a la poblac i ó n  
a las condiciones norma les de fu n c i o nam i ento .  

Que una vez decl arada  la situa ción de calam idad p ú b l ic a  y en busca d e  r e t o rn a r  a  l a s  
condiciones de norma lidad ,  la autoridad munic ipal ,  distrital o d e part a m e n t a l  p o d r á  a p a rt a r s e  

1  Articuló 42 Ley 80 de 1993 
1  Articuló 43 Lev 80 de 1993 
3  Articulo 58  Le)' Ley 1523 de 20 12  por medio de la cual se adoptó la Polílica Nacional de Ges t i ó n  del Riesso de 
Desastres. ::, 

2 J.,6 
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del estatuto de contratación estatal, en los términos señalados en el artículo 66 de la ley 1523 
de 2012 que contempla: 

"ARTÍCULO 6(54. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACIÓN. Salvo lo 
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contr�tos que 
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecución de los bienes, derechos e intereses 
del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo o los celebrados por las entidades 
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebr�dos por las 
entidades territoriales y sus fondos de gestión del riesgo, relacionados directamente 
con las actividades de respuesta, de rehabilitación y reconstrucción de las zonas 
declaradas en situación de desastre o calamidad pública, se someterán a los 
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratación entre particulares, con 
sujeción al régimen especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 de 2007, y 
podrán contemplar cláusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 

PARÁGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del 
artículo anterior se someterán al control fiscal dispuesto para los celebrados en el 
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los 
erticúlos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demás normas que la modttiouen". 

ii) POSICIÓN ES JURISPRUDENCIAL AL TAS CORTES: 

a) URGENCIA MANIFIESTA 

Que frente a la procedencia de la urgencia manifiesta, ha señalado el Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, C. P Ramiro Saavedra Becerra, expediente 
No.14275 (05229), en sentencia del 27 de abril de 2006, entre otras, que: 

"(. . .) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse 
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, 
provocados bien sea en virtud de los estados de excepción, o por la paralización de los 
servicios públicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos 
de fuerza mayor o desastres/ o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé 
espera en su solución, de tal manera que resulte inconveniente el trámite del proceso 
licitatorio de selección de contratistas reglado en el estatuto contractual por cuanto 
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen más o 
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a 
una situación de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solución en 
estas condiciones, puede llegar tardlamente, cuando ya se haya producido o agravado 
el daño11 

Que la jurisprudencia de igual  manera ha fijado los requisitos formales de la declarac i ó n  de 
urgencia manifie sta,  a part ir de lo co ntemp lado en los artículos 42 y 43 de la ley 80 d e  1 9 9 3 .  
Frente a l  part icular se p ronunci ó  el Consejo de Estado, Sa la de lo C o n tenc ios o  Administrativo 
Secc i ó n  Tercera, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa,  en senten cia del 7  de febrero d e  2 01 1 '  

'  

◄  Articulo 66 de la ley 1523 de 20 1 220 1 2  por medio de la cual se adoptó la Política Nacional de Gest ión del 
Riesgo de Desastres. 
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dentro del expediente con radicación No. Radicación número: 11001-03-26-000-2007-00055- 
00(34425): 

11As1; en primer luqer, el legislador (artículo 42) exige que la urgencia manifiesta se 
declare mediante acto administrativo motivado. Cabe señalar que dicho acto se 
enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto 
que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaración de urgencia 
depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el 
respectivo funcionario. Por esta razón, el acto debe motivarse con razones ciertas Y 
convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administración de 
recurrir a este mecanismo de contratación. 

De otra parte, de esta disposición se infiere que la declaratoria de urgencia puede 
referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la 
motivación se debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos que se 
vayan a celebrar con el objeto de señalar claramente su causa y finalidacf, 

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador están presentes en el srticulo 
43 de la Ley 80 y se relacionan con el tema del control fiscal. As1; después de celebrados 
los contratos que se originen en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo 
que la declaró, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, 
de la actuación y de las pruebas de los hechos, se enviarán a la autoridad competente 
para realizar el control fiscal con el objeto de que esta investigue si fue o no procedente 
su declaratoria, éste funcionario tendrá dos meses para pronuncisrse". 

Que con ocasión de la obligación que tienen las entidades públicas de remitir al órgano de 
control fiscal la declaratoria de urgencia manifiesta y .los contratos suscritos en virtud de ella 
(artículo 43 de la ley 80 de 1993), la Procuraduría General de la Nación, Sala Disciplinaria, en 
fallo del 26 de agosto de 2015 manifestó: 

11Este requisito formal del legislador no es un mero capricho o una exigencia de poca 
monte, habida cuenta que por esta vía de excepción las entidades estatales pueden 
celebrar en forma directa, básicamente consensual las contrataciones que se requieran 
para solventar las crisis que originen la declaratoria de urgencia, en aras de satisfacer 
plenamente los cometidos estatales en beneficio de los asociados, prevaleciendo el 
interés general. Por ello es que el legislador se cuidó de reglar el control fiscal con la 
exigencia descrita, tanto que se ocupó incluso de señalar la obligación del ente de 
control de, llegado el caso, solicitar las correspondientes investigaciones que puedan 
surgir de su ejercicio, como en efecto ocurrió en el presente asunto, que a instancia de 
la Contra/oda General de la República se dio inicio a la actuación, derivado del no 
cumplimiento de la remisión ordenada en el reterido artículo 43 (..)" 

°( . . .  )  Esta colegiatura ha sentado su posición sobre este deber legal imperativo, y hoy 
lo reiteramos para dejar claro que el enfoque sigue siendo el mismo. Asi hemos dicho': 

5 Véase CONSEJO DE ESTA DO, Sala de Consulta y Servicio C iv il.  Concepto de 4 de marzo de 1994. Radicado 
No. 587. Consejero Ponente: Humberto Mura Osejo, 
t, Expediente 1 6 1 - 5 7 5 1 .  Decisión de segunda instancia del 29 de mayo de 20 14 .  P.D. Dra. Maria Eugenia 
Carreño Gómez. 
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En un caso similar al que ahora ocupa nuestra atención, se dejó plasmado 
respecto del cumplimiento de este artkulo que «pete la Sala existe claridad 
en el sentido del deber legal que le asiste a las entidades públicas de remitir 
inmediatamente al organismo de control respectivo/ el acto administrativo 
mediante el cual declara la urgencia manifiesta/ as/ como los contratos 
celebrados con fundamento en dicha declaración/ las pruebas de los hechos 
de calamidad pública y de fuerza mayor que generan la urgencia y los 
antecedentes administrativos de los mismos (sic), para que el funcionario Y 
el organismo encargado de ejercer el control fiscal respectivo/ proceda en el 
término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los hechos y 

situaciones que generaron la declaratoria/ ello con la finalidad de establecer 
controles a la utilización de esta figura excepcional de licitación pública como 
mecanismo de selección de contratistas del Estedo»? 

De manera que no es un simple capricho del legislador el imponer el envío/ 
dentro del término al// señalado/ del acto administrativo que declaró la 
urgencia manifiesta/ sus antecedentes y los contratos que de ella se 
derivaron, pues la razón de ser del control de la contratación de urgencia 
que le corresponde ejercer al funcionario de control fiscal competente/ como 
ya lo expuso la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-949 de 
2001/ 8 es morigerar los posibles excesos que genere la aplicación práctica de 
este instrumento excepcional. ( . .  r 

FRENTE A LA MODALIDAD DE LA CONTRATACIÓN 

Pese a celebrarse contratos de manera directa con ocasión de la causal de urgencia manifiesta 
resulta imperativo el cumplimiento de ciertos principios, como lo ha establecido el Consejo de 
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, CP Jaime Orlando Santofimio 
Gamboa, en sentencia del 7 de febrero de 2011, dentro del expediente con radicación No. 
Radicación número: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425), donde sostuvo: 

"Para esta Sala/ es importante señalar que la urgencia manifiesta/ aunque implique la 
posibilidad legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata/ bajo ninguna 
circunstancia puede convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional 
en manos de las autoridades públicas, todo lo contrario/ su aplicación es de derecho 
estricto y procede previa configuración real y efectiva de las precisas causales que el 
legislador establece en el art/cu/o 42 de la Ley 80 de 1993. 

En conclusión/ la contratación por la vfa de urgencia no puede ser una contratación 
abusiva/ contraria a los principios de la contratación estatal, es decir. se debe garantizar 
la transparencia, la selección objetiva/ la debida ejecución del contrato y el 
cumplimiento de las finalidades del mismo/ esto es, prestar un buen servicio público a 
los sdmiaistredos" '� 

7 rallo de segunda instancia del 25 di: marzo de 20 10 .  Radicaci ón: 1 6 1 -0- 15 1 ()  (165-155225/07). P. D. Ponente: Rafael Eugenio Quintero 
Milanés ,  

� Sentencia de cxequibilidad del 5 de scpticmluc de 200 1 .  Mugistnulu ponente: Clnra l n é s  Vnrgns l lcrnández, 

'' V é a s e  CONSEJO DE ESTADO, S a l a  de C o n s u lt a  y Servicio C i v i l.  Concepto de 18 de enero de ! 9 9 S .  Cit. y 

Sección Tercera. Sentencia de 1 4  de j u n i o  de 200 l. Expediente No. 1 3 7 9 3 .  Consejero Ponente: Ricardo Hoyos 
Duque. 
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b) CALAMIDAD PUBLICA 

Que con ocasión de la obl igación que tienen las entidades públ icas de remitir al  órgano de 
control fiscal la declaratoria de urgencia manifiesta o la declaratoria de calamidad pública Y los 
contratos suscritos en virtud de ellas (artículo 43 de la ley 80 de 1993), la Procuraduría General 
de la Nación, Sala Disciplinaria, en fallo del 26 de agosto de 2015 manifestó: 

"Este requisito formal del legislador no es un mero capricho o una exigencia de poca 
monta, habida cuenta que por esta vía de excepción las entidades estatales pueden 
celebrar en forma directa, básicamente consensual, las contrataciones que se requieran 
para solventar las crisis que originen la declaratoria de urgencia, en aras de satisfacer 
plenamente los cometidos estatales en beneficio de los asociados, prevaleciendo el 
interés general. Por ello es que el legislador se cuidó de reglar el control fiscal con la 
exigencia descrita, tanto que se ocupó incluso de señalar la obligación del ente de 
control de, llegado el caso, solicitar las correspondientes investigaciones que puedan 
surgir de su ejercicio, como en efecto ocurrió en el presente asunto, que a instancia de 
la Contralor/a General de la República se dio inicio a la actuación, derivado del no 
cumplimiento de la remisión ordenada en el referido artículo 43 (..)11  

"(. . .  )  Esta colegiatura ha sentado su posición sobre este deber legal imperativo, y hoy lo 
reiteramos para dejar claro que el enfoque sigue siendo el mismo. As/ hemos dtcho'": 

En un caso similar al que ahora ocupa nuestra atención, se dejó plasmado respecto 
del cumplimiento de este art/culo que «pere la Sala existe claridad en el sentido del 
deber legal que le asiste a las entidades públicas de remitir inmediatamente al 
organismo de control respectivo, el acto administrativo mediante el cual declara la 
urgencia manifiesta, as! como los contratos celebrados con fundamento en dicha 
declaración, las pruebas de los hechos de calamidad pública y de fuerza mayor que 
generan la urgencia y los antecedentes administrativos de los mismos (sic), para que 
el funcionario y el organismo encargado de ejercer el control fiscal respectivo, proceda 
en el término perentorio de dos (2) meses a pronunciarse sobre los hechos y 
situaciones que generaron la declaratoria, ello con la finalidad de establecer controles 
a la utilización de esta figura excepcional de licitación pública como mecanismo de 
selección de contratistas del Estado».11 

De manera que no es un simple capricho del legislador el imponer el envio, dentro del 
término al// señalado, del acto administrativo que declaró la urgencia manifiesta, sus 
antecedentes y los contratos que de ella se derivaron, pues la razón de ser del control 
de la contratación de urgencia que le corresponde ejercer al funcionario de control 
fiscal competente, como ya lo expuso la Sala Plena de la Corte Constitucional en 
sentencia C-949 de 2001,12 es morigerar los posibles excesos que genere la aplicación 
práctica de este instrumento excepcional. (. . .) 1� 

1 0  Expediente 161-5751 .  Decisión de segunda instancia del 29 de mayo de 2014. P.D. Dra. Maria Eugenia Carreño Gómez. 
1 1  :ªll? de segunda insinncin del 25 u-: mnrzo di! 2010.  Radrcación. 1 6 I - 0-t5 19  (165-155125107). P. D. Ponente: Rafad Cugcuio Quintero 
Milanes 
! Sentencia di! exequibilidad del 5 di! septiembre de 2001. �v'l.lgistrnJa ponente: Clara I n é s  Vargas Hernándcz. 
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iii) CONCEPTOS JURIDICOS 

a) URGENCIA MANIFIESTA 

Que frente a la oportunidad en la cual las entidades públ icas deben remitir t a  documcnta,ción 
al órgano de control fiscal, en virtud del término "Inmediatamente" qu_e consagra el _a�iculo 
43 de la ley 80 de 1993, se ha entendido por la jurisprudencia y la doc!nn_� que la r e rru s r o n  de 
documentación debe hacerse por tardar al día siguiente de la suscnpcion de los contratos 
celebrados con ocasión de la urgencia manifiesta. 

Que sobre el particular el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servic io Civil, C.� Lui; Camilo 
Osario Isaza, en concepto del 24 de marzo de 1995, con radicac ión No .  677 considero :  

"so.) El control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratación directa por 
declaración de urgencia manifiesta, se caracteriza por: 

a) La inmediatez de la revisión por cuanto, la entidad pública contratante debe 
enviar la documentación que contenga el acto administrativo que declare la urgencia, 
el contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las pruebas de los 
hechos que motivaron la urgencia, al organismo de control una vez que el contrato 
se celebre. 
b) La forma obligatoria del control, que se ejerce sin que medie el proceso selectivo 
descrito en el artículo So. de la Ley 42 de 1993. 

[. . .] el legislador quiso mantener un control inmediato y obligatorio, en todos los 
casos, para verificar que la conducta de los administradores se ciña a los intereses 
del Estado. 

[. . .] 

El término «mmedietemente», utilizado en los citados artículos de la Ley 80 de 1993, 
no ha sido definido por el legislador; corresponde entonces tomarlo en su sentido 
natural y obvio, según el uso general de la expresión. 

La Corte Suprema de Justicia ha señalado que tal sentido es el que da el Diccionario 
de la! ea! Academia �paño/a a las palabras. En efecto, esta obra ( edición de 1992) 
ensena que el edverbto de tiempo «lnmedistemente» significa «sin interposición de 
otra cose», «ahora», «al punto», «al instante». 

En el asunto estudiado, la palabra «inmediatamente» tiene un significado obvio es 
decir, que la actuación de la administración para este caso, debe realizars� al 
instante, a más tardar al día siguiente. 

Según el artículo 59 de la Ley 4a. de 1913
1 

corresponde entender esta expresión 
como la de espacio de tiempo de veinticuatro horas. Es entendido que se excluyen 
los eventos de fuerza mayor o caso fortuito previstos en el etticoto Jo. de la Ley 95 
de 1890. 
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Además, debe tenerse en cuenta el término de la distancia, que se calculará según 
el medio de comunicación empleado, conforme "fo dispone el art/culo 852 del Código 
de Comercio, aplicable para el caso examinado por expresa disposición del art/culo 
13 de la Ley 80 de 1993. 

Aun cuando está claro el hecho de que el término de tiempo de 24 horas no está 
contemplado en la ley como correspondiente a la expresión «inmediatamente», la 
Sala tampoco puede extender este alcance. 

La Sala estima, con fundamento en lo anterior, que la respectiva entidad contratante 
enviará los contratos originados en la urgencia manifiesta, el acto administrativo que 
la declaró y los antecedentes administrativos de la actuación y de las pruebas de los 
hechos al funcionario u organismo de control fiscal «inmediatamente después de 
celebrados los contratos», enseguida, sin ninguna dltscion. preferiblemente a más 
tardar al dla siguiente, esto es, dentro de las veinticuatro horas, si ello es posible; 
pero en todo caso a la mayor brevedad (sic), so. pena de incurrir en dilación 
injustificada con las consecuencias de responsabi/Jdad disciplinaria. 

[. . .] 

5. De acuerdo con el artk:ulo 43 de la Ley 80 de 1993, la entidad pública contratante 
enviará al organismo de control fiscal a más tardar, al dla siguiente de la legalización 
del contrato o contratos celebrados los documentos relativos a 'la declaratoria de 
urgencia, con el texto incluido y los demás antecedentes administrativos. '' 

b} CALAMIDAD PÚBLICA 

Que frente a la ·oportunidad en la cual las entidades públ icas deben remitir la documentación 
al órgano de control fiscal, en virtud del término "Inrneclatarnente" que consagra el artículo 
43 de la ley 80 de 1993, se ha entendido por la jurisprudencia y la doctrina que la remisión de 
documentación debe hacerse por tardar al día siguiente de la suscripción de los contratos 
celebrados con ocasión de la urgencia manifiesta. 

Que sobre el particular el Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civi l, C.P Luis Cami lo 
Osario Isaza, en concepto del 24 de marzo de 1995, con radicación No. 677 consideró: 

"So.) El control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratación directa por 
declaración de urgencia manifiesta, se caracteriza por: 

a) La inmediatez de la revisión, por cuanto, la entidad pública contratante debe 
enviar la documentación que contenga el acto administrativo que declare la urgencia, 
el contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las pruebas de los 
hechos que motivaron la urgencia, al organismo de control una vez que el contrato 
se celebre. 
b) La forma obligatoria del control que se ejerce sin que medie el proceso selectivo 
descrito en el art/culo So. de la Ley 42 de 1993. 

[. . .] el legislador quiso mantener un control inmediato y obligatorio, en todos los 
casos, para verificar que la conducta de los administradores se ciña a los intereses 
del Estado. · 
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El  término «inmediatamente», utilizado en los citados art/culos de la Ley 80 de 1993, 
no ha sido definido por el legislador; corresponde entonces tomarlo en su sentido 
natural y obvio, según el uso general de la expresión. 

La Corte Suprema de Justicia ha señalado que tal sentido es el que da_e(piccionario 
de la Real Academia Española a las palabras. En efecto, esta obra ( e�1eton d� _1,992) 
enseña que el adverbio de tiempo «lnmedietemente» significa «sin lnterpostaon de 
otra cosa», «ahora», «al punto», «al instente». 

En el asunto estudiado, la palabra «inmediatamente» tiene un significado obvio, es 
decir, que la actuación de la administración, para este caso, debe realizarse al 
instante, a más tardar al día siguiente. 

Según el artículo 59 de la Ley 4a. de 1913
1 

corresponde entender esta expresión 
como la de espacio de tiempo de vetnticuetro horas. Es entendido que se excluyen 
los eventos de fuerza mayor o caso fortuito previstos en el artículo 1 o. de la Ley 95 
de 1890. 

Además, debe tenerse en cuenta el término de la distancia, que se calculará según 
el medio de comunicación empleado, conforme lo dispone el art!culo 852 del Código 
de Comercio, aplicable para el caso examinado por expresa disposición del artkulo 
13 de la Ley 80 de 1993. 

Aun cuando está claro el hecho de que el término de tiempo de 24 horas no está 
contemplado en la ley como correspondiente a la expresión «inmediatamente», la 
Sala tampoco puede extender este alcance. 

La Sala estima, con fundamento en lo anterior, que la respectiva entidad contratante 
enviará los contratos originados en la urgencia manifiesta, el acto administrativo que 
la declaró y los antecedentes administrativos de la actuación y de las pruebas de los 
hechos al funcionario u organismo de control fiscal, «inmediatamente después de 
celebrados los contratos», enseguida, sin ninguna dilación, preferiblemente a más 
tardar al día siguiente, esto es, dentro de las veinticuatro horas, si ello es posible; 
pero en todo caso a la mayor brevedad (sic}¡ so pena de incurrir en dilecion 
injustificada con las consecuencias de responssbilided disciplinaria. 

[ . .} 

5. De acuerdo con el art/culo 43 de la Ley 80 de 1993
1 

la entidad pública contratante 
enviará al organismo de control fiscal a más tardar, al día siguiente de la legalización 
del contrato o contratos celebrados los documentos relativos a la declaratoria de 
urgencia, con el texto incluido y los demás antecedentes administrativos. ✓1 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD 

Que el 26 de marzo de 2020, con ocasión de la Emergencia Económica, Social y Ecológica 
declarada por el Gobierno Nacional, la UNGRD resaltó claramente las diferencias que se 
presenta�, entre _la urgencia m_�nifiesta y la situación de calamidad pública, pese a que la 
contratación real izada con ocasion de las dos figuras resultan objeto de control fiscal. 
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Que en dicha oportunidad se expuso lo siguiente: 

"No obstante, tanto la urgencia manifiesta como la calamidad pública/ son dos 
instituciones jurídicas de naturaleza diferente, con finalidades diterentes, que en 
algunos casos pueden confluir. 

Conforme al artículo 42 de la Ley 80 de 1993
1 

hay lugar a la declaratoria de la urgencia 
· manifiesta cuando para preservar la continuidad del servicio, se exige el suministro de 

bienes/ o la prestación de servicios/ o la ejecución de obras en el inmediato futuro; 
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se 
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en 
general cuando se trate de situaciones simileres que imposibiliten a la administraci6n, 
acudir a los procedimientos de selección o concursos públicos. 

Ahora bien, la calamidad pública está consagrada en los artículos 57 y siguientes de la 
Ley 1523 de 2012, en donde está definida como: '' . . .  el resultado que se desencadena 
de la manifestación de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no 
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas/ 
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia/ la prestación de servicios o 
los recursos ambientales, causa dalias o pérdidas humanas, materiales/ económicas o 
ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones 
normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio/ que exige al 
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y 

reconstrucción . ...  "  

Entendiendo la naturaleza jur/dica de ambas instituciones, se resalta que en los casos 
en donde se haya declarado la calamidad pública, no es estrictamente necesario 
decretar la urgencia manifiesta y viceversa; sin perjuicio, que/ en algún caso particular 
y concreto, concurran elementos comunes que permitan a la administración, proterir 
ambas. 

( . .) 

Adicional a lo anterior, vale la pena recalcar que el procedimiento que debe adelantarse, 
así como los alcances tanto de la urgencia manifiesta, como de la calamidad pública, 
son diferentes/ por cuanto la primera es declarada por el representante legal de la 
entidad, y tiene alcances netamente contractuales; por su parte la declaratoria de 
calamidad pública, la realiza la autoridad territorial previo concepto favorable del 
Consejo Territorial de Gesti6n del Riesgo de Desastres, y su alcance se extiende a las 
normas especiales dispuestas en el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012/ las cuales no 
se limitan a la contratación, sino a un régimen normativo diverso. Aclarado lo anterior. 

I 

se itera que declarada la urgencia manifiesta por parte del representante legal de la 
entidad estatal y/o decretada la calamidad pública por parte de una entidad territorial 
los contratos celebrados en virtud de ellas, se deberán someter al control fiscal previsto 
en el artículo 43 de la Ley 80 de 1993. " 

/�1k1,tó.J" /4- 'l"e ep "k 'i«!o:-l 
+ 5 7 ( 8 ) 2 6 1  ) 1 6 7 - 2 6 1 11 6 9  5'  

despacho.controlorio@confraloriatolimo.gov.co >�, 

www.contraloriatolimo.gov.co l� 

Escaneado con CamScanner 



.¡w::' 

,  l  �  
I ·  1  C 0 N T R A L 0 R Í A  
1  J  O  E  P  A  R  T A  M  C  N  T  A  L  1)  E  L  T  O  L  I  M  A  

SOBRE LA MODALIDAD DE LA CONTRATACIÓN. 

Que de conformidad con el artículo 66 de la ley 1523 de 2012, la contratación que se celebre 
con ocasión de la declaratoria de calamidad públ ica para ejecutar las actividades de respuesta, 
rehabilitación y reconstrucción, se someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley 
para la contratación entre particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el artículo 
13 de la Ley 1150 de 2007, el cual contempla: 

ARTÍCULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL 
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE 
CONTRATACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, Las entidades estatales 
que por disposición legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública/ aplicarán en desarrollo 
de su actividad contractual acorde con su régimen legal especial los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los srticolos 209 y 267 de la 
Constitución Politics. respectivamente según sea el caso y estarán sometidas al régimen 
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal. 

Que con ocasión de dicho artículo, la contratación celebrada en virtud de la declaratoria de 
calamidad públ ica deberá realizarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad .  

Que de igual manera, deberá someterse a la vig i lancia y el control fiscal en cabeza de la 
Contra lo ría Genera l , Departamental y/o Mun icipal ,  según corresponda . 

Que el artícu lo 66 de la ley 1523 de 2012 ,  adic ionalmente establece que la contratación podrá 
contemplar las cláusulas excepciones estab lecidas en los artículos 14 al 18 de !a ley 80 de 1993 
y referidas a la term inación, interpretación y modificación unilatera [es, de somet imiento a las 
leyes nacionales y de caducidad .  

Que para dar claridad a las diferencias entre los regímenes de contratación que apl ican en 
casos de urgenc ia manifiesta y ca lamidad púb l ica la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION 
DEL RIESGO DE DESASTRES en concepto del 26 de marzo de 2020 consideró :  

Ahora bien frente a los regímenes de contratación de cada una de ellas, podemos 
afirmar que son distintos/ por cuanto en el caso de la urgencia manifiesta la ley 80 de 
1993 y /a ley 1150 de 2007✓ la contemplan como una causal de contratación directa; 
mientras que/ en la declaratoria de calamidad pública/ su contratací6n hace parte de un 
régimen especial que está sometido a los requisitos y formalidades que exige la ley para 
la contratací6n entre particulares. 

Atentamente, 

.a .  
FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA 

Director Técnico Juríd ico 

R.evisó 

Proyectó 

Francisco José Espín Acosta 
Laura Maritza Moreno Silva 

JI de 

Director Tecnico Jurídico 

bogada contratista 
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