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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DD, 0524 - 2620-/00

Ibagué; diciembre de 2020 10 DTC 2020

Doctor

YOVANNY HERRERA DIAZ
Alcalde Municipal

Municipio de Flandes Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamentai del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicd Auditoria Especial a la inversion con recursos
del crédito — vigencias 2018 y 2019 a la Alcaldia Municipal del Flandes Tolima a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales, en fa parte de presupuesto, contabilidad, control interno de los recursos
del crédito y contratacion con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el drea actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién e contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga e
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditorfa generalmente aceptadas,
con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Departamental del
Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé e examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos gue soportan la inversion con recursos del crédito y € cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en

papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima,

L
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0524 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental como resultade de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestion por & Municipioc de Flandes — Tolima en el drea presupuestal, tesoreria, contable y
contratacion, es deficiente de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia,

La administracién Municipal de Flandes Tolima, suscribié ocho (8) contratos de los cuales
cuatro (4) corresponden a obra plblica y cuatro (4) contratos a interventoria de obra publica,

para la ejecucion de los recursos del crédito, con la siguiente imputacién presupuestal:

CONTRATOMa.

CONTRA TONo. 234 +2018-L7,
007 BE 2018

CONTRATODE NTERVENTORIA
311 -2018C.M.003 DE201E

CONTRATONS. 306-2018
LICITACION PUBLICA-QD4-201 7

CONTRATOND. 303-201 7 -CM.
001 DE 2017

ONTRRSN TTRAS
CONTRATO OE OBRA PLBLICA
1640E2019Lkcitn el SAPablica
N'IX32DE 2013

CONTRA TO DEINTERYENTORIA
He. 1RO Z0TNCancursada
Miritas K003 DE2019

| CONTRATODECHRAP UBEICA
1218:20195eluce A Abreviada
'Na11 DE2019

CONTMATOGE INTERVENTOR|A
217.2019 Concursado Widritos
N'OG4DE201Y

CONTRATOND.294.3018-LF,
Q07 DE 2018

CONTRATACION DEL EMPRESTITO CE 5,000 MILLONES

RECURSOSDE,

OTRAS FUENTES ReDITE VALOR
$2.306.752.253 | $3.159.757.034  $6.741.005.837
$153.342.599 §358.467.045 $512,309.644

54.100.030599 $1.376.052.830  $5.476.083.529

$303.265.579  $105.722.991 $414,962.491

$6.869.891.090 | $5.000000.000 | §13.144.361.500

TERCERD

LUISEGIMIOBARONVARGAS

INGENIERIA £ HIDROSISTEMAS
GRUPO DE CONSULT ORIAS.A

CONSCRCIOCARCAVA20LT

|NGENIERIAYCOMERCIALIZADCRA
INCOS.AS

CHIETS

CONSTRAUCCION DE LN COLECTOR PLUVIAL GON COBERTURA PARCIAL DESDE EL
BAR RIt) TRIAWA. HAST A EL BAR RQ LAS ROSAS, ALUPERACION DELAVIA Y
OBR A5 COMPLE! IENTA \RISEN E LSECTORDE LA CRAB ENTRE CALLES £Y 0 DEL
MUNICIPIODE FLANDESTOLIMA

INTERVENTORA, TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATQ D€ OBRA CLYO CRIETO £5 "CONSTRUCCION [E LN COLECTOR
PLUAVIAL CON COBER TURAPARCIAL DESDE EL BARRID TRIANA HASTA EL BARRID
LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA Y OBRAS COMPLEMENTORIAS £ EL
SECTOR DE LA CARRERA B ENTRE CALE 6 Y CALE 10 DEL MUNICIPIO CE
FLAMDES. O IMA

CONTHA 'UEL PROCESQ EROSIVO, REFORESTACION pAOTECTORA
RECUPERACION OF LA WA, DEL SECTOR RIBERERD DEL RIO MAGODALENA,
LOCALIZADOEN LACARKERA SEGUNDCAFKENTE ALA UNIDAD DEPORTIVA ENEL
MUNICIPIODEFLANDES —TOLIMA

INTERVENTORIA, TECNICA  ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ JURIDICA AL

PONTRATO Df OfRA CUYO ORIETO ES “CONTROL DBl PROCESO ERQSNG,
IEFORESTACION PROTECTORA ¥ RECUPERACICN [E
EBEREAD CEL RO MAGDALENA, LOCALIZADO EW LA CARRERA SEGUNDA

L& VWA DEL SECTOR

FRENTEALAUNIDADDER OR TTVAENELMUNICIFODEFLANDES TOLIMA®

COMTRATACION DEL EMPRESTITO DE 3,500 MILLONES

FUENTES CKSO5 IE. RE DATO

§ 274055875 | 5 1.497.327193 §

$20.183,981 3.577.600

$252.351.476

$577.693.423

519.178.712 $42.805 526

§1.277.596.553

VALOR

1.771.384.073

$123.761.581

5 830 Dad 299

$62.08.4.238

$1.277.496.853

TERCERO

REMCONSTIIJCCIONESE
INTERVENTORIAS SAS

LNION TEMPORAL VIAS
FIANOES 2019

GESTION PROYECTOSY
SERVICICSDECOLOMBIAGPC
SAS

LUSEGIMICSAR ONWARGAS

§ 565.771.044 | § 3.500.000.000 @ § 4.065.771.044
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CONSORCIOVIAASROPUERTOS

DoETY

CONSTHUCCION [EL ALCANTARLLADO SANITARIO ¥ RECUPERACION CE LAVEA
ENTRE LA V& PANAMERICANA ¥ LA CALIE § FRENTE A LA INsTTLCION

INTERVENTORIA TECNKCA, ADRANISTRATIVA; FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATO BE OBRACLYO QRETO ES ‘CONSTRUCCION DEL ALCANTARLLADO
SANITARIO Y AECUPERACION CE LA VIA ENTRE LAVIA PANAMERICANA ¥ CALLED
ERENTE A LAINSTITUCION EDUCACION JORGE ELECER GAITAN DEL MUNICIPIO
DEFLANDES TOUMA=

TLAGIGAT  COSERAS JRANTEND  NIENTO ' REHAS REION,
¥ FOADECUACION, Y/ RECONSTRUGCION CE LA MALLA VAL [EL MUNICIPIO
DE FLANDES SECTORES DELACEIBA, VI ARAGONVENECIA, SAN LUIS ¥
ORCUIDEAS.

INTERVENTOR!A. TRCNICA, ADMINISTRATIVA, YFINANCIERAAL

CONTRATE OF ORRACUYG OBIETO ES DIAGNOSTICO t OBRAS 0E
MANTENIMIEN NTO Y10 REHABILITACION DELA MAILA VAL CEL MUNICIPO CE
FLANGES TOLMA, SECTOAES [E LACEBA, VIAARAGON —VENECIA. SAN (1S ¥
ORQUIDEAS

CONSTRUCCION DE LN COLECTOR FLUMVIAL (DN COBERTURA FARCIAL DESDE
EL BAANIO TRIANAHASTAEL BARRIO LAS RDSAS RECUPERACION DE LA WA Y
OERAS COMPLEMENTARIAS EN £1 SECTOR DF LACRA 8 ENTRE CALLESS ¥ 0
DEL MUNICIP|O DE FLANDES TOUMA
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GA2E 2
RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a las vigenci scal 2018 y 2019 se
establecieron siete (07) hallazgos administrativos, de los cuale seis (06) tienen incidencia
disciplinaria y cinco (5) tienen al
Setecientos Cincuenta y Se
MCT vy un beneficio de Audif
Ciento Nueve Pesos_4

Atentamente, _ \
WA =R, <
DIEGO ANDRES GA CIA MURILLO
‘Contralor Departamental del Tolima
ESPERA (0] OY CARRILLO

Contralora Auxilia

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor;

= —\"D

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Lider de Auditoria

JHON FREDY RRES RE\ (ES

Apoyo Técnico
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORTA 0524

La Administracion Municipal de FLANDES TOLIMA, adquirié dos (2) obligaciones financieras
para ejecutar proyectos de inversion incluida en el Plan de Desarrollo “FLANDES ES CAPAZ
DE CONSTRUIR PROGRESO™ 2016 - 2019, la Contraloria Departamental del Tolima
registrd los documentos constitutivos de deuda piblica as:

1. BANCO DE BOGOTA S.A. por la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS

($5.000.000.000) MONEDA LEGAL. Para utilizar exclusivamente en:

a. Construccion de un colector pluvial con cobertura parcial desde & barrio Triana
hasta & barrio las rosas, recuperacién de la via y obras complementarias en o
sector de la carrera 8 entre calle 6 y calle 10 del municipio de Flandes.

b. Control del proceso erosivo, reforestacion protectora, recuperacién de la via y
obras complementarias del sector riberefio localizado en la Cra. 2da entre calles 10
y 12 del barrio capilla del municipio de Flandes

2. BANCOLOMBIA S.A. por la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE

d.

PESOS ($3.500.000.000) MONEDA LEGAL, para utilizar exclusivamente en:

Construccion del colector pluvial secundario de I calle 10 del barrio Triana con
descarga al colector principal del barrio Triana con descarga al colector principal de la
carrera 82 incluyendo recuperacion de la via y obras complementarias del sector. Las
obras complementarias por ejecutar en este proyecto son: (Construccién de sardineles
en concreto, Construccion de andenes en concreto, Lineas de demarcacién con pintura
de trafico, Reductores de velocidad, Sefializaciones verticales tipo envias, Suministro e
instalacién de la red hidraulica de agua potable.

b. Construccién del alcantarillado sanitario y recuperacidn de la via entre la via

panamericana y la calle 9 frente a la institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan del
Municipio de Fandes Tolima. 3. Diagndstico y obras de mantenimiento vy/o
rehabilitacion de la malla vial del Municipio de Flandes Tolima sectores La Ceiba, Via
Aragdn, San Luis y Orquideas.

2.1. LEGALIDAD DEL EMPRESTITO:

Mediante & acuerdo No. 007 del 31 de mayo de 2017, & concejo municipal autoriza a Alcalde
para obtener recursos mediante empréstito hasta por un monto de $5.000 millones de pesos,
e cual fue registrado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico base (nica de datos
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0524 -

nimero 611516861 y la Contraloria Departamental del Tolima registro el endeudamiento del

municipio e 1 de febrero de 2018 bajo el nimero 02.

Asi mismo, mediante el acuerdo No. 009 del 16 de octubre de 2018, el concejo municipal
autoriza al alcalde para obtener recursos mediante empréstito hasta por un monto de $3.500
millones de pesos, el cual fue registrado ante & Ministerio de Hacienda y Crédito Publico base
Unica de datos nimero 611517318, procediendo ia Contraloria Departamental del Tolima, a

registrar el endeudamiento del municipio el 3 de enero de 2019, bajo el nimero 04.

2,2, MANEJO PRESUPUESTAL DE LOS RECURSQS

A través del Decreto No.034 de marzo 15 de 2018 se realizd una adicion a presupuesto de

ingresos y gastos de la vigencia fiscal asf:

RUBRO
12040101

TOTAL CREDITOS

NOMBRE DEL RUBRO

VALOR CREDITO

INGRESC DE CAPITAL — RECURSOS DEL CRECITO -  $5.000.000.000
INTERNC- BANCO DE BOGOTA CREDITO REG. MINISTERIO
611516861~ FUENTE RECURSOS DEL CREDITO

$5.000.000.000

De la misma manera se adiciona al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2018 asi:

ARTICLULO SIEGLUNDCO: Adicionar & Presupuessio CGeneral de CGastos e ko
cctual vigencia fiscal 2.01 8. & volor correspondlente a o aprobacian deael
Tré&ddito MNOMmero 45345448633 del Banco de Bogotd. por ka swrma o o
MIL MILLOMNES DE PESOS ($5.000.000.000) MOMNED A CORRIENTE. asl:

rRUBRO

NOMBRE OEL RUBRO

WhaLOM COMNMTRA
CREDITOS

24031 10901

24 OE4 O 101

2400050501

ey e Tal~ v gl

o maRas LR

2408040101

104

B101

cle v e Ln K de
Tuberia de Alcanterilads en Zons Urbans
EUEHRTE: RECLUIRIOS DEL CREDITC
Me|oramisntc de vies urbmnas FUENTE.
RECURSO0OS DEIL, CREDITO

101

2101

21701

2,729 001, BP0 00

7O2_ 342 103.00 |

RECURSOS DEL CREDITO
W
REFORESTACION PROTEGCTORA DEL
SECTOR RIBERERO DEL RIC
rMAGDALENA LBICADO BN LA
CARRERA SESUNDA FUBMTE:
RECL RS0S DEL CIREDITO
CO M STRUCCION DE MUIRISS B
GDNYENCIDN v OBRAS DE DREMNAJIE
PARA LA RECUEPERACION 7T
CONTROL DE PROCESO EROSIVO DE
LA CARRERA SEQUNDA FIUENTE
RECURSOBR CELCREDITO

Mejoramients cde vies urbanas FUENTE:

o 47'_1_129_?94 59_

124, &2 42153 |

_ 780,243,913.17 |

FRUB RS

MOMBRE CEL RUBRO

240808090 1

CREDITOE

2101

WALOR COMNTFRA
CREDITOS

CORNS T R L= AU DE
CONTENCION v OBRAS DIEE ORENAJE
FARA LA RECUEPERACION Y
CONTROL DE PROCESO EROSIVD [= ]
La cARREAA SESUNDA FUIENTE
RECLURSOS DEL CREENT O

105 722.991 41 |

&, 000,000, 000.00
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PRESUPUESTO — CREDITO 3.500 MILLONES

A través del Decreto No.009 de enero 2 de 2019 se realizé una adicion al presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia fiscal asl:

RUBRO

12

120401
12040102 9101

TOTAL CREDITOS

NOMBRE DEL RUEBRO VALOR CREDITO
INGRESOS DE CAPITAL
RECURSOS DEL CREDITO — INTERNO

BANCOLOMBIA CREDITO REG. MINISTERIO Mo. 611517318  $3.500.000.000
($3.500.000.000) FUENTE RECURSOS DEL CREDITO
$3.500.000.000

De igual forma, se adiciona al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2019 asi:

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar en el Presupuesto GSeneral de Gastos ce

la actual

vigencia fiscal Z.019. en e fMunicipico de Flandes, el valor

comespondiente al crédifo de Boncolombiao No. 411517318, por la suma
de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (S$3.500.000.000) MONEDA,
CORRIENTE, asi:

I 'I WAL O
RUBRO _ NOMBRE DEL RUBRDOD CREDITQOS
[ 2a GASTOS DE INVERSION =
I B GUA POTABLE ¥ SANEARMENT O BASICO |
| =403 sin 3y | |
(240310 SERVICIO ACUEDULCTO (A.3_10) 1
= T wAaLOR
RUBRO — NONMBRE DEL RUBRO CREDITOS
| 24031003 ACUEDUCTO-OIS TRIBUCIHON (A3 .10.73
I Contratar & Raposicion da 100 M de Tuberia e
a Zona Urbana (Distribucion) FUENTE:
| 2403100301 9107 RECURSOS DEL CREDITO 211,994 036.77
| 240311 SERVICIO DE ALCANTARILLADD {A._3.11)
| 24031101 ALCANTARILLADO - TRANSPORTE (A.3.11.23 |
1 Contratecion de Reposickdn de Un Km de |
Tubaria de Alcantariiladoe =0 Zona Urbans
2403110102 S101 FUENTE: RECURSOS DEL CREDITO 437.512.087.03
240 DODTROS SECTORES |
240604 TRANSPORTE (A.9) ]
24 360401 MEJORAMIENTO DE VIAS (A 8.2)
I Mejoramianto de Vias Urbanas FUENTE:
240650401 04 2104 RECURSOS DEL CREDITO 2.850.393.B765.20
TOTAL DE LOS

CREDITOS

3,500.000.000.00

2.3. MANEIO FINANCIERO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $8.000 MILLONES

DESEMBOLSOS DE LOS RECURSOS DEL CREDITO CON CORTE A JULIO 30 DE 2020

+  BANCO DE BOGOTA $5.000.000.000

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

g‘)_ Pégina 9 de6
B

La copia 0 impresidn de este documento, ke da & cardcter de "No Controlade™ v e SGC no se hace respoNsable por su colNsulta o

usaQ.

la versidn actuafizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagiNa web en el espacio dedicado al SGC.

0524

L



@©

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITOR{A MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

| DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA

| /7 Pipllamacsler pun sess “ioos!

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-023

Version: 02

0524

R CREDITO DE $5.000 MILLONES

W VALOR DESEMBOLSADO
W VALOR POR DESEMBOLSAR

¥

La entidad financiera efectud desembolsos de los recursos en la cuenta de ahorros No. 308099522 del

BANCO DE BOGOTA por valor de $4.999.999,626

$ 5.000.000.000

FECHA CONCEPTO VALOR PORCENTAJE
8/05/2018 | DESEMBOLSO No. 1 S 700.000.000 14%
2/10/2018 | DESEMBOLSO No. 2 $ 2.500.000.000 50%
16/11/2018 | DESEMBOLSO No. 3 S 300.000.000 6%
20/12/2018| DESEMBOLSO No. 4 $ 400.000.000 8%
21/02/2019| DESEMBOLSO No. 5 S 300.000.000 6%
17/04/2019| DESEMBOLSO No. & $ 299,999. 626 6%
8/07/2019| DESEMBGLSO Na. 7 S 500.000.000 10%
TOTAL DESEMBOLSADO $ 4.999.999.626 100002 5

La Administracion Municipai de Flandes, efectud en desembolso del 100% de los recursos aprobados.

- BANCOLOMBIA $3.500.000.000

CREDITO DE $3.500

M VALOR DESEMBOLSADO ® VALOR POR DESEMBOLSAR

La entidad financiera efectud desembolsos de los recursos en la cuenta de ahorros No. CUENTA
AHORROS 65900041386 de BANCOLOMBIA por valor de $3.5000.000.000

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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$ 3.500.000.000
FECHA CONCEPTO VALOR PORCENT AJE
PRIMER DESELBOLS0O CREDITO#611517318 POR
13022030 UN VALOR DES$1.200.000.000. BANCOLOMEIA SAAI0ANT0a,54 H%
22/07/2019 SEGUNDO DESEMBOLSO CREDITO N°611517318 $500.000.000,00 149

POR UN VALOR DE $500.000.000,00

TERCER DESEMBOLSOCREDITO N°611517318

29/08/2019 1.000.000.000,00 29%
it POR UN VALOR DE $1.000.000.000.00 8 s

TERCER DESEMBOLSO CREDITO N°611517318

POR UN VALOR DE $800.000.000,00
TOTAL DESEMBOLSADO $ 3.500.000.000 100,00%

18/10/2019

$800.000.000,00 23%

La Administracidn Municipal de Flandes, efectud el desembolso del 100% de los recursos aprobados
del arédito efectuado con Bancolombia.

24. ABONOS Y PAGOS AL CREDITO
2.4.1. ABONOS A CAPITAL Y PAGO DE INTERESES DEL CREDITO BANCOLOMBIA POR 3.500
MILLONES

La Alcaldia municipal de Flandes Tolima, con corte a Julio 30 de 2020, ha efectuado pagos por valor de
$206487.027 correspondientes a intereses corrientes del cédito por 3.500 millones de Pesos
desembolsado parcialmente en la vigencia 2019 por fa entidad financiera Bancolombia, tal como se
muestra en la tabla anterior. No se evidencia pagos por concepto de abono a capital, pero & municipio
esta cumpliendo con lo establecido en el plan de pagos.

2.4.2. ABONOS A CAPITAL Y PAGO DE INTERESES DEL CREDITO DE BANCO DE BOGOTA
POR $5.000 MILLONES

Con relacion al crédito por valor de $5.000 Millones desembolsado parciaimente por & banco de
Bogota durante la vigencia 2018, fa Alcaldia municipal de Flandes Tolima, con corte a Julio 30 de 2020,
ha efectuado pagos por valor de $493.447.815,9 correspondientes a intereses corrientes, a la fecha
no = han efectuado abono a capital, se evidencia cumplimiento en lo establecido en la tabla de
amortizacion,

2,5. BALANCE DE LA CUENTA DE AHORROS 65500041386 DE BANCOLOMEIA
CREDITO DE $3,500 MILLONES DE PESOS

Dentro de la revisibn de los movimientos de la cuenta de ahorros CUENTA DE AHORROS
65900041386 DE BANCOLOLBIA donde la alcaldia de Flandes manejo los recursos del crédito

se observan movimientos relacionados Unicamente para la ejecucion de los contratos objetos
del mismo.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 11 de 6%
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2.6.
CREDITO 5.000 MILLONES

BALANCE DE LA CUENTA DE AHORROS No. 308099522 DEL BANCO DE BOGOTA—

En la revision de los movimientos de la cuenta de ahorros del banco de Bogotd No. 308099522 donde
se manejaron parte de los recursos del crédito por 5.000 millones de pesos, se puede evidenciar
Unicamente pagos para los contratos objeto del mismo. del Banco de Bogota.

2-7-

CONTRATACION CON LOS RECURSOS DEL CREDITO POR 8.500 MILLONES.

2.7.1. CONTRATACION CON 1LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $5.000 MILLONES:

La administracién Municipal de Flandes suscribid cuatro (4) contratos dentro de los cuales hay
dos (2) de obra y dos (2) de Interventoria como se muestra en el siguiente cuadro:

CONTRATACION DEL EMPRESTITQ DE 5000 MILLONES

RECURSOS CEL

Lt 1 TER
ONTRATONo, OTRAS FLENTES CREOIMD VALOR CERO

ECONTRATONﬂ.ZS-%-ZﬂiS-L.P.

2.306.752. 159.757.034
007 E 2018 $ 52253 | §3.159.757.0

$6.741.005.837 /LUK EGIMIOBARONVARGAS

CONTRATO DE INTERVENTORIA
311 -2018 CM. 003 DE2018

INGENIERIAE HIDROSISTEMAS

RSB0 GRUPQDECONSULTORIA SA

$358.467.045 3 $12.305.644

CONTRATO No. 306 -2018

4.100.030.599 51.376.052.930 $5.476.083.529 QWICICACARL 7
LICITAGION PUBLICA-D04-2017 § i ¢

A £ P RAC
LN b 0GR ud LI SAARSEAATEEMRGADGNN 1 A LA JNILHE" LR PO & LHEL

OBETD

CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PLL/VIAL OON COBERTURA PARCIAL DESDE EL
SARRIO TRIANA HASTA EL BARRIQ LAS ROSAS, AECUPERACION DE LA VIA'Y
CBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LACRAS ENTRE CALLESS ¥ 10 DEL
MUNICIPIO CE FLANDES TOLIMA

INTERVENTORTA, TECMICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ JURIDICA AL
CONTRATO DE CBRA CUYO OBIETO ES "CONSTRUCCION 0E UN COLECTOR
PLUVIALCONCOBER TURAPARCIAL DESOE EL BARRIO TRIANAHASTA £L BARRD
LAS ADSAS, RECUPERACION DE LA VIA ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS BN B
SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 11 DEL MUNICIPID DE
FLANDES-TOLIMA

CONTROL DEL PAOCESO EROSIVC) REFORESTACION PROTECTORA Y
N D E LAVIADESECTOR  RERENODELAIOMAG  BLEW,

run e UMLINIZIRIDIREEISNOES_ TOL A

CONTRATONo, 303-2017-C.M.
0oL DE 2017

INGENIE R1AYCOMERCIALIZADORA

$309.265.579 INCOS.AS

§105.722.991 5414962491

$6.869.891.030 | $5.000.000.000 $13.144.361.500

INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATC DE OBRA CUYO ORETO ES "CONTROL DEL PROCESO EROSNO,
REFORESTACION PROTECTORA ¥ RECUPERACION [E LA VIA DEL SECTDR
REBEREAC DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADD EN LA CARREUA SEGUNDA
FRENTE A LA UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIFIO DE FLANDES TOLIMA®.

2.7.2. CONTRATACION CON LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $3.500 MILLONES
La administracién Municipal de Flandes suscribié cuatro (4) contratos dentro de los cuales hay dos (2)
de obra y dos (2) de Interventoria y financid parte del contrato 294 de 2018 como se muestra a

continuacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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CONTRATACION DEL EMPRESTITO DE3,500 MILLONES
CONTRATONG. OTRAS FUENTES RECURSOSDELCREDITD VALOR TERCERO OBETO
CONTRATO DE DBRAPUBLICA CONSTRUGCION DELALCANTARILLADS S3nIT.ARIC ¥ RECUPERACION DE LAVIA
168 DE2019 Licltacidn piblica 3 274,056,875  § 1457327198 § 1.774.384.0723 CONSOACIO VIAAERQPUERTO § | ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA CAILE § FRENTE A LA INSTITUCON
N*0D2DE2019 EDUCACION JORGE ELECER GATAN DEL MUNICIPID DE FLANDES TOLIMA
INTEAVENTORIA TECMICA ADMIMISTRATIVA: FINANCERA Y JURIDICA AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA B a CONTRATO DE DBRA CUYQ ORIETD £5 ‘CONSTRUCCIDN [EL ALCANTARILLADD
No.186 DE2019 Concurs ib $20183.981 | $ 103,577,600 $1239.760561 "AMCONSTRUCCIONES € | 5pgyagi0 YRECUFERACION DE LAVLA ENTRE LAVIA PANAMERICANA ¥ CALLES
ME ritas N'O03 DE2D19 HIERNERTORIASISACS FRENTE A LAINSTITUCION EDUCACIONJORGE ELIECERGAIT.4N DEL MUNICIFIO

DEFLANDESTOLIMA"

ATO CE PUBLICA DIAGNOSTICOYOBRAS DE MANTENIMIENTOY /0 RERABLITACION,

= : W ECUACION,
214.2019 Seleccisn Abreviada $252.351.476 $577.693.123 S g30.0a4.599) WIONTEMPORALYIAS A DI el U N e A A P NI ClriD
e FLANDES201% DE FLANDES SECTORES DE LACEIBA, VEAARAGON VENECIA, SAN LUIS ¥
CROUICESS,
INTERVENTORIA. TECNICAADMINISTRA TIVA, Y FINANCIERAAL
CONTRATD DEINTEAVENTORIA GESTON PROYECTOSY CONTRATO DE QR4 CLNQNR FIQ RSN ASNCSTILD Y OBRAS RE
217 2018 Concursodo Méritos $15.178.712 $43,905.526 $63.084.235 | SERVIUMADECOLOMLIAGPC | MANTENBAENNTOY /O REHABILITACION DE LAMALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
N'O04DE2019 SAS FLANDES TOUMA, SECTORES CE LACEIEA, VIAARAGDN —VENECIA SANLUE Y
ORORIDEAS
CONSTRUCCISN DE LN COLECTOR PLUVIAL CON COBEATURA PARCIAL DESDE
CONTRATO Ko, 294-2018-L.P. EL BARRIOTRIANA HASTA EL BARRID LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VA ¥
1.277.496.553 277,488, I v g
007 DE2018 : 2 $1277.436553 LIS EGIMID BARCN VARGAS . .« - OPLEMENTARIAS EN EL SECTOR D€ LACRA 8 ENTRE CALLES § Y 10

DEL MUNICIPIODEFLANDES TOLIMA
$565.771.044 S 3.500.000.000 $ 4.065.771.044

3. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 306 DE 2017 — LICITACION PUBLICA 004
DE 2017

B municipio de Flandes -Tolima, mediante la Licitacién Pdblica No. 004 de 2017 que tenia por
objeto “CONTROL DEL PROCESO EROSIVQ, REFORESTACION PROTECTORA Y
RECUPERACION DE LA VIA, DEL SECTOR RIBERENQ DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADQ EN
LA CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES-
TOLIMA" suscribid e contrato de obra publica No. 306 de 2017, con el consorcio CARCAVA
2017, representado legalmente por LUIS EGIMIO BARON VARGAS identificado con Cedula de
Ciudadania No. 10.545.813 de Popayan, por un valor total de TRES MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA
SIETE PESOS M/CTE ($ 3.899.991.537.00).

3.1. PROCESO PRECONTRACTUAL

La Alcaldia municipal de Flandes adelanto la Licitaciin Plblica No. 004 de 2017 cuyo Objeto fue:
“CONTROL DEL PROCESO EROSIVO, REFORESTACION PROTECTORA Y RECUPERACION DE LA Via,
DEL SECTOR RIBERENO DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA
UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES-T-OLIMA",

Que en materia de publicidad del proceso de seleccidn se cumgiid con lo dispuesto en Decreto 1082 de
2015, referente a la convocatoria plblica en los procesos de licitacion, por o que se publicd la
convocatoria plblica, estudios previos, proyecto de nliego de condiciones, pliegos definitivos, acta de
Cierre del proCeso e informes de evolucion an & SECOP, www.contratos.gov.co.
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De conformidad con € Acta de Cerre y Apertura de sobres, se presentd una propuesta para la
convocatoria publica, que es el siguiente proponente:

ITEM | NOMBRE DEL No.DE N,

PROPONENTE POLIZA DE FOLIOS
SERIEDAD
DE LA
PROPUESTA
1 CONSORCIO |
CARCAVA 2017 | 17 GUD44320 21

Con RESOLUCION N° 809 de 2017 del 4 de septiembre de 2017, la Alcaldia de Flandes, resuelve en su
ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR EL PROCESQO DE LICITACION PUBLICA No. 004 DE 2017 OBIETO:
“CONTROL DEL PROCESO EROSIVO, REFORESTACION PROTECTORA Y RECUPERACION DE LA Via,
DEL SECTOR RIBERENQ DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA
UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES-TOLIMA". a consorcio CARCAVA 2017,
representado legalmente por LUIS EGIMIO BARON VARGAS identificado con Cedula de Ciudadania No.
10.545.813 de Popayan, por un valor total de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA SIETE PESOS M/CTE ($ 3.899.991.537.00).

Garantia de seriedad de l oferta: Pdliza de la aseguradora confianza No. GU044239 del 15/08/2017 por
$390.221.130

Certificado de Disponibilidad Presupuestal inicial:

CDP
CONTRATO 306 DE 2017

Mepramantade vies wbanss s Frre——
CONTADL DELA ERCSION T REFOREETACION FROTECTORA DEL
RO MAQDALENA UBICADO EM LA § BEE L

DE La R CEIONYAFRORENT AL FONPROTECTORA!

e - & i \A
— 3 S —_—— ml-lll RERo DEL

T QpRAS O

Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicién 1:

CDP-ADICION 1
CONTRATO 306 DE 2017
e e L ]

=8 ATGY PROY 20 ¢ mBTREROY wiBER EROORLAK a

e ) CONTXDLOE LANR GSEN ¥ x EFOR E5T AC JON P ACTRCTTAA DEL § BCTDA :

EEREFEILIL OMCEDOC $aP MBESENDS

PEREREIERE ULT POC sarMBMERCS EORTIIN, S R, W 6 D T P T L] LanT.rom o
BT LA, oL, RIS ccmmx

:wom
LT £l

L FTTRATRE

1391051592
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal adiciéon 2:
_bd el COP - ADICION 2
CONTRATO306 DE 2017

| 2018001157 | J0/11REI8 (2405040101 185000000

Iuiseoe puestos [$
. i TOTAL RERE T
3.2. PROCESO CONTRACTUAL — CONTRATO DE OBRA No. 306 DE 2017 — LICITACION PUBLICA No.

004 DE 2017

CONTRATO DE OBRA No. | 306 DE 2017

CONTRATISTA | al consorcio CARCAVA 2017
 REPRESENTANTE LEGAL | LUIS EGIMIO BARON VAF VARGAS
CEDULA DE CIUDADANIA | 10.545.813 de POpayan '
DIRECCION | CALLE 82 No. 19 A 34 BOGOTA DC

OBJETO “CONTROL DEL PROCESO EROSIVO 'REFORESTACION PROTECTORA i
RECUPERACION DE LA ViA DEL SECTOR RIBERENO DEL RIO
MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA
UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES-TOLIMA"

VALOR TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA SIETE PESOS M/CTE (%
y Pt TS bk L 3 899 991 537 00) PSS e et e — NP
ADICION 1 | $1.391.091.992
ADICION 2 | $185.000.000
VALOR  TOTAL DEL | $5.476.083.529,14 B A SR
| CEEFFRANEL g - .
ACTADEINICIO | 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

REGISTRO PRESUPESTAL: Se expidid registro presupuestal nimero 2017001137 y 20180000008, a
través del cual s da & compromiso asi:

RESISTRO PRESUPLIESTAL
CORNTRATORMDEDEZOLY

Py e Pra srmrTEtE o v Lo = IS
i mirmeie i CncE Do, saw HinEERCs

o
- 29314400
CARNERA GEGLMDA S
CHNTIGL Of LA EROION ¥ REFOMESTACION FmCTRCTORA SR
PR ULT. SoE. Ror AlENERD. (SECTOR AISIADRO DEi WIO HAGGALIMA UEICADS EhA e oG
wroesaosr = Commas U ERSETON ¥ REFCRESTASION PROTES TORA SR
BECFEERAES *7 Sacsasssst [P, SEETSR Renene SaCSe. 3 s <za.200.030.00
MAGDALINA UNITAOS, CammEna BECUNKDS
EOMETRUCCION S MUROS OF CONTENCION ¥ _OBmas o8
FE T PO T SO DO MACHI AL REOALLAS EREMASE PARA LA RECUEFERACION ¥ CONTROL 02 FROCESG moiaanrdace
| EROSIOCE LA CARRRNS mRGLADA | e Ll
ESwETRL—CIo HMUROE o8 CONTIRCIO osasr o=
P . FIMET RO DO MATIDMAL AEGAL AR DRENAIE PARA LA RECURFERACION ¥ CONTROL DS FROcEso. 5 nELaarmsson
U TR COMBOREID CamCanin p
futetoapisioierle ity . > avemLe.co
conTRoL
3w i s
sammRmLg ETERA T  m e e i
e T
Avmsae ONCEDOC. MR MiBIAEAOE oOncamecion FroTRoion A DOL BISTON | NBIROAG Sa mO % msmmbsasw o
aaman ULTDOE. R MBS RO [P ——
T OHCE DOC. Bar LIRS GETIRASION

B09ACR BAG, 00
TOTAL B B EER R L ERO0
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Se expidid registro presupuestal No, RP1 2018001038 para una adicién por valor de $1.391.091.922
asi:
REGISTRO PRESUPUESTAL-ADICION 1
CONTRATO 306 DE 2017

2406040101 RECURSCS DFL AREDITD Mejoramientodewawrbanas ¥ 471 156504,89

CONTROL DE LA ERCSION ¥ REFORESTACION PROTECTORA, DEL SETTOR.
406050501 FBATOS MOS 5G° RIBERERCY RIBERERODELRIO § 1.279.64300
MIAG DALEMA LHSCADG EN LA CARRERA SEGUM DA

COWTROL D LA EROSDN ¥ REFORESTAOION PROTECIORA DEL SECTOR

% - e = HOBOSO501 RECLARSOS DELCAEDITE: IBERERODEL FID MNG DALENA UBHCADICHEH LA CARKERA SEG UNCA 5 1461242153
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CONTRATO 306 DE 2017
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oA 0
POLIZAS CONTRATO 306 DE 2019

La alcaldia exigid las pdlizas y e contratista la suscribid de acuerdo a como lo establece la norma, la
cuales se evidenciaron y se revisaron durante el trabajo de campo

PAGOS DEL CONTRATO DE OBRA No. 306 DE 2017

Paqgos del anticipo No. 1- cto 306 de 2017 Pago acta No. 1 - cto 306 de 2017
ANTICIPO-Comprobante de #greso #2017001982 del 257102017 PAGO ACTA No. 1- Comprobante de egreso # 2017002386 del
CONCEPTO |w YALOR |~ 20/12/2017
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 15,599,966 OnEEET = o 1T
IMPUESTO RETEICA 15.599.966 DERECHOS ADMINISTRA ITVOS 4.770.038
CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 26 31.199.932 IMPUESTD RETEICA 4770.038
APROVECHAMENTS 1 800 CONSUL TORIA EN OBRA PUBLICA 29 9.540.076
APROVECHAMIENTO 1.e00
FONOO DE SEGUIRIDAD 5% 77.990.831 FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 23850190
ESTAMPILLA PROCUL TURA 7.799.983 ESTAMPILLA PROCULTURA 2.385.019
ESTAMPILLAADUL TG MAYOR 62.399.855
ESTAMPILLAADULTD MAYOR 19.0890.152
TOTAL DESCUENTOS 210.601.343
TOTAL DESCUENTOS 549.397.313
|PAGO DEL ANTICIPO $1.559.996.615
VALOR NETO A PAGAR 1.349.395.271,3 RAGQIACTAINS"2 e
VALOR NETO A PAGAR 411.606 A8 6,8
Pago acta No. 2 - cto 306 de 2017 | Excedente Pago acta Ne. 2- factura No. 3 - cto 306 de 2017
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PAGO ACTA No. 2- Comprobante de egreso# 2013000283 dei

EXCEDENTE PAGO ACTA No, 2- Comprobante de egreso#

12/03/2018 2018000291 del 13/03/2018
| CONCEPTO [+ VALOR |~ CONCEPTQ - VALDR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 6.751.976 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 3.701.626
IMPUESTO RETEICA 5,433 551 | IMPUESTO RETEICA 2.961.301
CONTRATO EE CONSTRUCCION ¥ URBANIZACION 2% 13.583.952 CONTRATO DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 7.403.252
APROVECHAMIENTO 1800 APRCVECHAMIENTO 1.800
FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 33.959.880 FONDO DE SEGUIRIOAD S 4B.508.130
ESTAMPILLA PROCUL TURA 3.395.988 ESTAMFILLA PROCUL TURA 1.850.813
ESTAMPILLA ADULTC MAYOR 27.167.904 ESTAMPILLAADLL TO MAYDR 14.806.504
TOTAL DESCUENTOS 90.335.081 TOTAL DESCUENTOS 49.233.426
PAGO ACTA No. 2 $679.197.597 PAGO ACTA Nou 2 (EXCENDETE) £370.162.596
VALOR NETO A PAGAR SB8.862.515,4 VALOR NETO A PAGAR 320.929.170,7

Pago Acta No. 3 - cio 306 de 2017

Pagos del anticipo No. 2- cto 306 de 2017

PAGO ACTA No. 3- Comprobante de egreso# 2018000708 del
10/5/2018 y# 2018000705 del 10/5/2018

CONCEPTO 5 VALOR |v
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 36e3.872
IMPUESTO RETEICA 1.831.936
CONTRATD CE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 7.327.745
APROVECHAMIENTO 1.800
FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 18319352
ESTAMPILLA PROCULTURA 1.821.936
ESTAMPILLAADULTO MAYOR 14.555.489
TOTAL DESCUENTOS 47.652.141
FAGO ACTA No.3 5 366.387.236
VALOR NETO A PAGAR 318.755.095,7

ANTICIPOadicion 2-Comprobante de egreso #20120000774 del 15/05/2018

CONCEPTO [+] vaor |+
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 5.564.368
IMPUESTC RETEICA 2.782.184
CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 2% 11.128.736
APROVECHAMIENTO 1.800
FONDO DE SEGUIRIDAD F% 27.871.340
ESTAMPILLAPROCUL TURA 2.782.184
ESTAMPILLAADULTO A YOR 22.257.472
TOTAL DESCUENTOS 72.338.584
PAGO DEL ANTICIPO $536.436.797
VALOR NETO A PAGAR 484.008.713,3

Pago Acta No. 4 - cto 306 de 2017

Pago Acta No. 5 - cto 306 de 2017

PAGO ACTA No. 4- Comprobante de egresg# 20180001463 del

PAGO ACTA No. 5- Comprobante de egreso# 20180001838 del

22/6/2018; # 201300071467 del 22/8/2018 y 20180001468 del 24/10/2018;

22/8/2018 = =

CORCERTT) = VALOR [ CONCEPTO [~ VALOR |~

DERECHOS ADMINISTRATIVOS 4,467,359 | | |DERECHGS ADMINISTRATIVOS 3.049.466
IMPUESTO RETEICA 2.233.5680 IMPUESTC RETEICA 3.049.4958
CONTRATO DE CDNSTRUCCION ¥ URBANIZACION 2% 8.934.718 CONTRATD DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 25 6.098.9323
APROVECHAMIENTO 1.800 APROVECHAMIENTO 2'sa0

FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 22.335.796

ESTAMPILLAPROCUL TURA 2.233.680 FONDO:CE SERUIRDEDISS 15.247.332
ESTAMPILLAADUL TO maYOR 17.869.438 ESTANBEAIPROCTITL A 1524733
TOTAL DESCUENTOS $8.077.468 EST.AMPILLAADUL TO MAYCR 12.197.865
PAGO ACTA No. 4 5446.735.906 TOTAL DESCUENTOS 41.169.596
388.658.438,2 PAGO ACTA No. 5 $ 304,946 655

263.777.039,4

Pago Acta No. 6 - cto 306 de 2017

Pago Acta FINAL - Cto 306 de 2017
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PAGO ACTA No. 6 - Comprobante de egresoff 20180002240 del | pAGO ACTA FINAL- Comprobante de egreso# 20180002254 del
18{12/2018; = 28/12/2018;
COMCEPTO = Ll CONCEPTO |- VALOR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 3,125,449

IMPUESTO RETEICA TR DERECHOS ADMINISTRATIVOS 4.026.714
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% | | |RFUESTO RETEICA 4.026.714
FRGUE G ERT ETTi CONTRATO [E CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 8.053.428
FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 15.627.247 APROVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCUL TURA 1.562.725 FONDO DE SEGUIRIDAD 5% 20.133.571
EST AMPILLA ADULTO MAYOR 12.501.787 L5TAMPILLA PROCUL TURA 2.013.357
TOTAL DESCUENTOS 42.195.366 ESTAMPILLA ADULTO MAYCOR 16.106.857
PAGO ACTA MNo. 6 4312 544933 TOTAL DESCUENTGS 54.362.441
270.349.567,0 PAGO ACTA No. 6 $402.671.914

343.308.973,2

FACTURAS DE COBRO:

Factura Fecha Descripcidn Valor neto

Cuenta de cobro 1 |4/10/2017 Cobro Antdcipo 40%4a $ 1.559.996.614,00
=2 19/12/2017 PAGO DEL ACTA No. O £ 477.003.799,75

3 2/04/2018 PAGO DEL ACTA No. 02 + 1049 360.193

= 20/05/2018 PAGO DEL ACTA No. 03 $ 366.287.236

cuenta de cobro 2 |11/05/2018 Cobro Anticipo adicion <4024 $ 556.436.797
5 4/06/2018 PAGO DEL ACTA No. O4 + 446_735.906

& 20/06/2018 PAGO DEL ACTA No. 05 % 304.946.635 |

Z 30/07 /2018 PAGO DEL ACTA No. 06 £ 312 544 933

8 13/09/2018 PAGO DEL ACTA FINAL $ 402 &671.414

S 5.476.083.528

DIFERENCIAS DE CCBROS DEL IMPUESTO DE_INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 306

DE 2017;
VALOR DE
VALOR ACUERDOAL
COMPROBANTE No. VALOR PEL PAGO DESCONTADO ESTATUTO DE DIFERENCIA

RENTAS 5¥%1,000

2017001982 del 25/10/2017

% 1.559.996.614,00

% 15.590.966,15

$ 7.795.983,07

$7.799.983,08

2017002386 del 20/12/2017

% 477.003.799,75

£ 4.770.038,00

$ 2.385.019,00

$ 2.385.019,00

2018000283 del 12/03/2018

$ 679.187.597,00

% 5.433.581,00

£ 3,.395.987,99

$ 2.037.593,02

2018000291 del 13/03/2018

5 370.162.596,27

$ 2.961.301,00

$ 1.850.812,98

$1.110.488,02

2018000708 del 10/5/2018 v #
2018000799 del 10/5(2018

$ 366.387.236,41

% 1.831.936,18

% 1.831.936,18

$ 0,00

20180000774 del 16/05/2018

$ 556.436. 796,89

$ 2.782.183,98

$ 2.782.183,98

£ 0,00

20180001463 deal 22/6/2018; #
201800071467 del 22/8/2018 v

20180001468 disl 22/8/2018

$ 446, 735.905,94

$2.233,679,53

$ 2.233.679,53

$ 0,00

201804001838 del 24/10/2018;

$ 304.946.635,15

% 3.049.466,35

$ 1.524.733,18

$1.524.733,18

Commprobante de egreso #
20180002240 det 18,/12/2018;

$ 312.544.932,97

$ 3.125.449,33

$ 1.562. 724,66

$1.562.724,66

Comprobante de egreso #
201 BO00N2254 del 2R (12/2018:

$402.671.414,05

$ 4.026. 714, 14

$2.013.357,07

$ 2.013.357,07

|'TOTALES

% 5.476.083.528,43

$ 45.814.315,66

% 27.380.417,64

% 18.433.898,02
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3.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
01:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. Con é fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades plblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segln corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre & cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacion de los servidores plblicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada
a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua vy
eficiente prestacidn de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de kb ley 80 de
1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, kb Administracion Municipal de Flandes Tiolima, suscribid contrato de
obra No. 306 de 2017 con su respectiva Interventoria, para e “Control de proceso erosivo,
reforestacion protectora y recuperacion de la via del sector riberefio del Ho Magdalena localizado en la
kra. Segunda frente a la unidad deportiva del municipio de Flandes Tolima” por valor total, incluida
adicidon en cuantia de $5.476'083.529,23, & cual se encuentra terminado y pagado

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditor(a, se realizd la visita de campo por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima y representantes de la Administracion Municipal, ingenieras Ivone
Marcela Barragdn Ramirez y Bella Rocio Herndandez Arias, con la atencidn permanente por parte del
Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal; con el cbjeto de constatar la ejecucion contractual
en términos de calidad, pertinencia, legalidad, adecuado proceso Constructivo, etc., luego de realizado
el analisis de la informacion contenida en d expediente contractual de las actividades relacionadas en el
acta de recbo final, se identificaron algunas inconsistencias, entre ellas, algunos faltantes de Obra,
actividades que no funcionan o no cumplen con las especificaciones técnicas 0 norma o que incluso no
obedecen a un adecuade proceso constructivo; con lo cual se procede a calcular las diferencias entre
las actividades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria, de Ia
siguiente manera:
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Contral de proceso erosivo, reforestacién protectora y recuperacion de Ja via del sector riberefio del rio Magdalena localizado en la kra.
segunda frente ala unidad deportiva del municipio de Flandes Tolima

cantidad | cantidad

# descripcion Sdirecto | Stodo costo 1 faltante $faltante
contrato | auditada
11 |localizacién v replanteo permanente 11.711,560,85 | 15.225.025,24 1300 1,00 12,00] 182,700.350,82
63 |plantacién de drboles tipo paisaiistico 54.172.50 70.424.25 100,00 - 100,00 7.042425,00
suministro € instalacién de manto
714 ermanente TRV 500 2425 para oroteccién 13279,35 17.26316| 1.253,20 -] 125320 21634,185,85
TOTAL: 211.376.961,67

Es preciso mencionar algunas particularidades sobre los items relacionados de la siguiente manera:

1.1)  La localizacion y replanteo, se recuerda que se realiza de manera preliminar a la Obra, es decir,
es el inicio de la misma, por consiguiente, no es una actividad a realizar en varias ocasiones y
5 por eso que se toma como unidad de desarrollo como maximo de 1 mes.

6.3) En cuanto a los érboles paisajisticos, no s encontraron.

7.14) H manto permanente, tampoce fue encontrado, ademas que finalmente se desarrolld otro

sistema. B decir, fue innecesario.

Por lo anteriormente expuesto, la Alcaldia Municipal de Flandes — Tolima y la Interventoria contratada
por la misma Administracién; presuntamente presentaron falencias al principio de responsabilidad en la
ejecucion del contrato de obra 306 de 2017, como elemento badsico de las actuaciones contractuales
de las entidades estatales segun lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que
avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a presuntas falencias en la evaluacion, seguimiento
y control por parte de la Interventoria y supervision, lo que generéd un presunto detrimento
patrimonial en la cuantias antes relacionadas por valor total de Doscientos once millones trescientos
setenta y seis mil novecientos sesenta y un pesos con sesenta y slete centavos mjcte
($211'376.961,67) vy una presunta falta con incidencia disciplinaria por la  vulneracion a los
establecido en la ley 734 de 2002, por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas ¢ que no
cummplen con el contratc o normativa pertinente, o incluso que no corresponden con los informes
finales, plancs, entregables, ¢ incluso un adecuado proceso constructive, etc.)

3.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 02;

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e Interventoria contractual y facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision consistird en
d seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre & cumplimiento del
chjetc del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuandc no requieren conocimientos
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especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

De otro lado, es importante mencionar que dentro de los pliegos de condiciones numeral 3.18, folio 104
carpeta 1 del presente proceso contractual de la licitacion publica No. 004 de 2017 cuyo objeto es
“Control de proceso erosivo, reforestacion protectora y recuperacién de la via del sector riberefio del rio
Magdalena localizado en la kra. Segunda frente a la unidad deportiva del municipio de Flandes Tolima";
se exige la discriminacion de los costos de la Administracion del contrato.

Teniendo en cuenta ko anteriormente mencionado, dentro de la ejecucidn contractual suministrada por
fa administracion municipal de Flandes Tolima asi como en la controversia, M0 se encuentran los
soportes de ejecuddn en cuanto a la discriminacidén de la Administracion, en lo relacionado con &
personal emptleado.

De otro lado esta exigencia de los pliegos de condiciones que hacen parte integral del contrato, es un
tema con incidencia fiscal, es decir, dentro de la propuesta y ejecucion contractual, no se encuentran
los soportes mencionados, relacionados y que hacen parte de fa Administracion, que cuenta con un
valor final de $187'829.647,20, equivalente al 4,81% sobre los costos directos del contrato. Por
consiguiente, sin estos soportes de propuesta y ejecucidn, se encuentra un presunto dafio patrimonial
por & valor mencionade de Ciento ochenta y siete millones ochocientos veintinueve mil
seiscientos cuarenta y siete pesos conh veinte centavos.

Lo anterior ocasionado por presuntas falencias al momento del seguimiento en donde no se vigila la
ejecucion de estos componentes, ocasionando asi @ presunto detrimento antes mencionado.

4. CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 303 DE 2017 — CONCURSO DE MERITOS
001 DE 2017

H municipio de Flandes -Tolima, mediante concurso de méritos No. 001 de 2017, suscribid contrato de
interventoria con la empresa INGENIERIA Y COMERCIALIZADORA INCO S.A.S, que tenia por objeto
"INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATC DE OBRA
CUYO OBXETO ES "CONTROL DEL PROCESO EROSIVO, REFORESTACION PROTECTORA Y
RECUPERACION DE LA VIA DEL SECTOR RIBERENO DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA
CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIQO DE FLANDES TOLIMA", por
un valor total de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS MCTE ($295.179.500.00).

4.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 303 DE
2017

La Alcaldia municipal de Flandes, mediante resolucion 732 del 17 de agosto de 2017, ordena la apertura
del Proceso de Concurso De Méritos 01 de 2017, cuyo objeto fue “INTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURiDICA AL CONT RATO DE OBRA CUYO OBIETO ES “CONTROL
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0 5 2 DEL PROCESO EROSIVO, REFORESTACION PROTECTORA Y RECUPERACION DE LA VIA DEL SECTOR
RIBERENO DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA CARRERA SEGUNDA FRENTE A LA UNIDAD
DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA”

Que en materia de publicidad del proceso de seleccidn se cumplié con lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015, referente a ko convocatoria publica en los procesos de licitacion, seleccion abreviada y
concurso de méritos, {publicidad del procedimiento en el SECOP, Portal Unico de Contratacion Estatal),
y (publicidad de los pliegos condiciones definitivos). De igual manera, se surtié la etapa de presentacion
y respuesta de observaciones.

Que el dia 23 de agosto de 2017 se llevd a cabo la Audiencia de Cierre de las propuestas en la que se

presentaron las siguientes oferentes:
OFERENTE 1

PON E INGENIERIA Y
COMERCIALIZADORA INCO
S.A.S5
ORIGINAL =]
FOLIOS DE LA OFERTA 234
A E 1CA Si

Con RESOLUCION N° 794 del 31 de agosto de 2017, la Alcaldia de Flandes, resuelve en su ARTICULO
PRIMER O ADJ’UDICAR EL PROCESO DE CONCURSQ DE MERITQS N0;001 DE 2017 CUYO OBJETO ES:
INTERVENTCRIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES "CONTROL DEL PROCESO EROSIVO, REFORESTACION PROTECTORA Y
RECUPERACION DE LA VIA DEL SECTOR RIBERENO DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA
CARRERA SEGUNDA FRENTE ALA UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, &
proponente INGENIERIA Y COMERCIALIZADORA INCO S.AS identificada con Nit 830060515-9 Por un
valor totd de DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCC MILLCNES CIENTQ SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 295.179.500)., seglin propuesta presentada, & plazo de ejecucién del

contrato serd de Diez (10) dias meses, segln | propuesta presentada por INGENIERIA Y
COMERCIALIZADORA INCO S.A.S.

Garantia de seriedad de la oferta: Pdliza No. 25-44-101106839 de! 18/8/2017 por $29.520.557.80

Certificado de Disponibilidad Presupuestal inicial:
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Certificado de D[Spumblhdad Presupuestal adidon 1:

CDP AD]C]DN 1

CONTRATO 308 nszorf i

CDNFI'RUCGN CE  MURDS DE
2406060901 K& SCP FONPET CONTENCION Y OBRAS DE DRENAJE
PARA LA  RECUEPERACION Y

CONTRCL D EPROCESD EROS!IVO DE
CONSTRIJCCTION DE  MUROS DE

2406060901 RECURSOSDELCREDITO  |CONTENCION Y OBRAS DE DRENAJE S  105.722.990,76
PARA LA FEQEPRACRM™ Y
TOTAL $ 105722.991

2018000354 14/04/2019

Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicidon 2:
COP-ADICION 2

CONTRATO 303 DE 2ﬂ17

.10180011581 20/11/2018 2406040101 UBREDEIVPUESTOS [\ eloramiento de izs urbanas

B _ §  14060.000,00

4.2. PROCESO CONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 303 DE
2017 — CONCURSO DE MERITOS 001 DE 2017

CONTRATO DE

INTERVENTORIA No, | 205 DE 2017 :

CONTRATISTA INGENIERIA Y COMERCIALIZADORA INCO S.AS
REPRESENTANTE LEGAL | FERDINEL REYES.

CEDULA DE :

i 79.243.614 de Bogotd

DIRECCION MZ 26 CASA 8 OFICINA 201 B/ SANTA ISABEL GIRARDOT.

INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBXETO ES "CONTROL DEL PROCESO EROSIVO,
OBIETO REFORESTACION PROTECTORA Y RECUPERACION DE |A VIA DEL SECTOR
REBERENO DEL RIO MAGDALENA, LOCALIZADO EN LA CARRERA SEGUNDA
FRENTE A LA UNIDAD DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE FLANDES TQOLIMA®,

VALOR DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS MCTE ($295.179.500.00). J
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ADICION 1 $ 105.722.991

ADICION 2 $ 14.060.000,00

VALOR TOTAL DEL

CONTRATO $ 414.962.491

ACTA DE INICIO 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017

REGISTRO PRESUPUESTAL: Se expidié registro presupuestal nimero 2017001137 y 2018000009, a
través del cual se da & compromiso asi:

REGISTRO PRESUPUESTAL
CONTRATO 303 D€ 2017

CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y OBRAS
2017001137  8/09/2017 240606090  FONPET FONDO NACIONALREGALIAS DE DRENAE PARA LA RECUEPERACION Y CONTROL DE §  238.326.435,00

PROCESC EROSIVO DE LA CARRERA SEGUNDA

2018000009 3/01/2018 ONCE DOC. SGP LIBRE DESTINACION  ejoramiento de vias urbanas 5 30.369.190,00
24060401 01 |ONCE DCC. S6P OTRGS SECTORES | ejoramiento de vias urbanas $ 26509.893,.00
TOTAL §  295.205.578,00

Se expidié registro presupuestal No. RP1 201800457 para una adicién por valor de $105.722.991.4 1
REGISTRQ PRESUPUESTAL-ADICION 1
CONTRATC 303 DE 2017

CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION Y

e OBSAS DE DRENAIE PARA LA RECUEPERACION Y -
CONTROL DE PROCESO EROSIVO DE LA CARRERA
2018000457  20/04/2019 SEGUNDA
CONSTRUCCION DE MURQS DE CONTENCION Y
2406060901  RECURSOS DEL CREDITO OBRAS DE DRENAJE PARA LA RECUEPERACION Y § 105.722.990,76
CONTROL DE PROCESO EROSIVO DE LA CARRERA
asi: TOTAL § 1s7m9aa

Se expidid registro presupuestal No. RP1 2018001257 para una Segunda adicién por valor de
$14.060.000

REGISTRO PRESUPUESTAL- ADICICN 2

S 14080000
ol ToTAL § 140600000

POLIZAS DEL CONTRATO 303 DE 2017: El contratista suscribié las pdlizas con sus modificaciones
de acuerdo a como lo exige d acuerdo contractual;

PAGOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 303 DE 2017
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Pagos del anticipo No. 1- cto 303 de 2017

Pago acta No. 1 - cto 303 de 2017

ANTICIPO-Comprobante de egreso#2017001658 def 15/9/2017

PAGO ACTA No. 1- Comprobante de egreso#t 2018000306 del

VALOR NETO A PAGAR

122,348.862,5

CONCEPTO |~ VALOR |~ 14/3/2018 y 2018000307 del 14/3/2018

DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1,240,25¢ CONCEPTO |~ VALOR |~

IMPUESTQ RETEICA 1.240.25¢ DERECHOS ADMINISTRATIVOS 781.358
IMPUESTO RETEICA 625.088

eI PO D AR Bk 13.642.750 HONORARICS PERSONAS JURIDICAS 11% B.594.933

IMP, A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 3.534.713 IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 2.226.869

APROVECHAMENTO 1.800 AEROVECHAMIENTO

ESTAMPILLA PROCUL TURA 620,125 ESTAMELEAIEROCATLEA

ESTAMPILLAADULTC MAYOR 4,961,000 ESTAMPILLA ADULTO MAYCR

TOTAL DESCUENTOS 25.240.888 TOTAL DESCUENT OS 12.228.245

PAGO DEL ANTICIPO $147.589.750 PAGO ACTA No. 1 $92.081.543

VALOR NETO A PAGAR

80.752.297,5

Pago ANTICIPO OTROSI No. 2 - cto 303 de 2017

Pago acta No. 2 - Cio 303 de 2017

ANTICIPO2 -Comprobante de egreso #20120000706 del 10/5/2018

PAGO ACTA MNo. 2- Comprobante de egreso# 20180001480 del

23/08/2018

CONCEFTO |+ VALOR |~ CONCEPTO |~ VALOR |~

DERECHOS ADMINISTRATIVOS 444214 DERECHOS ADMINISTRA TIVOS 458.893
IMPURSTD RETEICA 355.371 IMPUESTC RETEICA 229.446
consuitora en cbra publica 2% BBE.428 consultaria en obra publica 2% 917 785
IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 1.266,011 IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 1.307.844
APROVECHAMIENTO 1800 APROVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCULTURA 222107 ESTAMPILLA PROCUL TURA 229,446
ESTAMPILLAABULTC mavlr 1.776.857 ESTAMPILLAADUL 70 MAYCR 1.835.570
TOTAL DESCUENTOS 4.954.789 TOTAL DESCUENTOS 4.980.784
FAGO anticipo adicion 2 § 52.861.496 PAGO ACTA No. 2 $ 54,608.208
I’V_ALOR NETO A PAGAR 47.906.706,5 VALOR NETO A PAGAR 49.627.423,9

Page Acta No. 3 - cto 303 de 2017

Pago Acta FINAL - cto 303 de 2017
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PAGO ACTA No. 3- Comprobante de egreso# 20180002317 del | | PAGO ACTA FINAL- Comprobante de egreso# 20180002525 del
21/12/2018 | 28/12/2018

CONCEPTO [~ VALOR |+ CONCEPTO = VALOR [~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 449.214 | | |DERECHOS ADMINISTRATIVOS 118151
IMPUESTC RETEICA 355.371 IMPUESTO RETEICA 94.521
consuttoria en chra publca 2% BB8.428 consultorfa en obra publica 2% 236.303
IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 1,266.011 IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 336.731
APROVECHAMIENTG 1.800 | | | apROVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCULTURA 222107 | | [esTAMPILLA PROCULTURA 59.076
EST.AMPILLAADULTOMAYOR 1,776,857 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 472,605
TOTAL DESCUENTOS 4954.789 | | |7OTAL DESCUENTOS 1.319.187
PAGQ ACTA No. 3 $ 52.861.436 PAGO ACTA FINAL 4 14.060.000
VALOR NETO A PAGAR 47.906.706,8 VALOR NETO A PAGAR 12.740.813,4

FACTURAS DE COBRO:

Factura Fecha Descripcién Valor neto

119 13/09/2017 Cobro Anticipo 50% 147,589, 750,00
122 27/02/2018 PAGO DEL ACTA No. 01 92,981.542,50
124 8/05/2018 e Samn Wowom ¥ 52.861.495,73
128 24/07/2018 PAGC DEL ACTA No., 02 54.608.207,50
137 10/12/2018 PAGO DEL ACTA No. 03 52,861.495,68
139 21/12/2018 PAGOC DEL ACTA final 14.060,000,00

$414.962.491

DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO_DE_INDUSTRIA Y COMERCIO contrato 303 DE

2017
VALORDE
VALOR ACUERDO AL
COMPROBANTE No, VALOR DEL PAGO VALORSINIVA L S TATITO DIFERENCIA
RENTAS 5+1.000
2017001658 de 15/9/2017 $147.589.750,00 $ 124.025.000,00 $1.240.250,00 $620.125,00 $620.125,00
2018000306 del 14/3/2018 y
2018000307 od 14/3/2018 §92.981.542,50 $ 78.135, 750,00 $ 625.086,00 $ 390.678,75 $ 234.407,25
20180000706 del 10/5/2018 $ 52.861.495,73 $ 44.4271.424,60 % 355.371,40 $222107,12 $133.264,27
20180001480 del
Ee g 4 54.608.207,50 % 45.889. 250,00 $ 229.446,25 $ 229.446,25 $0,00
20180002317 del
/120018 $ 52.861.495,68 $44.421.424,94 $ 355.371,40 $222.107,12 $133.264,27
20180002525 del
58/12/2018 $14.060.000,00 $ 11.815.126,05 $94.521,01 4$59.075,63 $ 35.445,38
TOTALES $348.040,995,73| $292.471424,60| $2450.153,65 $1.462.357,12| $1.156.506,18

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pégina 26 de 65

La copia © Impresidn de este docurnento, ke da & cardcter de "No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o

Uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la@ pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




@ : REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

ES?&IB f ID'HOTB.IA% Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versiom: 02
S Vg, domos i gecnast o oo

0524
4.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 — BENEFICIO DE AUDITORIA No. 01

B estatuto de rentas municipal adoptado mediante & Acuerdo nimero 41 del 21 de
septiembre de 2007, modificado parciaimente por los acuerdos 005 del 31 de agosto de 2016
y & acuerdo 008 del 27 de junio de 2018, establece el pago de la estampilla de Pro — Cultura,
determinando en el articulo 298 lo siguiente: Tarifa, Recaudo y Cobro: La tfarifa serd del
0.5%o0 sobre el valor total del contrato. El recaudo se hard por. intermedio de I3
secretaria de hacienda Municipal y el cobro se hard en cada pago a fiwvor. del sujeto
pasivo; a igual que en la estampilla pro bienestar del adulto mayor, determinando que de
“confiormidad con el articulo 2 de Ia ley 687 del 15 de agosto de 2001 modificada
por.la ley 1276 del 5 de enero de 2009, o valor. anual para recaudar. por. Ia_emision
de I3 estampilla para el bienestar. del adultfo mayor, en o municipio de Flandes
serd como miirimo el 4% del valor. de todos sus contratos y sus adiciones”

Revisados los documentos soportes de pago suministrados por la entidad auditada que hacen
parte del contrato 303 de 2017, se encontrd que la Alcaldia de Flandes mediante
Comprobantes de egreso Nro. 2018000306 del 14/3/20i8 y 2018000307 del 14/3/2018,
canceld a la empresa INGENIERIA Y COMERCIALIZADORA INCO S.A.S, con Nit. No.
830060515-9, la suma de $90.736.745 y $2.244.797.50 respectivamente, dejando de aplicar
los descuentos del 0.5% por concepto de Estampilla de Pro-cultura y e 4% en la estampilla
Pro bienestar adulto Mayor, en cuantia de $3.516.108,8 siendo responsable & Municipio de

aplicar los descuentos correspondientes al total del contrato de obra celebrado con esta
empresa.

Por lo anterior la Alcaldia de Flandes por falta de diligencia y cuidado en la aplicacion de las
normas tributarias de orden municipal, incurrid en un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $3.516.108,8 dejados de descontar por concepto de estampilla de Pro cultura y

Pro bienestar adulto Mayor dentro del contrato mencionado en los pérrafos anteriores, como
se muestra en la siguiente tabla:

PAGO ACTA No. 1- Comprobante de egreso# 2038000306 del 14/3/2018 y
2018000307 del 14/3/2018

CONCEPTO - VALOR -~ SINCOBRAR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 781.358
IMPUESTO RETEICA 525.086
HONORARIDS PERSONAS JURIDICAS 11% 8.594.922
IMP, A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 2.226.869
APROVECHAMIENTC
ESTaMPILLA PROCUL TURA 390.679
ESTAMPILLAADULTC MAVYOR 3.125.430
TOTAL DESCUENTOS 12.228.245
PAGO ACTA No. 1 $ 92.981.543
VALOR NETO A PAGAR 80.753.297,5 3.516.108,8
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Teniendo en cuenta que los presuntos responsables realizaron los pagos correspondientes a las
estampillas de Procueltura y proadulto mayor, segin consignaciones No. 473402 del banco Davivienda
por valor de $3.125.430 a la cuenta de ahorros no. 356200006142 denominada estampilla proanciano
cuyo titular es e municipio de Flandes y soporte de consignacion del banco Bogotd por valor de

$390.700 a la cuenta de ahorros no. 348438920 denominada estampilla procultura cuyo titular es el
municipio de Flandes.

En este orden de ideas se procede a eliminar la connotacién disciplinaria y fiscal presentada en d
inferme preliminar, manteniendo la observacion administrativa para que el sujeto de control dentro del
plan de mejoramiento implemente medidas de control para que esta situacién no vuelva a ocurrir y se
eleva la misma a BENEFICIO DE AUDITORIA, en cuantia d¢ TRES MILLONES QUINIENTOS

DIECISEISES MIL CIENTO OCHO PESOS CON OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($3.516.108,8).

4.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO_CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 04:

Encontramos el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literamente establece:
“El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir fa forma como los calculd y
soportar sus célculos de presupuesto en !a estimacion de aquellos”.

De igual manera, "La actuacién de los servidores pubficos estard presidida por !as reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia” (numera! 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores piblicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacidon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Flandes Tolima, suscribié
contrato de consultoria No. 303 de 2017, para la “Interventoria técnica, administrativa,
financiera y juridica al contrato de Obra cuyo objeto es: Control del proceso erosivo,
deforestacion protectora y recuperacion de la via del sector riberefio del rfo Magdalena
localizado en la kra. Segunda frente a la unidad deportiva en el municipio de Flandes Tolima”
por valor total incluida adicién de $414'962.491,41, el cual se encuentra terminado y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizé la visita de campo e
inspeccién de fa documentacidn tanto administrativa asi como técnica por parte de la
Contraloria Departamental de! Tolima, con el objeto de constatar la ejecucién contractual en
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términos de calidad, pertinencia, legalidad, adecuado proceso Constructivo, etc., iuego de
realizado e andlisis de la informacién contenida en & expediente contractual de las
actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron aigunas inconsistencias,
entre ellas que no se encontré la participacion del personal de la propuesta que hace parte
integral del contrato.

En el mismo orden de ideas, los pliegos de condiciones a folio 113 de [a carpeta 1 de Ia
documentacidn contractual suministrada por & municipio exigen e personal administrativo de
la siguiente manera: Director de Obra, Residente, Gefdlogo geotecnista, Supervisor, Topégrafo
y Siso.

Asi [as cosas, dentro de la propuesta gue hace parte integral del contrato de Interventoria No.
303 de 2017, se proponen los profesionales. exigidos con los respectivos valores a 10 meses
de la siguiente manera:

Director de Obra: Jorge Eliécer Ballen Palacio: $ 40.000.000
Residente de Obra: Angel Marfa Quiroga Mendieta: $ 77.500.000
Geotecnista: José Luis Vinasco Largo: $ 15.000.000
Supervisor: Henry Mauricio Kure Parra: $ 50.000.000
Topdgrafo: Rolando Fabidn Pedreros Ortiz: $ 18.750.000
SISO: Yeny Marcela Rodriguez Gordillo: $ 11.000.000
JoTAL $ 212.250.000

Es de reiterar que los valores anteriores, cCorresponden a 10 meses de ejecucion, como lo fue los
Contratos de Obra e Interventoria iniciamente pactados; pero finaimente a través de las adiciones de 3
meses mas (fofio 441 de la carpeta No. 2 del proceso contractual) y necesidad de tiempo para su
ejecucion, dentro de las actas finales se evidencia una ejecucion de 13 meses; por Consiguiente & valor
para los profesiohales exigidos en los pliegos de condiciones para los mencionados 13 meses
corresponde a: $212°250.000 / 10 X 13 = $275'925.000.

De acuerdo con lo anterior, dentro del proceso contractual suministrado por I3 Administracién Municipal
de Flandes Tolima, no se encuentra la participacion de los Profesionales exigidos; tan solo se evidencia
en etapa de presentacion de propuesta, pero no durante 2 ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encuentran soportes reiacionados con e valor de Doscientos
setenta y cinco millones novecientos veinticinco mil pesos ($275925.000) y por consiguiente se
constituye en un presunto detrimento patrimonial, presumiéndose asi una falta disciplinaria por
vuinerarse lo establecido en &a ley 734 de 2002.
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5. CONTRATO DE OBRA 294 DE 2018

5.1. PROCESO PRECONTRACTUAL
CONTRATO DE OBRA 294 DE 2018
ESTUDIOS PREVIOS Y PLIEGOS DEFINITIVOS
OBJETO CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL BARRIO

TRIANA HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA YOBRAS COMPLEMENTARIAS
EN B SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 10 DEL MUNICIPIO DE FLANDES -
TOLIMA

ESTUDIO DE NECESIDAD

Se ha evidenciado que en la zona mas antigua del municipio, la red de alcantarillado tiene una
edad de més de cuarenta afios, lo que ha generado que fa red presente obstruccion en varios
tramos, teniendo en cuenta que debido a la antigliedad REPUBLICA DE COLOMBIA ALCALDIA -
MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA Version 2016 Pagina 2 de 26 ESTUDIOS PREVIOS LICITACION
PUBLICA mencionada, esta red fue construida en afgunos tramos en gres y en otros en asbesto,
material que es vulnerable & deterioro, sumadc a que e sector a intervenir, es una de las vias con
mas trafico en & municipio, por o que e paso continue de vehiculos de gran envergadura ha
coadyuvado a que la tuberia colapse por la presidn generada por & peso (Toneladas) de estos
automotores.

PRESUPUESTO OFICIAL

B presupuesto Oficial es de CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRC MILLONES,
SEISCIENT.OS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTCS NOVENTA Y TRES PESOS, CON TREINTA Y
SIETE CENTAVOS ($4.554.657.893,37) M/cte

FORMA DE PAGO

ANTICIPO: Para & presente proceso de licitacidn, e Municipio considera de acuerdo con la solicitud
escrita por parte del contratista que serd evaluable de acuerdo con € pliego.

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA- LICITACNION PUBLICA

PLAZO ESTIMADO

La duracién serd de DIEZ (10) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

SUPER VISORIA SECRETARIA DE PLAN EACION E INFRAESTRUCTURA
OBLIGACIONES VER EN EL CONTRATO
*  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Aprcbado 18 de febrero

de 2020 COPIA CONTROLADA e e

La copia o impresion de este documento, le da e cardcter de "No Controiado”™ y e SGC no se hace responsable por su consulta o

usg.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pdgina web en & espaclo dedicado al SGC.




. REGISTRO’
4 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA

berarTamenTAL 0EL ToLima | Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: (02
/'%7 M@’wﬂ‘m

0§21

CONTRATOZ94 D £2013

ONCEDOL. SGP | |
| eatt0i0 ACUBPOTABLEVSAN, Bagco |~ ehacondeRepasicdn o U de Tuberia| ) 1y,
| 4 | dedicantarilladoenZona Lirbana -

2018000433 704008 T = Tw; i T I o
i i Z :
2903110101 | AECURSOSDELCREDITD tranacnce Reposiclandefla km deTuben s B R 02z c 001
| -l EL | =T de Alca ntarillado enZona Urban:s p e e
| | 1240604010 * RECURSOS [EL GREDITD M joramiento de vias wbana § 105838342010
s T

e segin d Acuerds Municipal 006 de Mayo 25 de 2018 ?ORI
MEDIQOELCUALSEAUTORIZACOMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS |
ORDINARIAS (€ LA VIGENCIA FISCAL2018 r:av EL PROPOSITO LE. W e 2 e
REALIZAR LA CONTRATACION PARA LA EIECUCION CEL PROYECTO:

AT g (et = arcial Triand hésta o darrio fas Rosas, recuperacion de
ons| o
N g ey crechar Pl o e, Py encasrutunis | 1aviayDiras o Loo0masam

‘Construccion de w colector plial o

201800001 (205500001, 17/04f2018
! ! (Y2 Idesde o barrio Trizna hasta d bairlo hs s 35 recuparacidn de -
| | Complementarias en e sector de b Cra 8 entre:

\la Via y Obvas Complementarias ®n of sector it B 0 8 atre| | calle v calle 10de] Municish

1 c@lle Li Icipla

[ [ealle 6y calle D el Mumiclple & Flandes Tolme’; exste koo P
-] ‘deFianges Tolima®

| disponltilidad presupuestal para lavigencia 2019 para cubrir et

| | gxsto de menclonado proyects | |

0 TOTAL A ' § A55A557.39405

CDP -ADICION 1

CONTRATO 284 DE 2018

|CONTRATAR REPQSICION DE 100 ML

|
| 403100301 RECURSOSDEL CREDITC [TUBERIA DE TUBERIA EN LA ZONA URBANA §  26,7805642,06
| | (DISTRIBUCICH}. ! S
2019006464 /0409 | | IC(N‘EKIAGDN DE RECURSOS DE REPOSICION
2403110802 RECURSOS DELCREDITO |DE UN KM DE TUBERIA DE ALCANTARTILIDO, & 241.106.279,03
o EN ZONA LRBANA j _
240604004 RECURSOS DEL CREDTO |Mejoremientodeviasurban | 5§ 896156.189,50
3 TOTAL el 0 TR (S 116A083105

_ CDP-ADICION2
CONTRATO 294 DE 2018

| | 2403110102 | LBREGEIMPLESTOS $ 530.16L783% |

| DNCEDOC. 56 AGL POTABLE ¥ 1
i Coovmmss s wamsmo]
LLT. 00C 5@ AGUAPOTASLEY |
‘ e SANEAMIENTO BASICOBAS CONTATACION OERECURSOS DEREPOSICON [€ m_S_??;OOO_SZLDG_
RTOS FROS. 5GP AGUA 14 DE TUBERIADEALCANTARILLADD EN ZONA
2403110102
| POTABLESAB LRBANA | $ 908.584,53
2005006944 019
i HERD | L Rls.;a SGP AGUA POTABLE ¥
| wouaR |RECURSOS DEL CREDITO | EEWE
| aa0a0in: 0 |UBRE DE IMPUESTOS | Majoramisntode vias rban |§ ZIMTISTL
PROYECTOS REGAUAS
2406040200 Mejoramiento de vas urban 000
' . HIDROCARBLROS |___ . |$ 130.000000,00
2406040101 RECURSOS DEL CREDITQ  Mejoramientn de vias urban s 2297416500
_____ TOTAL e o )5 10223048300
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA (m

lL.a copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o
uso.

La versién actualizada y controlada de este documents, se consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA

neeakTamENTAL DEL Talima | PrOCESO: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
FHa, dooeleguses o Toor!

T S S o

2406040103 LBAED IMPLESTOS Me joramientode viasurbanas | & 111,000,000,00
| oncz 00C 5@ Lzke i 3
e v e
2019000330 4i032018 | |ULTDOC, S LIERE I :
2106_040:104 T smacon |Mepran1a1 “thP.vasurtnn s :5 18.168.895,00
0014 ONCE DOX. S OTROS SECTORES | Mebramiento e vas urban § a4
ULTDOL 5GP OTROS SECTORES :Mejotarrmu de vias rban § 1814135300
- - ' § 19825075700
OFERENTE 1
PROPONENTE LIS EGIMIO BARON
NIT 10545813
ORIGINAL =]
FOLIOS DE LA OFER‘L& 325
VALOR DE LA PROPUESTA S 4.554.657.893,37

Mediante la Resolucion N° 905 del 15 de agosto de 2018, la Alcaldia Municipal de Flandes,
resuelve ADJUDICAR EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.007 DE 2018, cuyo objeto es
la CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL BARRIO
TRIANA HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LA CRA 8 ENTRE CALLES 6 Y 10 DEL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA. a Proponente LUIS EGIMIO BARON’, Identificado con Cedula de
Ciudadania No. 10545813 de Popayah Por un valor total de CUATRO MIL QUININETOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($4.554.657.893.37) segin
propuesta presentada, d plazo de ejecucion del Contrato serd de Diez (10) meses, segin los
estudios previos y pliego de condiciones definitivos.

5.2. PROCESO CONTRACTUAL - 294 del 17 de agosto de 2018

CONTRATO No. = 294 del 17 de agosto de 2018
CONTRATISTA  LUIS EGIMIO BARON VARGAS

NIT - 10.545.813 de Popayén

DIRECCION CARRERA 5 Na9-16 OFICINA 203

TELEFONO | 2485762

OBJETO CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL

DESDE EL BARRIO TRIANA HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE
LA VIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LA CRA 8 ENTRE
CALLES 6 Y 10 DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 32 de 65

La copia 0 impresién de este decumento, le da el cafdcter de "No Centrolado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
uso,

La versién actualizada y controlada de este documeNte, se consulta a tavés de pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO,
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTnALomA

berarTamentAL oel roiwa | PrOceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
/%bfwd‘é%

0524

' ADICION 1 | $1. 164 043 110 59
ADICION 2 | $1.022. 304.832.71

VALOR TOTAL | $6.741.005.836.67

PLAZO INICIAL | 10 MESES _

PLAZO ' DOS MESES Y TREINTA Y UN DIA
_ADICIONAL 1

PLAZO TOTAL DOCE MESES Y 31 DIAS

Se expidieron registros presupuestales para € cortrato inicial y para la adicion de la siguiente manera:

REGISTROS DE DISPONBLIDA D P RES UPUEST.AL
COMNTRATO 294 DE 20.LE8

| |zmozsamae :‘z;f. e L '%:",:"‘..":.c::_nnf::‘:"z‘_:u:_ e wa .
r * Grasnoica  meioh omcmemal | SILToemnn oSS nommisds o8 tmear o) -
20 EcumosofLcAtomD | Me o= re =
" ' [Seosaacio _|onrEons sorsoun il e M e R LS| >
{Fomonan, | | Tt e-am:« mﬁs::wu:- R e mancn |
o E"‘:’“‘i“‘“ CHCH TS S0 e mammmm‘:m " s PEFAnsanpmy
{ze03118102 | uir.pocson orRos secTones s e e ¢-| s 72auna1m00
| R T
| [ ones cos. ar oo i"“‘“’" e o on - . 333.53m000,3%
- R - _T__OTAI. 7l77777_$&55- = 7Lm-96»=2,'
. RP -/ ADICION 1
CONTRATO 294 DE 2018
| | ] |CONTRATAR REPOSICION DE 100 ML DE !
| 12403100301 | RECURSOS DELCREDITD TUBERIA DE TUBERIA EN LA ZOWA URBANA | § 26780642, 06
| | ] (DISTRIBUCION) | L
2015005491 26/04/2019 | | CONTATACION DE RECURSOS DE REPOSICION | UHSSGWDR BARON | |
|240311u102 |RECURSOS DEL CREDITO |DE LN K DE TUERIZ D MCANTARILADD | VRRGAS $  241106.279,03
| _|ENZ ONAURBANA | _______________
g [2406040104 | RECURSOS DEL CREDITO m:bmrrenm de vias urban | S S B96.156. 189 50 |
__lDT#_J:__ - | $ 11p4.043110,59
CDP - ADICION 2
CONTRATO 294 DE 2018
| 2403110102 LIBAE osmvussws | $ 530161783, 7%
| | ONCE DOC. SGP AGLA POTABLE ¥
260010102 [ Basico ! $ 3450299500 |
WT. DOC SGPAGUAROTASLEY 1
i 280002 | caneamienr nasicoBas CONTATACION DE RECURSGS DE REPOSICION DEUN | B W000.524,00 )
2403110102 | RTOS FROS, SGP AGUA XM D TUBERADEALCANTARILLADO EN ZONA
| | POTABLESAB IBAR ¢! B
| § iy 6/03/209 ] | RB. 5GP AGUA POTABLE Y (hS Ectba0 BAREM | .
203m02 | B R $ 200010
| (2403110002 | RECURSOS DELCREDITO | [SERRN 000, 70|
| (2406040101 | LIBRE DE IMPUESTOS Mejorartiento de vias urban tla S 229727571
| | | PROYECTOS REGAUAS | |
! .2405040:01 HIDROCARB_!J_R_OS el .Fh'ﬂf_:r.-':nea de vias urban __: 5 130.000.000,00
[24080s0101  |RECURSOS DELCREDITO || Mejoramienta de was urban . 1§ 2497436500
. TaTAL : = e e $ 1022.304.832,71
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 33 de %
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La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “NO Controlado” y el SGC No se hace responsable po?su consulta o
uso,

Le versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en & espacio dedicado al SGC.
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9, INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
=" »

CONTRALORIA

oeraRTAMENTAL DEL Touma | Procesos CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
P Highomcs (g ot Toctor!

RP - PARA ADICIONAR LO QUE SE REDUJO DEL REGISTRO 2019000003 DEL 2/1/2019
CONTRATO 294 DE 2018

| e v 0 vpuecros Mepromento deves womes | 5 111000000,00 |
: : 2“;31 I_DiOZ_ . (.::: mcfp_ LIBRE ] _:Tehﬂnti d.ewas urbanas : : _: - TE . 5§ 49_.950:494,59 |
2015000313 IR |ouasosoi | AT S L et devs wom | |5 1m1s88500 |

I | 2406040104 Iouc: DOC. 5GP OTROS SECTOAES .MejnraTEntO de vixs wrban | S 424,41

UL T.DOCSGR OTROS SECTRES IMejoran'Ento de vits whan : s 19.141.953,00

- - ~ ToTAL ' _ ) $  198.291767,00

Asi mismo, se pudo constatar la publicacién del proceso en e sistema electrénico de contratacidn
plblica SECOP, desde o inicio del proceso hasta € contrato.

ESTAMPILLAS: estan reflejadas en los pagos

POLIZAS INICIALES DEL CONTRATO No. 294 DE 2018: E Alcalde Municipal, aprueba las
siguientes pdlizas de la aseguradora confianza, Mediante acta de aprobacidn del 12 de septiembre de
2018 firmada por & alcalde-:

POLIZA DE CUMPLIMIENTO NO. GU0D48283
POLIZA DE RESPOSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL REDD4229

Se modifican las vigencias segln e acta de inicio & 1 de noviembre de 2018. Y se aprueban 17 de
diciembre de 2018.

ACTAS Y MODIFICAICONES:

ACTA FECHA OBSERVACION
ACTA DE INCIO 21 ce septiembre de 2018 | firmada por € supervisor, contratista, interventor y alcaide.
OTRO SI-01 Agosto 17 de 2019 Valor Adicién 1 $ 1.164.043.110,59
Plazo adicién 1 15 dias
OTRO SI- 02 Septiembre 6 de 2019 Valor Adicidn 2 $ 1.022.304.832,71
OTRO SI- 03 Octubre 3 de 2019 Plazo adicién 2 16 dias
MODIFICACION DE : " Ditzienmbre 30 de
POLIZAS Septiembre 17 de 2019 Octubre 11 de 2019 Diciembre 12 de 2019. 2119
ACTA DE =
SUSPENSION 1 Qctubre 51 de 2019 Por Lluvias
ACTA DE REINICIO 1 | Octubre 21 de 2019
ACTA DE
TERMINACION Octubre 28 de 2018
ACTA DE ENTREGA Y | Diciembre 25 de 2015

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 34 de 65

La copia o iMpresién de este documento, ke da el cardcter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
uso.

La version actualizada y controlada de este documento, 5@ consulta a través de i pdgina web en el espacio dedicade al SGC.
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

REGISTRO

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
F . ik puneds Totir!

Proceso: CF-Control Fiscal

Cddigo: RCF-023

Version: 02

RECIBO !

FACTURAS O CUENTAS DE COBROG

CTANao. FECHA DESCRIPCION VALOR NETO
CLUENTA DE COBRO No. 01 1/10/2018 | Por concepto del 509% del anticipo 5 2.277.328.946,69
FACTURA 719 13/02/2019 | ACTA PARCIAL 1 $66.431.3186
FACTURA 720 13/02/2019 | ACTA PARCIAL 2 5 184.718.794
FACTURA 722 28/03/2019 | ACTA PARCIAL 3 $109.348.416,50
CUENTA DE COBRO No.02 15/05/2019 | Anticipo de la adicién 1 $582.021.555,30
FACTURA 723 22/05/2019 | ACTAPARCIAL4S $ 236.255.770,50
FACTURA726 4/06/2020 | ACTA PARCIAL 5 $249.625.239,50
FACTURAT28 26/06/2019 | ACTA PARCIAL 6 5493.325.492,50
FACTURA 732 5/08/2019 | ACTA PARCIAL 7 $435.002.199,50
FACTURA 736 10/09/2019 | ACTA PARCIAL 8 $442.115.029,50
CUENTA DE COBRO No.03 17/09/2019 | Anticipo de la adicién 2 $511.152.416,36
FACTURATZ38 20/09/2019 | ACTA PARCIAL 9 $356.520.934
FACTURAZA43 17/10/2019 | ACTA PARCIAL 10 $460.012.273,50
FACTURAZ749 11/12/2019 | ACTA PARCIAL 11 $340.911.240,82
TOTAL

$ 6.744.769.625

PAGOS DEL CONTRATO 294 DE 2018:

PAGO DEL ANTICIPO CONTRATO INICIAL: Como soporte de
pago del anticipo del contrato 294 de 2018, la Alcaldia de Flandes
presenta e comprobante de egreso 2019001685 del 3 de octubre
de 2018, donde % detallaron los siguientes descuentos:

PAGO DE ACTA No. 1 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019:Con
& comprobante de egreso No. 2019000157 del 22 de febrero
de 2019, donde se detallaron los siguientes descuentos:

CONCEPTO v VALOR I CONEPTO) I« VALCR [
IMPUESTO OF SEGURIDAD 113.866.147 | | |IMPUESTC DE SEGLRIDAD 3321561
ESTMPILLA DE PROCULTURA 0,005 11.386.615 ESTWPILLA DE PROCLLTURA 0,005 3158
ESTMPILLA DE PRO AIMLTO MAYOR. 004 91.092.518 ESTWPILLA DE PRG ADULTO MAYOR G4 2657265
DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 2.773.29 DERECHOS ADMDSITRATIVOS 0,01 £64.315
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 45546459 CONTRATO OE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 224 138532
APROVECHAMIENTO 1800 | | [APROVECHAMIENTC 1800
IMPUESTO DE RETECA Q7B | | [HESTo oL RETELA SEAATE
TOTAL DESCUENTOS 07490308 | | Frm e e 2570068
VALOR DEL PAGD Pl M e LD
VALOR NETO A PAGAR L9RB82549 | | [ R

PAGO DE ACTA No.2 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019 Con d
comprobante de egreso No. 2019000155 det 22 de febrero de
2019, donde se detallaron 1os siquientes descuentos:

PAGO DE ACTA No.3 del

11 de abril de 2019: Con €

comprobante de egreso No. 2019000552 de abril if de 2019,
donde = detallaron s siguientes descuentos:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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La copia 0 impresion de este documento, ke da & cardcter de "No Controlado” y e SGC no s hace responsable por su consulta o
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. REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA
DEPA RTAMEMT I oel o uma | Proceso: CF'ContrOI Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: o2

ACTA No. 2 ACTA No. 3

CONCEPTO v VALOR = CONCEPTO = VALCR v
TPUESTO DE SEGURDAD 0,235,940 |DMPUESTO DE SEGURIDAD 546740
ESTMPLLLA DE PROCULTURA 0,005 03359 ESTMPILLA DE PROCULTURA 0,005 546,742
SSTVPLLA DE FRO ADIATO MAYOR 04 T ESTMPLLLA DE p]:) AULTO MAYORD, 04 4373937
TR ATV O Lo7188 ?:RTEDAWC;rr:r:zgfar?‘?rlunmmqon % ma.g
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 3694375 A;mwnfﬂwg 2'132'2 =
APROVECHAMENTG 1800 e AR =TT
IMPUESTO DE RETEICA 1.847.188 TOTAL DESCUENTOS 14763836
TOTAL DESCUENTOS 24.938.837 VALOR TOTAL DEL PAGD 105,348,417
VALOR TOTAL DEL PAGO 184 718,794 VALOR NETOA PAGAR 94,584,580
VALORNETOA PAGAR 159.779.957

PAGO DEL ANTICIFO DE LA PRIMERA ADICION:Con d
comprobante de egreso No. 2019000828 de mayo 16 de 2019,
donde se detallaron los siguientes descuentos:

PAGO DE ACTA No. 4 del 21 de mayo de 2019:Con &
comprobante de egreso No. 2019000884 de abril 11 de 2019,

donde se detallaron 10s siquientes descuentos:

50% ANTICIPO PRIMERA ADICION ACTA No. &

CONCEPTO |» VALOR |v CONCEFTO | VALOR v
IMPUESTC: DE SEGURIDAD 29401078 IMPLESTO DE SEGURIDAD 11.812.789
ESTMPILLA DE PROCLLTURA 0,005 2.910.108 ESTMPILLA CE PROCULTURA 0005 1.181.279
ESTMPLLLA DE PRO ADJTO MAYOR 0,04 23280862 ESTMFILLA DE PROADULTO MAYCR 0,04 §.450.231
DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 5800215 DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 2362558
CONTRATO DECONSTRUCCION YURBANIZACION 2% 11640431 [CONTRATO DE CONSTRUCCION Y LIRBANIZACION 2% 475105
APROVECHAMIENTO 300 APROVECHAMIENTG T
TMPUESTO DE RETECE 580,106 MPUESTO DE RETELA 2363558
TOTAL DESCUENTOS 78574.710 [OTAL REERMENTOS 31.8%6.329
VALOR TOTAL DEL PAGD 582021 555 AL L DF PAGD =t

‘ : VALORMNETOA PAGAR 204359041 |

VALOR NETO A PAGAR 503,446,845

PAGO DE ACTA No. 5 del 13 de junio de 2019: Con o
comprobante de egreso No. 2019001032 de junio 13 de 2019
donde se detallaron los siquientes descuentos:

r

PAGO DE ACTA No. 6 del 10 de julio de 2019: Con o
comprobante de egreso No. 2019001230 de julio 10 de 2019,

donde se detallaron los siguientes descuentos:

ACTA No. § ACTA No. 6

CONCEPTO > VALOR = CONCEPTO 7] VALOR e
IMPUESTO DE SEGURIDAG 12.481.262 | | [MPUESTO DE SEGIRIDAD 74,666,275
ESTMPILLA D PROCULTURA 0,005 1248126 | | [ESTMPILLA DE PROCUCTURA 0305 2965677
ESTMPILLA DE PRO ADILTO MAYOR 0,04 9.985.000 | | [ESTMPLLA DE FRO ADLLTG MEYOR 0p4 57300
DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 2496252 | | [DERECHOS ADMBSITRATIVOS 01 4.933.255
CONTRATO DECONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 4992505 | | [CONTRATO DE CONSTRUCCION ¥ URBANIZACION 24 5,866,510
APROVECHAMIENTO 1500 | | [APROVECHAMENTO 1800
IMPUESTO DE RETEICA 2.496.252 MPUESTO DE RETEICA 4933255
TOTAL DESCUENTOS 33701207 | | [YOTAL DESUENTOS 66.600741
VALOR TOTAL DEL PAGD 240625240 | | [YALOR TOTAL DEL PASO 493325493
VALOR NETO A PAGAR 715024032 | | [YALORNETOA PAGAR 426.724.751

PAGO DE ACTA No. 7 del 12 de agosto de 2019:Con &
comprobante de egreso No. 2019001481 y 2019001482 de agosto
12 de 2019, donde se detallaron Ios siguientes descuentos:

PAGO DE ACTA No. 8 del 16 de septiembre de 2019:Con
& comprobante de egreso No. 2019001726 y 2019001727 de
septiembre 16 de 2019, donde se detallaron los siguientes

descuentos:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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. REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

sEarTamintil oec touima | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: (2

7 et o grae o0 s Fonlerf
ACTA No. 7 ACTANO.8

[ CONCEPTO I~ VALOR Iv CONCEPTO = VALOR ]
IMPUESTO CE SEGURIDAD 21.750.110 THPUESTO DE SEGURIDAD 22105751
ESTMFILLA DE PROCLCTURA (0,005 2175011 ESTMPLLLA DE PROCLLTURA 0,006 210575
ESTMPILLA DE PRO ADULTO MAYOR 004 17.400.088 ESTMPILLA DE BRO ADULTO MAYCR 0,04 17654601
DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 4350.022 DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 4.421.150
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y URBANRACION 2% 8700044 CONTRATO DF CONSTRUCCION ¥ URBANIZACION 2% 2842301
APROVECHAMIENTO 1.800 APROVECHAMIEENTD 1.800
IMPUESTC DE RETHICA 4350022 MPUESTO DE RETEICA 4421150
TOTAL DESCLENTOS 58.727.057 TOTAL DESCUENTOS 58.727.097
VALOR TOTAL DEL PAGD 435.002.200 VALOR TOTAL DB PAGD 442.115030
VTR INETD AR AT 376.275.103 VALOR NETO A PAGAR 383337933

PAGO DEL ANTICIPO DE LA SEGUNDA ADICION: Con d
comprobante de egreso No. 2019001753 de septiembre 20 de
2019, donde se detallaron los siguientes descuentos:

PAGO DE ACTA No. 9 del 23 de septiembre de 2019:Con
e comprobante de egreso No. 2019001755, 2019001776
2019001777 de septiembre 23 de 2019, donde se detallaron los

siguientes descuentos:

ANTICIFO- SEGUNDA ADICION ACTA NO. 9

CONCEPTO I~ VALDR = CONCEPTO = VALOR -
MPUESTO DE SEGURIDAD 25.557.621 TPUESTO DE SEGURIDAD 17.826,047
’@nﬂ DE PROCULTURA 0,005 2.555.762 [ESTMPILLA DE PROCULTURA 0,006 1782605
ESTMPLLA DE PRO ADLLTOD MAYOR 0,04 20.446.097 ESTMPLLLA CE RO ADULTO MAYOR G0% 14.250837
DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 5111.524 DERECHOS ADMINSITRATIVOS 0,01 3565.209
CONTRATOQ DECONSTRUCCION Y URBANIZACION 23 10.223.048 CONTRATO CE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 7.130419
APROVECHAMENTO 1,300 APROVECHAMIENT & 1.8%0
TMPUESTO DE RETEICA 5111524 TMPUESTO OF RETEICA 3,565,209
TOTAL DESCUENTOS 50.007.375 | | [FOTAL DESCUENTOS 481321025 |
VALOR TOTAL DEL PAGD 511152.416 VALOR TOTAL DEL PAGD 386,520,034
VALOR NETO A PAGAR 442.145.040 VALOR NETDA PAGAR 302,388208

PAGO DE ACTA No. 10 del 18 de octubre de 2019:Con €

2019001796 vy
2019001797 de octubre 18 de 2019, donde se detallaron los

comprobante de egreso No.

siguientes descuentos:

2019001795,

PAGO DE ACTA No. 11 dei 30 de diciembre de 2019:Con
el comprobante de egreso No. 2019002601 de diciembre 30 de
2019, donde se detallaron los siguientes descuentos:

ACTA Ne.10

CONCEPTO - VALOR K
IMPUESTO DE SEGURIDAD 23.000.614
£sTMPILLA DE PROCULTLRA 0,005 2.300.061
ESTMPLLA DE RO ADILTO MAYOR 004 18.400.491
DERECHOS ADMINSTTRATIVOS 0,01 4.500.123
CONTRATO DECONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 9.200.245
APROVECHAMIENTO 1800
IMPUESTO DE RETEICA 4600.123
TOTAL DESCLENTOS £2403.457
VALOR TOTAL DEL PAGD 460.012.274
VALORNETOA PAGAR 397.008.817

ACTA Neo.11

CONCEPTO I VALCR |
[IMPUESTO DE SEGURIDAD 16.857.373
|ESTMPLLA DE PROCULTURA 0,005 1685.737
ESTMPILLA DE PROADULTO MAYCR 0,04 13485868
| DERECHDS ADMINSITRATIVOS 0,01 3371475
CONTRATQ LE CONSTRUCCION Y URBANIZACION 2% 6.742549
[APROVECHAMIENTO 1800
IMPLESTO DE RETEICA 3371475
TOTAL DESQUENTDS 45.516.706
VALOR TOTAL DEL PAGD 337147453
VALOR NETOA PAGAR 291.630.747

DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 294

DE 2018;
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VALOR DE
VALOR ACUERDO AL
COMPROBANTE No, VALOR DELPAGO | | i | o e | DIFERENCIA
RENTAS 5*1,000

38}3001685 Oel 3 HE et $2.277.322.946,88| $22.773.229,47| $11.386.614,73| ¢ 11386.614,73
2019000157 DEL 22/2/2019 $66.431.613,00  $664.31613|  $332.158,07|  $332.158,07
2019000155 DEL22/2/2019 $184.718.794,00|  $1.847.187,94|  $923.593,97|  $923.593 %
2019000552 DEL 11/4/2019 $109348.41650] $1093.484,17|  §546.742,08|  § 546.742,08
2019000828 DEL 16/5/2019 $582.021.555,30|  $5820.21555| $2.910.107,78| $2910.107, %
2019000844 DEL 21/5/2019 $236.255.770,50| $2.362.557,71| $1.181.278,85| $ 1.181,278,85
2019001032 DEL 13/6/2019 $249.625.239,50|  $2.496.252,40| $1.248.126,20| $1.248.126, 20
2019001230 DEL 10/7/2019 $493325.492,50| $4.933.254,93| $2.466.627,46] $2.466.627,46
2019001481 DEL 12/8/2019 Y

2019001482 del 12/8/0059 $435.002.199,50|  $4.350.022,00| $2475.011,00| §2175.011 00
2019001726 y 2019001727 &

e Sk i $442.115.029,50| $4.421.150,30| $2.210.575,15| §2.210.575,15
2019001753 DEL 20/9/2019 $511.152.416,36| $5111.524,16| $2555.762,08| $2.555.762,08
2015001755, 2019001776

2019001777 de septiembre 23 de $356520.934,00| $3.565.209,34| $1.782.604,67| $1.782.604,67
2019

2019001795, 2015001796 y

ol e st e o] EHAR012298,50 $4.600.123|  $2.300.061,37| $2.300.061,37
5812002601 e cfciexbee: 30 $337.147.452,82| $3371.474,53| $1685.737,26| $1.685.737,26
TOTALES $ 6.741.000.133,86| $ 67.410.001,34| $ 33.705.000,67 | $ 33.705.000,67

6. CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 311 DE 2018 — CONCURSQO DE
MERITOS No. 003 DE 2018

H municipio de Flandes -Tolima, mediante proceso de Concurso de Méritos No. 03 de 2018, suscribié
contrato de INTERVENTORIA, con INGENIERIA E HIDROSITEMAS GRUPQ DE CONSUL TORIAS.A {IEU
GRUCON S.A)., representado por JUAN GULLERMO AREVALO MEJIA, e cual tenia como objeto LA
INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DE UN COLECTCR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL
BARRIO TRIANA HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y CALLF 10 DEL MUNICIPIO,
con INGENIERIA E HIDROSITEMASGRUPO DE CONSULTORIAS.A (IEU GRUCON S.A)., representado
par JUAN GULLERMO AREVALO MEJIA,”, por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES CIAENTO CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($346.147.200).

6.1. PROCESO PRECONTRACTUAL
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La alcaldia de Flandes Tolima publica e Mediante resolucién No. 932 del 24 de agosto de 2018, se
Ordenar la apertura del Proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 003 de 2018, cuyo obJeto
es: INTERVENTOREA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA Al CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DE UN COLECT OR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL
BARRIO TRIANA HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 10 DEL MUNICIPIO DE
FLANDES — TOLIMA”".

PROPONENTES: B dia 31 de agosto de 2018 se llevd a cabo la Audiencia de Cierre de las propuestas
en kB que se presentd una O(nica propuesta: INGENIERIA E HIDROSISTEMAS GRUPQ DE
COLSULTORIAS.A. {IEU GRUCON S.A)

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Pdliza de seguros comerciales Bolivar No,
1003002258801 por $34.615.355

Con Resolucion 973 del 10 de septiembre de 2018, la Alcaldia Municipal de Flandes adjudica EL
PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS No.003 DE 2018, cuyo objeto es la INTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CQUYO OBJETO ES
"CONSTRUCCION DE UN COLECTOR PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL BARRIC TRIANA
HASTA EL BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VIA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y CALLE 10 DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA. Al
Proponente INGENIERIA E HIDROSITEMASGRUPO DE CONSULTORIAS.A (IEU GRUCON S.A)
Identificado con Nit No. 860.038.516-3 Por un valor total de TRESCIENTQOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES CIAENTO CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($346.147.200.00)
1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

CoP

CONTRATO 311 DE 2018

| | RECURSOSDEL Contratacién da Reposicién de Un Km
2018000434 27/4/20189 | 2403110101
Al |cREDITD | Tuberfa ch Alcantarlado an Zna Urbara

5 269.999.768,56
——————e s |
I |G segin @ Acuardo Municlpal OO d Mayo 25 4e2038 "P0R
MEDIGDEL CUALSES LITORIZACOMPROMETER. VIGENCIAS FUTLRAS
DRDINARIAS DE LA VIGENCIA ASCAL 2018 CON EL PROPOSITC tE MLgattoc ! e Aty “"
|FEALIZAR LA CONTRATACION FARA LA EIECUCION DEL PROYECT | LI 2 ETE Y G (SRR

de s coleeror pluvial con cobertura parcial
201800002 "Condtruceldn di wn celecter pluvial con coberturs parciel
[2o1300652) 27/04/208 R P TR e LV . T et T At s VIGENCIAS FUTURAS desde o barrda Triand hastaelbarrio IsRotas, 5 26.150.431,34
racuperaclén de ls Vi y Cbras Complern anuarlas

is Vs ¥Obras Complamentarias wn o sectarde k Cra B anira

calle 6y calle 10 o Munlcle dv Flandes Tolimas ewits i 3 O O S AR TRy
disponiblliced presupsastal para b vigancs 2019 para cubrir o | ga huniclola ca, Fandes Yolime':
gustodeimanclonsda Sroyw o

4 1 1
= ) TOTAL 5 346.150.200,00

——aeie ama e —
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- CDP- ADICION 1
CONTRATO 311 DE 2018
2015000465 26/04/2015 | 2406040104 - | RECURSCS CEL CREDITC Mejoramiento dé Vias Urbanas | 8245727641
TOTAL i
- = _ CDP - ADICION 2
CONTRATO 311 DE 2018
2019000945 202009 | ZH0LO401LD1 ; LIARED IMPUESTOS: Mejoramilentadaviss utbanas 4 7268516729

 TOTAL

6.2. PROCESC CONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 311 DE 2018 -
CONCURSO DE MERITOS 003 DE 2018

CONTRATO No. " Interventoria 311 de 2018

CONTRATISTA ' INGENIERIA E HIDROSITEMASGRUPO DE CONSULTORIAS.A (IEU GRUCON
' S.A). Identificado con Nit No. 860.038.516
REPRESENTANTE Juan Guillermo Arévalo Mejia

 LEGAL _
CEDULA DE ' 91.275.135 de Bucaramanga
CIUDADANIA
DIRECCION CALLE 82 No. 19 A 34 BOGOTA D.C
OBJETO “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y JURIDICA AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR
PLUVIAL CON COBERTURA PARCIAL DESDE EL BARRIO TRIANA HASTA EL
BARRIO LAS ROSAS, RECUPERACION DE LA VA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE LA CARRERA 8 ENTRE CALLE 6 Y
CALLE 10 DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”
VALOR TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CIAENTO CUARENTA Y SIETE
~ MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($346.147.200.00)
ADICION 1 $ 88.467.276,41
| ADICION 2 3 77.695.167,29
VALOR  TOTAL DEL $ 512.309.644
CONTRATO |
ACTA DE INICIO 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

REGISTRO PRESUPESTAL: Se eXpIdIO registro presupuestal nimero 2018000962 Y 2019000005, a
través del cual se da el @m pomo ad:

REGISTRO PRESUPUESTAL

CONTRATO 311 DE 2018

RECURSOS DEL Contrataclén de Reposicién de Lh Km de SNGENIZRIA E HIDROSISTE s 269.999.768.66
| CREGITO |Tubetia de Alcantarilladoen Zoma Urbana | fah
ONCEDOC. 5GP OTROS

2013000004 2/02/2019 | 2405040103 - Mejoramisnto de vias urbanas &
SECTORES

TOTAL §  345147.200,00
se expidio registro presupuestal No. RP1 2019000492 para una adicion por valor de $88.467.276.41 asi:
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RP - ADICION 1
CONTRATO 311 DE 2018

] | { |
2019000492 26/04/2019 2406040104 | RECURSOS DEL CREDITD |Meramiente de vias Urbanas | 5 BR.467. 276,81 I
H = -

] TOTAL
se expidié registro presupuestal No. RP1 2019001038 para una segunda adicion por valor de
$77.695.167.29 asi:

"RP-ADICION 2
CONTRATO 311 DE 2018

| swsme

2015001038 !2406040101 | LIBRE D IMPUESTOS Me Joramlento de viaz urbanas 1 s 77.695,167,29 |

TOTAL

POLIZAS: E Alcalde Municipal mediante acta del dia 18 de septiembre de 2018, aprueba las pdlizas
No. 1144101127100 del 19/9/2018

FACTURAS DE COBRO:

Factura Fecha Descripcén Valor neto
3011 18/02/2019 |PAGO DA ACTA No. D1 % 10.107.498
3012 18/02/2019 |PAGO DEL ACTA No. 02 $ 28.072.538
3026 2/04/2019 PAGO DEL ACTA No, O3 $ 16.615.066
3032 20/05/2019 |PAGO DE. ACTA No. 04 $ 35.895.465
3039 4/06/2019 PAGO DAL ACTA No. 05 % 37.941.843
3041 [20/06/2019 |PAGO DAL ACTA No. 06 $ 74.970.997
3055 |30/07/2019 |PAGO DEL ACTA No. 07 $ 66.104.862
2068 13/09/2019 |PAGO DA ACTA No. 08 $ 67.191.398
3071 19/09/2019 |PAGO DA. ACTA No. 5 % 54.239.887
2081 [9/10/201% |PAGO DA ACTA No. 10 $ 69.622.881
2136 [26/12/2019 |PAGO DAL ACTA No. 11 $ 51.547.208
S 512.309.643
RESUMEN DE PAGOS Y PLAZOS
o Condiciones Conntractisglces FLaZo
1| VALOR INICAL |S$346147.200|10 meses
= OTROSI 1 S5 88 467 276 |2.5 meses
= OTROSI 2 5 77.695. 167 |2 meses v 15 idas
4| OTROSI 3 16 dias
TOTALES 5 512.309.644 |13 meses 1 dias
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PAGOS DEL CONTRATO 311 DE 2018

1. PAGO DE ANTICIPO-CTO 311/2018 2 PAGO ACTA No. 01-CTO 311/2018
PAGD No. 1- Comprobante de egreso# 2019000158 del
ANTICIPO- Comprobante de egreso# 20180001691 del 3/10/2018 22/02/2019
COMCEFTO - WALGR 1~
—— = — = DERECHOS ADMINISTRATIVOS 42,458
IMPUESTC RETEICA 33.975
::5;‘%5 :EDT“E‘EWW 1115;:2[: CONSULTORIA BN OBRA PUBLICA 2% 8 .937
IMPUESTD A LAS VENTAS POR SERVICIOS 121,035
e P siali. APROVECHAMIENTD 1800
APROVECHAMIENTD L5901 | [esrameiLiarRocuLTURA 21.234
STAHPROGUITTILAS 727200 || [T AVPILLAADULTO MAYOR 169.874
ESTAMPILLAADUL TO MAYOR 5.817.600
TOTAL DESCUENTOS 12.364.200 | | | TOTAL DESCUENTOS 475323
PAGO DEL ANTICIPO 5145.440 000 PAGO DEL ACTA No. 1 $ 5,053,749
VALOR NETO A PAGAR 133.075.800 VALOR NETOA PAGAR 4.578.426
3. PAGO ACTA No. 2 - CTO 311/2018 4. PAGO ACTA No. 3 - CTO 311/2018
PAGO No. 2 - Comprobante de egreso# 2019000156 del PAGO No. 3 - Comprobante de egreso# 2019000549 del
22/02/2019 10/04/2019
CONCEPTO [+| wvalor I+| CONCEPTO [+]  vaLor[~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 117.952 DERECHQSADMINISTRATIVOS 56.547
IMPUESTO RETEICA 94.361 IMPUESTC RETEICA 45.238
CONSUIL TORIA BN OBRA PUBLICA 2% 235,904 | CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 2% 113.094
IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS 336.163 TMPUESTD A LAS VENTAS POR SERVICIOS R
APROVECHAMIENTO 1.800 T e
ESTAMPILLA PROCULTURA 58976 ESTAMPILLA PROCUL TURA 28.274
ESTAMPILLAADUL TO MAYOR 471.807 I AL e 296,188
TOTAL DESCUENTOS 1316.963 TOTAL DESCUENTOS 869.065
PAGO DEL ACTA MNo. 2 $ 14.036.269 PAGO DEL ACTA No. 3 $8.307.533
VALOR NETO A PAGAR 12.719.306 VALOR NETO A PAGAR 7.438.468
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PAGO ANTICIPO OTROSI 1- Comprobante de egreso# PAGO No. 4- Comprobante de egreso# 2019000855 del
20190003823 del 16/05/2019 21/05/2019
CONCEPTO | VALOR |~ CONCEPTO [~ VALOR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 442,335 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 179.477
IMPUESTC RETEICA 442336 IMPLESTC RETEICA 143.582
CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 2% 884,673 CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 2% 358.955
IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS IMPUESTC A LAS VENTAS POR SERVICIOS
APROVECHAMIENTO 1.800 APRCVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCUL TURA 221.158 ESTAMPILLA PROCUL TURA 89.739
ESTAMPILLAASUL TO MAYOR 1.760.346 S AR [ FE 717.909
TR DESCUENTOS S tiiin TOTAL DESCUENTOS 1.461.462
Auﬁapo OTROSI 1 s 44 23; 538 EAGOIDEIEACTATNG. 43 §17.847.733
VALOR NETO A PAGAR 40, .471 .979 YALOR el dE e
PAGO No. 5- Comprobante de egreso# 2019001031 del PAGO No. 6- Comprobante de egreso# 2019001234 del
13/06/2019 10/07/2019 o .
CONCEPTO ~|  vaLor[~ CONGERTO [7] VALOR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 129130 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 255,153
IMPLESTO RETEICA 103302 IMPUESTO RETEICA 204123
CONSULTORIA EN OBRA PUBLICA 2% 258.260 PERSONA JURIDICA 2.805.587
IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS S08.691 IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICICS 1.795.524
APROVECHAMIENTO 1.800 APROVECHAMIENTC 1.800
ESTAMPILLAPROCUL TURA 54 565 ESTAMPILLA PROCUL TLRA 127577
ESTAMPILLAADULTO MAYOR 516.519 ESTAMPILLAADULTO MAYOR 1.020.614
TOTAL DESCUENEOQS 1.982.269 TOTAL DESCUENTOS 6.211.a78
PAGO DEL ACTA No. 5 518,970,921 PAGO DEL ACTA No. 6 537.485.499
VALOR NETO A PAGAR 16.988.652 VALOR NETO A PAGAR 31.274.021
PAGO No. 7 - Comprobante de egreso# 2019001478 del PAGO No. 7- Comprobante de egreso# 2019001479 de!
12/08/2019 12/08/2019
CONCEPTO ]: VALOR |+ CONCEFTO VALOR,
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 224979 DERECHOS ADMINISTRATIVOS
IMPUESTO RETEICA 179.983 IMPUESTO RETEICA
PERSONA JURIDICA 2.47a.766 PERSONA JURIDICA
IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS 1583.184 IMPLESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS
APROVECHAMIENTO 1.800 APROVECHAMIENTO
EST AMPILLAPROCUL TURA 112 489 ESTAMPILLA PROCULTURA
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR §99.915 ESTAMPILLAADULTO MAYOR
TOTAL DESCUENTOS E.a77.115 TOTAL DESCUENTOS -
PAGO DEL ACTA No. 7 $22.758.065 PAGODELACTA No. 7 $10.294.366
VALOR NETO A PAGAR 17.280.949 VALOR MNETO A PAGAR 10.294.366
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PAGO ANTICIPO OTROSI 2 - Comprobante de egreso# PAGO No. 8- Comprobante de egreso# 2019001851 del
2019001754del 20/11/2019 2/10/2019
CONCEPTO VALOR CONCEPTO v| vawom [~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 368,476 DERECHOS ADMINISTRA TIVOS 228677
IMPUESTO RETEKCA 388.476 IMPUESTC RETEICA 228,677
EREONA JURIDICA T PERSONA JURIDICA 2.515.443
e IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS 1.609.206
APROVECHAMIENTO 1.B00
APROVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCUL TURA 114 338
ESTAMPILLA PROCUL TURA 104258 ESTAMPILLAADULTO MAYOR 914.706
ESTAMPILLA ADLILTC MAYOR 1.553.903 T rE E e o T
[UOMAL DESCUENTCES 6800127 | [paAGO DEL ACTA No. 8 $33,595.699
PAGO OTROSI 2 $38.847.584 | |yaLOR NETO A PAGAR 27.982.852
VALOR NETO A PAGAR 32.047.457
PAGO Na. 9- Comprobante de egreso# 2019001787 del PAGO No. 10- Comprobante de egreso# 2019001980 Y 1981
24/9/2019 del 18/10/2019
CONCEPTO |= VALOR | > CONCEPTO ] wvaor [~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 184.558 DERECHOS ADMINISTRATIVOS =R
IMPUESTO RETEICA 184,598 IMPUESTO RETEICA 348.114
PERSONA JURIDICA 2.030.577 T T
IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS 1.299.023 e T
APROVECHAMIENTO 1800 ARROVECHAMENTD 1.800
ESTAMPILLA PROCULTURA 92,299 ESTAMPILLAPRCCUL TURA 174.057
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 738.392 ESTAMPILLAADULTO MAYOR 1.392.458
TOTAL DESCUENTOS AN 28T TOTAL DESCUENTOS £.093.801
PAGO DEL ACTA No. 9 $27.119.944 PAGO DEL ACTA No. 10 5 34.811.441
VALOR NETO A PAGAR 22.588.657 A CRF ROl A PR GAR SETT
PAGO No. 10- Comprobante de egreso # 2019001980 Y 1981 PAGO No. 11 - Comprobante de egreso # 2019002612 del
del 18/10/2019 30/12/2019
CONCEPTO = VALOR o CONCEPTO i VALOR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 348,114 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 433,170
IMPUESTO RETEICA T IMPUESTO RETEICA 346.536
PERSONA JURIDICA 3.829.258 PERSONA JURICICA 4.764.868
IMPUESTD A LAS VENTAS POR SERVICIOS IMPUESTO A LAS VENTAS POR SERVICIOS 1,234.534
APROVECHAMIENTO 1.800 APROQVECHAMIENTO 1800
ESTAMPILLA PROCUL TURA 174.057 ESTAMPILLA PROCUL TLRA 716,585
ESTAMPILLAADUL TOMAYOR 1.392.458 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 1,732.679
TOTAL DESCUENTOS §.093.801 TOTAL DESCUENTOS 8,730,172
PAGC DEL ACTA Mo 10 $34.B11.441 PAGO DEL ACTA Mo. 11 538,847,584
VALOR NETD A PAGAR 28.717.640 VALOR NETD A PAGAR 30117.02
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DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - CONTRATO 311
DE 2018
VALOR DE
COMPROBANTE No. | VALOR DEL PAGO DEs‘égLr?rRADo ;ﬁﬁ,ﬁgﬁ DIFERENCIA
RENT AS 5* 1,000

;fg\;s,‘.%g%lsgl & $ 145.440.000,00 $ 1.454.400,00 $ 727.200,00 $ 727.200,00
LA e $ 5.053.749,00 $ 33.975,00 $25.268,75 $8.706,26
222‘333?,331195 G-gel $ 14.036.269,00 $94.361,00 $70.181,35 $24.179,66
12(,‘33?23?;9 del $ 8.307.533,00 $ 45.238,00 $ 41.537,67 $3.700,34
126%95?3333 et $ 44.233.638,21 $ 442.336,00 $221.168,19 $221.167,81
221%?5?38535 ek $ 17.947.732,50 $ 143.582,00 $89.738,66 $ 53.843,34
123%2?33;’931 cel $ 18.970.921,44 $ 103.304,00 $ 94.854,61 $ 8.449,39
1%%3?;’;524 ol $ 37.485.498,60 $ 204.123,00 § 187.427,49 $ 16.695,51
Fepryelioniialind $ 22.758.065,12 $ 179.983,00 $ 113.790,33 $ 66.192,67
122%93?‘2%‘1‘979 el $10.294.365,88 $0,00 $51.471,83 -§ 51.471,83
33?33;021671594 cel 4 38.847.583,65 $388.475,84 $194.237,92 $ 194.237,92
2019001851 del 2/10/2019 |  $ 33.595.699,00 $ 228.677,00 $ 167,978, 50 $ 60.698,51
2019001787 del 24/9/2019|  $ 27.119.943,50 $ 184.598,00 $ 135.599,72 $ 48.998,28

2019001980 Y 1981 del

$ 34.811,440,50

18/10/2019 $ 348.114,00 $ 174.057,20 $174.056,80
2019002612 del

30,112,2019 $ 38.847.583,64 $ 346.536,00 $ 194,237 92 $ 152.298,08
TOTALES $ 497.750.023,04 % 4.197.702,84 $ 2.488.750,12 $ 1.708.952,72

7. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 168 DE 2019- LICITACION PUBLICA No. 02

DE 2019.

B municipio de Flandes -Tolima, mediante proceso de licitacion publica No.002 DE 2019, suscribic
contrato de obra publica con la empresa CONSORCIO VIA AEROPUERTO. Representado legalmente por
€l sefior Ramiro Hernandez Vanegas Identificado con Cedula de ciudania 328057 de Nilo, cual tenia
por cbjeto fa CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA VIA ENTRE
LA VIA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER
GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA: Por un valor total de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS

($1.497.327.198,00)
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7.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CTO 168 DE 2019.

La Alcaldia municipal de Flandes, mediante resolucion 70 del 31 de enero de 2019, ordena la apertura
del Proceso de LICITACION PUBLICA No. 002 de 2018, cuyo objeto es: CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA VIA ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA
CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE
FLANDES TOLIMA.

B da 13 de febrero de 2019 se llevé a cabo la Audiencia de Cierre de las propuestas en fa que se
presentaron la siguiente propuesta:

TEM MO MBRE DEL CC. © NIT DEL T Mo. DE No.
PROPONENTE FROPONENTE POLIZA DE POLIOS
SERIEDAD
DE LA
L PROPUESTA |
T TEONEORCIO viA ] CONSORCIO 254410123988 | 313
| AEROPUERTO i

Con RESOLUCION N° 165 del 22 de febrero 9, la Alcaldia de Flandes, resuelve en su ARTICULO
PRIMERO ADJUDICAR EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.Oo2 DE 2019, cuyo objto es
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA VIA ENTRE LA via
PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA Al Proponente CONSORCIO VIA AEROPUERTO. Representaco
legaimente por & sefior Ramiro Hernandez Vanegas Identificado con Cedula de ciudania 328057 de
Nilo. Por un valor total de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.497.327.198,00).

Garantia de seriedad de la oferta: Polizas de sequros del estado No 25-44-101123988 del 2/2/2019
por $149.733.994.30

Certificado de Disponibilidad Presupuestal inicial:
CONTRATOm:SG OE 2019

Contratar g Reposiciin de 100 MI de Tubeg en

RECURSOS DEL

2403100301 Hain b Zora Urbena (D‘sﬁtmiﬁn) S 185.213.394,30
2019000051 2/01/2015 2403110101 RE B SOSDEL Contratackén i Reposlclﬁ\nd e Ln Km de Tuberia de $  196.505.808,00
CREMm [ Alcan tarillado
RECURSOS DEL Py
2406040103 CRE. ¥_n Mejoramlento de vias urbanas 5 1115.620.740,69
ot '$ 1.497.330.042 99

Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicion 1:
CDP - ADICION 1
CONTRATO 168 DE 2019

2019000885  2/08/2019 2406040104  URAE DIivpLesTos  Mejoramiento de Vias Urbanas S 274.056.874,69

fOT AL $ 274.056.875
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7.2. PROCESO CONTRACTUAL — CONTRATO DE OBRA No. 168 DE 2019 -
LICITACION PUBLICA 02 DE 2019

CONTRATO DE

INTERVENTORIA No, | 168 DE 2019
CONTRATISTA CONSORCIO VIA AEROPUERTO NIT. 901.260.754-8
REPRESENTANTE LEGAL | RAMIRO HERNANDEZ VANEGAS
T DE | 328057 de Nilo
DIRECCION MANZANA 67 CASA 1 B/ KENNEDY
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA
OBJETO VIA ENTRE LA ViA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION

EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA.
VALOR DEL CONTRATO: MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES

VALOR TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS
($1.497.327.198,00)

ADICION 1 $ 274.056.874,69

VALOR TOTAL DEL

pre e T $ 1.771.384.072,69

ACTA DE INICIO 4 DE ABRIL DE 2019

REGISTRO PRESUPESTAL: Se expidié regstro presupuestal numero 20190000315, a través del cual se
da & compro milso asi:
|

_REGISTRO PRESUPUEST AL
CONTRATO 168 DE 2019

RECURSOS DEL Contratar B Reposn:ﬁn de 100 MI de Tuberia en

2403100301 | [oco C B Zona Urbana (Distrbuciking $ 185.201.394,00
2019000315 4/03/2019  RECURSOS DEL ICariatagicnice Repcsicién de Un Km de Tuberiz de
240'?_'1];?181_ CREDITQ ~~ Alcantariliade en Zona Urbana 5 SRS
RECURSOS DEL
3 ’
240604010 cReDiTo Me joramientc da vias urbanas S 1.115.619.996,00
UL = e F I L $ 1.497.327.198,00

Se expidié registro presupuestal No. RP1 2019000940 para una adicién por valor de $274.056.874.69
asi:

REGISTRO PRESUPUEST.AL-ADICION 1 |
CONTRATO 168 DE 2019

FUENTE Descripcion

Mejoramiento de Vias Urbanas

$ 27405687469

2018000940 2/08/2019 24-06040104 LIERE D IMPUESTOS

~ TOTAL - o _ | $ 274056875

POLIZAS DEL CONTRATO 168 DE 2019
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Dentro de la carpeta contractual se evidencio la existencia de las pdlizas No. 25-44-101127237 y 25-40-

01034575 vy sus modificaciones

PAGOS DEL CONTRATO DE OBRA 168 DE 2019

Pagos del ACTA 1 - cto 168 DE 2019 Pagos del ACTA 2 - cto 168 DE 2019
PAGO ACTA 1-Comprobante de egreso ¥2019000834 del 17/5/2019 PAGO ACTA 2 - c"'“""’";;‘;;l;‘o::"“ # 2019001330 det
CONCEPTO |- valOR v CONCEPTO = VALOR |-
DERECH O ADMIN| STRATIVOS 2.111 134 DERECHOS ADMINISTRATIVOS 3. 710.694
IMPLUESTO RETEICA 3. 710.694
JEAPRIESEC RETENCS 2. LLL s contrato de construcclones y urbanizaciones 2% 7.421.388
contrato de construcciones yurbaniza ciongs 2% 4.222.268 FONDQ DE SEGURIDAD 18.553.470
APROVECHAMIENTO 1.800
FOMD ODESEGURIDAD 10.555.669 ESTAMPILLA PROCULTURA 1.B55.347
APROVECHAMIENTO 1.800 ESTAMPILLA ADXTO MAYOR 14.842.776
ESTAMPILLAPROCUL TURA 1,055,567
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 8.444.535 TOTAL DESCUENTOS 50.096.170
TOTAL DESCUENTOS 28.502.106 PAGO DELACTA 2 $ 371.069.408
PAGODEL ACTA 1 $211.113.375
VALOR METO A PAGAR 320.973.238,1
VALOR NETO A PAGAR 182,611,269,5 |
Pagos del ACTA 3 - cto 168 DE 2019 Pagos del ACTA FINAL - cto 168 DE 2019
PAGO ACTA 3 -Comprobante de egreso #2019001978 y2019001979 del PAGO ACTA &-Comprobante da egreso #2010002461 del 20/12/2019
18/1072019
CONCEPTO iv VALOR |~ CONCEPTO |- VALOR |+
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 10.120.629 DERECHOSADMINISTRATIVOS 1.771.384
IMPUESTD RETEICA 10.120.629 IMPUESTO RETEICA 1.771.384
contrato de construcciones y urbanizaciones 2% 20.241.258 contrato de canstrucciones y urbanizaciones 2% 3,543,768
FONDC DE SEGURIDAD 50.603.144 FONDO DE SEGURIDAD 8.856.920
APROVECHAMIENTO 1.800 APROVECHAMIENTO 1.800
ESTAMPILLA PROCULTURA 5.060.314 ESTAMPILLA PROCUL TURA 885692
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 40.482 515 ESTAMPILLAADULTO MAYOR 7.085.536
TOTAL DESCUENTOS 136.630.289 TOTAL DESCUENTOS 23.915485
PAGO DEL ACTA 3 $1.012.062.882| | |PAGO DEL ACTA 4 $177.136.407
VALOR NETO A PAGAR 875.432.592,8 VALOR NETO A PAGAR 153.222.922,3

FACTURAS DE COBRO:

Factura Fecha Descripclon Valor neto
1 17/05/2019 PAGO DEL ACTA No, 01 $211.113.375,31
2 15/07/2019 PAGO DHE._ ACTA No, 02 $ 371.069.408,26
3 1/10/2019 PAGO DE. ACTA No, 03 4 1.012.062.881,84
4 24/07/2018 PAGO DEL ACTA No. 04 $177.138.407,27
4$1.771.384.072,68
DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 168
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VALOR DEACUERDO
COMPROBANTE No. VALOR DEL PAGO |VALOR DESCONTADO| AL ESTATUTO DE DIFERENCIA
RENTAS 5*1,000

2019000834 del 17/05/2019 $211.113.375,31 $2.111.133,75 $ 1.055.566,88| $ 1.055.566,88
2019001330 del 22/7/2019 $ 371.069.408,26 $ 3.710.694,08 $ 1.855.347,04| 4 1.855.347,04
2015001978 del 1871072019
y 2019001979 del $1.012.062.881,84 $10.120.628,82 $5.060.314,41| $5.060.314,41
18M10/2m19
2019002461 del 20/12/2019 $177.138.407,27 $ 1.771.384,07 $ 885.692,04 $ 885.692,04
TOTALES $ 1.771.384.072,68 $17.713.840,73 % 8.856.920,36| $ 8.856.920,36

7.3, HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 05:

“La actuacién de los servidores publicos estara presidida por las reglas sobre administracién
de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la
ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con Ia
ejecucién de los mismos, las entidades buscan & cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pulblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ey 80 de
1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisidn e interventoria contractual y Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. Con ¢ fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir b ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda, La supervision consistira en
&l seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando o requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, b Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribié contrato de
obra No. 168 de 2019 con su respectiva Interventoria, para la “Construccién del alcantarillado sanitario
y recuperacion de la via entre b via Panamericana v la calle 9 frente a la institucion educativa Jorge
Elicer Gaitan del municipio de Flandes Tolima” por valor total, incluidas las adiciones de
$1.771'384.072,59; el cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar, que, de acuerdo a la visita técnica en campo, se detectan algunas particularidades
relacionadas con proceso constructivo, reprocesos, etc generando asl, algunas diferencias en las

/)
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cantidades de Obra rechidas por & municipio con respecto a las encontradas o analizadas en campo
por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental del Tolima de la siguiente manera:

CONTRATO 168 DE 2018

Construccién del alcantarillado sanitario v recuperacion de la via entre [a via Panamericana v la calle Sfrente ala institucién educativa

tidad ntidad
# descripcion Sdirecto Stodo costo iy - ,l faltante ¢ faltante
contrate | auditada
gy [[cuslizeciinyreplanteq red de 2007,00 260910| 115074 .| 115074] 300239573
alcantarillado
6,1 |localizacidn y replanteo de sardinel 2007,00 2.609,10 800,59 - 800,59 2.088.819,37
75 |sub base granular 130.165,00 169.214,50 804,18 578,92 225,26 38.117.258,27
A [tala de drboles 392.815,00 510.659,50 6,00 - 6,00 3.063.957,00
TOTAL 46.272.430,37

Es importante realizar precisiones sobre algunos de los items relacionados anteriormente:

3,1 y 6.1) Los items relacionados con la localizacion y replanteo parcial diferentes al acueducto, se
consideran como un pago doble en esos sectores, teniendo en cuenta, que el contrato ya cuenta con
una localizacion y replanteo general que cubre la totalidad del proyecto en m2, como o es el item 7,13,
que menciona los cimientos. Por consiguiente, todo lo que se encuentra dentro de éstos m2, no es
pertinente cobrarlo nuevamente. Asi mismo e sardinel, es e perimetro de los m2 cobrados en este
item. Adicionalmente este item 7.13 ya cuenta incluse con un precio importante,

7,5) En cuanto a la sub base granular, se evidencia que e Proyecto fue concebido con un espesor de
base y sub base iguales; por consiguiente, no se encuentra argumento alguno para relacionar al final de
kb ejecucién contractual de la Obra, una desigualdad entre estos 2 elementos de la estructura del
pavimento, ademas que las medidas en campo no concuerdan. Se encuentra que hubo reprocesos
dentro del proceso constructivo que no pueden ser cargados al valor del contrato, tal y como se
menciona en la conclusion de auditoria de la respuesta a la controversia.

21) Para la tala de arboles, no se encuentra e procedimiento forestal pertinente, como lo es & debido
censo de las especies y sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da como resultado la
necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos arbéreos, la respectiva identificacion, geo
referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal, entre otros propios del procedimiento “Técnico”
pertinente. Adicionalmente, no se encuentra debidamente planeado dentro de un respectivo Plan de
Manejo Ambiental de la Obra. Finalmente, no existe & acto administrative por parte de la seccicnal
ubicada en el municipio de Melgar.

De acuerdo con ko anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimenial por el valor mencionado
de $46'272.430,37 (Cuarenta y seis millones doscientos setenta y dos mil cuatrocientos treinta pesos
con treinta y siete centavos).
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8. CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 186 DE 2019 — CONCURSO DE MERITOS
003 DE 2019

El municipic de Flandes -Tolima, mediante concurso de méritos No. 003 de 2019, suscribid contrato de
interventoria con R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.AS, que tenia por objeto
"INTERVENTORIA, TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA
QYO OBIJETO ES "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y RECUPERACION DE LA via
ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER
GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA”, por un valor total de CIENTO TRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($103.577.600)

8.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 186 DE
2019

La Alcaldia municipal de Flandes, mediante resolucién 241 del 7 de marzo de 2019, ordena la apertura
del Proceso de Concurso De Merltos 0003 de 2019, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CQUYO OBJETO ES
"CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO % RECUPERACION DE LA VIA ENTRE LA via
PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA"

Que el dia 14 de marzo de 2019 se llevd a cabo la Audiencia de Cierre de las propuestas en la que se
presentd la siguiente propuesta:

PROFONENTE 3 ""—l RE&M CONSTRUCCIONES =
Sy | INTERVENTORIAS S.A.S oo
e - | B30028126-2
| ORISINAL > 5 — =
FOLIOS DE LA OFERTA 349 5
[ SOBRE ECONDMICO =

Con RESOLUCION Ne 321 del 26 de marzo de 2019, la Alcaldia de Flandes adjudico el CONCURSO DE
MERITOS Ne 003 DE 2019, cuyo objeto es INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO Y RECUPERA’CION DE LA VIA ENTRE LA'VIA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA
INSTITUCION EDUCACION JORGE EUECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, Al
Proponente R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S. con Nit 830028126+2. representado
legalmente por el sefior CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ identificada con cédula de ciudadania No,
19.275,138 de Bogotd Por un valor total de CIENTO TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS PESOS MICTE. ($103.577.600.00).

Garantia de seriedad de la oferta: Pdliza de SEGUREXPQ — BANCOLDEX No. 112472 del 13/3/2019
por $10.481.380

Certificado de Disponibilidad Presupuestal inicial:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA T %

La copia o impresion de este documento, k& da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de kb pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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B'- CONTRATO 186 DE 2019
; RECURSQS DEL Meloramiento de Vs '
2019000188  1/02/2019 2406040104 - =7 e $ 104 813.796,01
TO T.AL & 104.813.796,01

Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicién 1:

, CDP - ADICION 1
‘ CONTRATO 186 DE 2019

Mejoramiento  de Vi
Ubanas 2018.8.1

2019000941 2{08/2019 2406040104  LIBRE D IMPUESTOS

8.2. PROCESO CONTRACTUAL — CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 186 DE
2019 — CONCURSO DE MERITOS 003 DE 2019

CONTRATO DE

INTERVENTORIA No. 186 DE 2019

CONTRATISTA R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.5
REPRESENTANTE LEGAL CESAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ

CEDULA DE CIUDADANIA | 19.275.138 de Bogoté

DIRECCION CARRERA 38 A # 2558,

INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO
DE OBRA CUYO OBIETO ES "CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y

OBXTO RECUPERACION DE LA VIA ENTRE LA VIA PANAMERICANA Y LA CALLE 9 FRENTE A LA
INSTITUCION EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA

= CIENTO TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
($103.577.600.,00).

ADICION 1 $ 20.183.981

ggh%m TOTAL  DEL| 4153761581

| ACTA DE INICIO 4 DE ABRIL 2019

REGISTRO PRESUPESTAL: Se expidid registro presupuestal nimero 2019000393, a través del cual se
da el compromiso asi:

RP
CONTRATO 186 DE 2019

RECURSOS DEL Mejoramlento de Vias
2019000393  27/03/2019 2,406E+09 S Eeie  Urbanas $ 103.577.600,00
TOTAL $ 103.577.600,00

se expidio registro presupuestal No. RP 2019000941 para una adicidn por valor de $20.183.981 asi:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pdgina 52 de 65

La copia o Impresién de este documento, ke da el cardcter de "No Controladoe” y el SGC No se hace responsable por su consulta o
uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en & espacio dedicado al SGC.
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- ~ RP -ADICION 1 — 05 24

TRV s = GANARE Saang e o 1

_ Numero ~ Fecha = Cod g FUENTE/ = [ Descripcién : Valor

2019000041  2/08/2019 2406040104 LIBRE D IMPUESTQS Meioramento de Vis Urbanas I —
R s R - R VR DR 7 T

POLIZAS DEL CONTRATO No. 186 de 2019 b alcaldia de Flandes aprobd La Pdliza No. 17
(GU049787, otorgada por la Compafiia confianza

PAGOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 186 DE 2019
Pagos del Unico pago - cto 186 de 2019

PAGO UNICO Comprabante de egreso #2019002462 del 20/12/2019 Y
ZOLI00Z563 DEL 20/12/2019

CONCEPTO - VALOR |~
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1.040.013
IMPUESTO RETEILICA 1.040.013
PERSONA JURIDICA 119% 11.440.146
APROVECHANMIENTO 1.800
IMP. A LAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 2.954.038
ESTAMPILLA PROCUL TURA 520.007
ESTAMPILLAADUL TO MAYOR 4.160.053
TOTAL DESCUENTOS 21.166.070
PAGO DEL. PAGD 123.761.531,00
VALOR NETO A PAGAR 102.595.510,6

FACTURAS DE COBRO:

Factura Fecha Descripcion Valor neto
A 1635 18/12/2019 PAGO DEL ACTA FINAL $ 123.761.581
1 R B otV SR 2t % oo T Lo | el SR Sty R ] | $123.761.581

DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 186
DE 2019:

VALOR VALOR. DE ACUERDO
COMPROBANTE No. VALOR DEL PAGO VALOR. SIN IVA DESCONT ADO AL ESTATUTC DE | DIFERENCIA
RENTAS 5%1,000
2019002462 del 20/12/2019 $ 123.761.581,00 $ 104.001.329,00 $1.040.013,29 $ 520.006,65| $520.006,65

9. CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 217 DE 2019 — CONCURSO DE MERITOS
004 DE 2019

Bl municipio de Flandes -Tolima, mediante concurso de méritos No. 004 de 2019, suscribid contrato de
interventoria con GESTION PROYECTOS Y SERVICIOS DE COLOMBIA GPC S.AS, que tenia por objeto
INTERVENTORIA. TECNICA. ADMINIST] RATIVA, Y FINANCIERA AL CONTRATE, DE OBRA CUYQ OBIETO

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA o= %

La copia o impresién de este documento, ke da & cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
uso.

La version actualizada y controlada de este documento, s2 consulta a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.
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: v ES DIAGNOSTICO Y OBRAS DE MANTENIMIENNTO Y/O REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON —VENECIA. SAN LUIS Y
ORQUIDEAS, por un valor total de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS MICTE ($43.905.526)

9.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 217 DE
2019

La Alcaldia municipal de Flandes, mediante resolucion 359 del 5 de abril de 2019, ordena la apertura del
Procesoc de Concurso De Méritos 004 de 2019, cuyo objeto es “NTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES 'DIAGNOSTICO Y OBRAS
DE MANTENIMIENNTO Y/O REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES
TOLIMA, SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON —VENECIA, SAN LUIS Y ORQUIDEAS."

B dia 14 de marzo de 2019 se llevd a cabo la Audiencia de Cierre de las propuestas en la que se
presentd la siguiente propuesta:

TPROPONENTE Z e "GESTION PROYECTOS ¥ SERVICIOS |
DE COLOMBIA GPC S.A.8
NIT = R T R T T e e e
QORIGINAL E-1]
[ FERTA 173
| SOBRE ECONOMICO =

Con Resolucion N° 399 del 22 de abril de 2019, la Alcaldia de Flandes adjudica & proceso de
CONCURSO DE MERITOS No.004 DE 2019, cuyo objeto es INTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES "DIAGNOSTICO Y OBRAS
DE MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA,
SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON - VENECIA, SAN LUIS Y ORQUIDEAS. Al Proponente GESTION
PROYECTOS Y SERVICIOS DE COLOMBIA GPC S.A.S con Nit 900542233-1, representado legalmente por
la sefiora MARIA ISABEL ORTIZ BELTRAN identificada con cédula de ciudadania No. 35.474.539 de Chia
Por un valor total de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS

VEINTISEIS PESOS ($43.905.526.00) segun propuesta presentada, € plazo de ejecucion del Contrato
sera de Dos (02) Meses.

Garantia de seriedad de la oferta: Pdliza de seguros del estado No. 25-441011282384 del 11 de
abril de 2019 por $4.390.554.23

Certificado de Disponibilidad Presupuestal inicial:

P
CONTRATO 217 DE 2019

Numero Fecha Cod, FUENTE [ Descripcién Valor
2019000290 21/02/2019 2406040103 RECURSOS DELCREDITO Mejoramients de Vias Urbanas § 4390554228
TOTAL $  43.905542,28

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 54 de 65

La copia o Impresién de este documento, ie da & cardcter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita o
uso.

La versidn actualizada y cohtroiada de este documento, se consuita a través de 1a pégina web en e espacio dedicado ai SGC.
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicion 1:
e EpRADICIONE T T T e
e CONTRATO 217 0E 2019
Numero Fecha Cod. 0 B0 FUENTE w5 Lo Descripcién valor
2019000749  2/07/2019 2406040101 PROYECTOS REGAUAS HIDROCARBURGS | MSioraMiEnto de Vias Urbanas
19178712
TOTAL 5 19178712

9.2. PROCESO CONTRACTUAL - CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 217 DE
2019 - CONCURSO DE MERITOS 004 DE 2019

CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 217 de 2019
CONTRATISTA GESTION PROYECTOS Y SERVICIOS DE COLOMBIA GPC 5.A.5

REPRESENTANTE LEGAL | MARIA ISABEL ORTIZ BELTRAN
CEDULA DE CIUDADANIA | 35.474.539 de Chia

DIRECCION CALLE 19 N° 11-31 BARRIO SUCRE - GIRARDOT
INTERVENTORIA. TECNICA. ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA CUYD
OBJETO OBJETO ES DIAGNOSTICO Y OBRAS DE MANTENIMIENNTO Y/ REHABILITACION DE LA

MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, SECTCRES DE LA CEIBA, VIA ARAGON —
VENECIA. SAN LUIS Y ORQUIDEAS

VALOR CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS
MICTE ($43.905.526).

ADICION 1 § 19.178.712,19

VALOR _ TOTAL  DEL

oo § 63.084.238,19

ACTA DE INICIO 8 de mayo de 2019

REGISTRO PRESUPESTAL: Se expidid registro presupuestal nimero 2019000485, a través del cual s
da €l compromiso asi: d

REGISTRO PRESUPUESTAL
CONTRATO 217 DE 2019

| MNumero  Fecha  Cod. | _ REMIE a7 s Descripgion e Valor |
Mejoramiento de  Vias
2019000485 24/04/20i9 .2_40604010.4 IIRECI.{RSOS DEL CRI_EI.JITIO_.  Urbanas ol 43905526
e JOTAG - o = 3 43.905.526,00
Se expidi¢ registro presupuestal No. RP 2019000782 paa una adicién por valor de $19.178.712.19 asi:
RP - ADICION 1
- .  ECNIEATOE AT T 2. 2 LI S
_ Numaero H Facha Cond. dicienr o - FUENTE =1 Dascripdsn S5k Valor
Me joramiento e Wiams
2019000782 2/07/2019 2406040101 PROYECTOS REGALAS HIDROCARBURGCS Urbanss
19.178.712,.113
TOTAL s 19.178.712
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA ﬁ i
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La copia o impresién de este documento, ke da el cardcter de “NO Controlado” y & SGC No se hace respoNsable por su consulta o
uso,

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en & espacio dedicado al SGC.
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Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versién: 02

0 5 14 ALPOI_IZAS DEL CONTRATO 271 DE 219 ; la Alcaldia de Flandes aprobd las pdlizas con sus modificaciones

No. 42-44-10G1116341 y 42-40-101030174 de seguros del estado, tal como lo exige € contrato.

PAGOS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 217 DE 2019

Pagos del ANTICIPO- co 217 de 2019 Pago final del CONTRATO 217 DE 2019
PAGOAMTICIPC Comprabante de egreso #201300916 del 5/6/2019 PAGO1 Comprobante de egreso#2019001848 Y2019001849 del 2/10/2019
CONCEPTO v VALOR |+ CONCEPTO N VALR |-
DERECHOSADMINISTRATIVES 184.477 | {DERECHOSADMINISTRATIVOS 411313
IMPUESTORETEICA 127587 | |IMPUESTC RETEICA 329.052
tensultaria en chra Fublica 368954
APROVECHAMIENTO 1300 | [APROVECHAMIENTO 1.800
IMP. ALAS VENTAS POR SERVICIOS 15% 525755 | [PERSONA JRUDICA 4,514,462
ESTAMPILLA PROCUL TURA 92,239 | |ESTAMPILLA PROCULTURA 205.657
ESTAMPILLAADUL TOMAYOR 737.508 | |ESTAMPILLAADULTO MAYCR 1,645,259
TOTAL DESCUENTCS 2058713 | |TOTAL DESCUENTOS 1.117.545
PAGO DEL PAGO DEL ANTICIPO 21.852763,00 | |PAGO DEL PAGO 1 41.131.475 13
VALORNETOAPAGAR 198940845 | YALOR NETOA PAGAR 34,013.930,0
.f
FACTURAS DE COBRO:
Factura Fecha Descripcion Valor neto
25 20/05/2019 pago del anticipe 50% $ 21,952,763
26 8/08/2019 PAGO FINAL $41.131.475
63.084.238,19

DIFERENCIAS DF_COBROS_DEL_IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 217
DE 2019:

VAR VALOR O ACUERDO
COMPROBANTE Mo VALCR OEL PAGO VALORSINIVA o Do AL ESTATUTO DE DIFERENCIA
Dsc MA RE-".: B¥e rfunun
201500916 del 5/6/2019 % 21, 952 763.00 $ 18.447.700.00 S 14758160 $92.038.50] 5 55.343.10
S i $41.131.475,19 $ 34.564.264,87 $ 320.051,80 $172.821,32| $ 156.230,48
TIL57358

10. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 218 DE 2019 — SELECCION ABREVIADA 11
DE 2019.

El municipio de Flandes -Tolima, mediante proceso de seleccién abreviada No. 011 DE 2019, suscribié &
Contrato de obra piblica No. 218 de 2019 UNION TEMPORAL VIAS FLANDES 2019, representado
legaimente por & sefior WILSON WILLIAM CASTELLANOS SANCHEZ, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 79.361.278 de Bogotd, e cual teNia por objeto e DIAGNOSTICO Y OBRAS DE

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 5 de €5

La copia o impresion de este documento, I da & cardcte de “No Contfolads” y e 5GC no se hace responsable por su consulta o
uso.

La version actualizada y controlada de este documente, s consulta a través de la pagina web en e espacio dedicado al SGC.
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MANTENIMIENTO Y/O REHABILIT.ACION, Y/O ADECUACI@N, Y/O RECONSTRUCCION DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON VENECIA, SAN LUIS Y
ORQUIDEAS; Por un valor total de QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($577.693.123,9).

10.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 218 DE
2019

La Alcaldia municipal de Flandes, mediante resolucidn 355 del 4 de abril de 2019, ordena la apertura del
Proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No.01l de 2019 cuyo objeto es:
DIAGNOSTICO Y OBRAS DE MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION, Y/O ADECUACION, Y/O
RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES SECTORES DE LA CEIBA VIA
ARAGON VENECIA, SAN LUIS Y ORQUIDEAS.

B. dia 10 de abril de 2019 se llevd a cabo kb Audiencia de Cierre de las propuestas en la que se
presentd una Unica propuesta de UNION TEMPORAL VIAS FLANDES 2019:

Con RESOLUCION N° 403 del 23 de abril de 2019, la Alcaldia de Flandes, resuelve ADJUDICAR EL
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA No.011 DE 2019, cuyo objeto fue DIAGNOSTICO Y OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y/O REI-IABILTTACION, Y/O ADECUACION Y/O RECONSTRUCCICN DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE FLANDES SECT ORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON VENECIA, SAN LUIS Y
ORQUIDEAS. Al Proponente UNION TEMPORAL VIAS FLANDES 2019 Por un valor total de QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES PESOS CON
VEINTINUEVE CENTAVOS MCTE ($577.693.123.29).

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: No. 24-44101128302 del 9/4/2019

2019000135 10/01/2019 2406040103 RECURSOS DELCREOITO _ Meloramento ce Vs Urbanas § 577.704.508,72
TOTAL i | § 57T7704503,72

Certificado de Disponibilidad Presupuestal adicion 1:

CDP ADICKINL
COIITRATO 218 DE2019

2405040101  LIBRE D IMPLIESTOS TR S T R
RTGS FAOS UBAE Mejoramsnto de Vias Usbanas
2306090101 esrpoacio o _a 2awanz
2408040101 | RTOS FROS, SGP OTROS Mejoramieno de Vies Urbanas
SECTORES | 1532130
Me jormamiento de Vas Urbanas
SO— 2s0772019 2906040101 ABSGP FONPET s
12408040101  RTOS FINANC. FONPET Mejoramianto de Vias Urbanas
REGALIAS N | 7.67a.807
PROYECTOS REGALIAS |Mejoramiento de Vias Urbanas
2406040101 |, sa o cansunos isa771

A0E00: RTOS PRQ YECTCS REGALIAS Mejoramients de Was Urbanas
= 101 | oROCARBURGS

1,217,365
25z.351.476,19

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA & Pagina 57 de 6

La copia o impresidn de este documento, ke da el cardcter de “Ne Controlade” y & SGC no se hace responsable por su consulta o
uso.
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10.2. PROCESO CONTRACTUAL — CONTRATO DE OBRA No. 218 DE 2019 -
SELECCION ABREVIADA 11 DE 2019.

ﬁgmro DE INTERVENTORIA | o e oo

CONTRATISTA UNION TEMPORAL VIAS FLANDES 2019 _

REPRESENTANTE LEGAL WILSON WIILIAM CASTELLANOS SANCHEZ

CEDULA DE CIUDADANIA 79.361.278 de Bogota

DIRECCION CARRERA 127 N 220 -18 BG 7 BOGOTA
DIAGNOSTICO Y OBRAS DE MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION, Y/O

A ADECUACION, Y/O RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
FLANDES SECTORES DE LA CEIBA, VIA ARAGON VENECIA, SAN LUIS Y
ORQUIDEAS.

WalioR QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTITRES PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($577.693.123 9}

ADICION 1 $ 252.351.476,19

VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $ 830.055.979,51

ACTA _DE INICIO 4 DE ABRIL DE 2019

REGISTRO PRESUPESTAL: Se expidié registro presupuestal nimero 20190000486, a través del cual se
da el compromiso asf:

REGISTROS PRESUPLESTALES

{ONTRATO B CE 2019

T EE Valns
recK OT

Humere 4T :
2019000486 24/04/2019 2406040103 RECURSOS DELCREDITO Mejoramiento de ¥ sUrbanas 977602123
TOTAL 8 57769312329

Se expidio registro presupuestal No. RP1 2019000781 para una adicién por valor de $254.351.476.19
as:

N.P. ADICION 1
EOMTRATO 218 DE Zms

Mejoramients de Vies trbenas

2406040101 ‘}THEE'MP"'mas 196767789
f Mejoramisrmto de Viss Urbanss

2406040101 | ATOS FIGS LK & G 5 s “UN 42.437.4A3

2406040101 | RTOS FROS, SGp OTRGS SECTORES [ isioramiento deck ks birenes e AR

BEiscotTeL | 2/07/z018 2406040101 Re SGP FONPET fiviommiento de VA Lidsoes e
2405040104 RTOSFINANC. FINPETREGALIAS febmmisnts de ¥ b ibeoas 7678807
(2406040101 PROYECTOS REGALIAS ABURDS cuVae HiSenns 184,771
2406040101 T OS5 PROYECTOS REGALIAS Majoramiento de= Vs Urbanas:

HIDACCARBURGS 1.217.365

= —— .. 25235147818
TOTAL

POLIZAS DEL CONTRATO 218 DE 2019: La alcaldia de Flandes aprobd las pélizas de seguros del
estado No. 42.44.101116341 del 8/7/2019. Al igual que sus modificaciones.

PAGOS DEL CONTRATO DE OBRA 218 DE 2019

|_Pagos del ACTA 1 - clo 218 DE 2019 | Pagos del ACTA FINAL- cto 218 DE 2019
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CONCEPTO |~ VALOR | ~ PAGO FINAL Comprobante de egreso#2019001743,
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 3843 367 2019001744,2019001745,2019001746,2019001747
IMPUESTO RETEICA 3.843.367 del 17/09/2019,
CONTRASTO DE CONTRUCCION Y 7. 686.734 CONCEPTO [~ VALOR [~
APROVECHAMIENTO R | e e — e
e — CONTRASTO DE CONTRUCCION ¥ 8.914.156
ESTAMPILLA PROCULTURA 1.921.684 APROVECHAMIENTO 1. 200
ESTAMPILLAAQULT O MAYOR 15.273.468 IMPUSTO DE SEGURIDAD 22.285.391 1
ESTAMPILLA PROCULTURAS 2.228.539
TOTAL DESCUENTOS 51.887.255 ESTAMPILLA ADULTC MAYOR 17 828 3515
£AGOL sEEe D | PR Ao T
VAEORNETCEA PN R 332449 acap2 VALOR NETO A PAGAR .
- — et P
—

FACTURAS DE COBRO:

L Fecturs
Al 17 i s
2 20/09/2019

& 284, ird
% 445 707 Blal

DIFERENCIAS DE COBROS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO — CONTRATO 218
DE 2019:

VALOR DE ACUERDO
AL ESTATUTO DE
RENTAS 5*1.000

VALOR

COMPROBANTE No. DESCONTADO

VALOR DEL PAGO DIFERENCTA

201901339 del 24/7/2019 £ 384.336.705,41 $ 3.843.367,05 % 1.921.683,53 % 1.921.683,52

[ZOLSTIL3, 2019001744,
2019001745, 2019001746,

2019001747 det $A15:707.815,00

% 4.457.078,14 $ 2.228.539,07 $2.228.539,07

|1 FAOS s
TOTAL

% 4.150.222,60
10.3. HALLAZGQ_ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

No. 06:

"La actuacion de los servidores piblicos estara presidida por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandates y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia”
{numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores plblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucidon de los mismos, las entidades buscan & cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pdblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de
1993),

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. Con € fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia df la actividad contractual,
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las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre & cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Flandes Tolima, suscribié contrato de
obra No. 218 de 2019 con su respectiva Interventoria, para e “Diagndstico y Obras de mantenimiento
y/o rehabilitacién y/o reconstruccién de la malla vial del municipio de Flandes sectores de la Ceiba, via

Aragon Venecia, San Lus y Orquideas” por valor total, incluidas las adiciones de $ 830'044.599,48; €l
cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar que, de acuerdo a la visita técnica en campo, se detectan algunas particularidades,
generando asi unas diferencias en las cantidades de Obra recibidas y pagadas por el municipio con
respecto a las encontradas ¢ analizadas en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria
Departamental del Tolima de la siguiente manera:

Es importante realizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados anteriormente:

1,1) en cuanto al cerramiento provisional, es de considerar los pliegos de condiciones que estipulan que
“son con cargo al proponente favorecido..” los costos de vallas, sefializacién, iluminacién, seguridad,
dispositivos de comunicacién, coordinacidn del plan de manejo de transito..” Por consiguiente, no
pueden hacer parte de los costos directos. Asi mismo a través de la etapa de controversia, se responde
y se concluye que:

Cerca en tela verde: Se argumenta “desconociendo” que los costos directos son todos los gastos que
estén directamente relacionados con la obra en construccidn, entre ellos la debida proteccién a las
cbras y los entornos circundantes. Frente a estos argumentos es importante mencionar gue no
solamente en & municipio de Flandes Tolima, las obras provisionales no son consideradas en la
actualidad como costos directos, en diversos pliegos de condiciones, incluso en entes contratantes a
nivel nacional como Invias, se encuentra que las Obras provisionales se consideran dentro de los costos
indirectos. Es asi como se confirma lo estipulado en los pliegos de condiciones que hace parte integral
del contrato “son con cargo al proponente favorecido...” los costos de vallas, sefalizacion, iluminacion,
seguridad, dispositivos de comunicacién, coordinacion del plan de manejo de transito...”. Es importante
mencionar que & cerramiento hace parte de la sefializacidn y seguridad, por ejemplo una resultante de
esa condicién, es & color. Asi mismo, dentro de otros contratos de obra del mismo municipio con e
mismo tipo de recursos como lo es deuda pulblica, se estipula que “Seran a cargo del Constructor”
Obras provisionales o temporales, vias externas e internas de exploracion, cercas, oficinas, bodegas,
talleres, depdsitos, trabajos necesarios para no interrumpir las vias publicas, toda obra provisional
relacionada con los trabajos. Por consiguiente es un tema de redaccién, de ejemplos y no se entenderia
entonces la razdn por la cual, en unos contratos aplica el tema de Obras provisionales en donde no se
cobraron y para este contrato no.
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2.5 y 1.9.1) los ftems relacionados con pavimento en concreto asféltico, no cuentan con un disefio
pertinente. Es asf que no se encuentra b sub base necesaria en este tipo de pavimentos. No se
encuentra entonces los respectivos calculos, laboratorios (cbr, sondeo y apique cada 500 m o como
minimo uno de cada uno, proctor, etc). Por consiguiente, kb falta de sub base, no concuerda con un
proceso constructivo que permita que la inversion del municipio esté acorde con términos de calidad y

durabilidad de la Obra como minimo para 20 afios. Asf mismo a través de la controversia, se responde y
se concluye:

Mezcla densa en caliente tipo MDC-25: H sujeto de control manifiesta que la observacion realizada por
parte de b Contralorfa Departamental del Tolima “va en contra del estudio reslizado por la empresa
EDYCONST y debidamente firmado..”, documento identificado con el nombre de “Disefio de kb
estructura del pavimento flexible” de fecha 22 de mayo de 2019, entregada a b Alcaldia, donde plantea
una “Altermativa de disefio teniendo en cuenta e material de mejoramiento existente en l via”.
También se manifiesta por parte del sujeto de control que las afirmaciones citadas “van en

contraposicion de los documentos a los cuales ya tuvo acceso e equipo auditor y que aqui se anexan
nuevamente”,

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso mencionar que efectivamente & equipo auditor cuenta con &
documento mencionado desde la etapa de auditoria. Sin embargo en Obra no se encontré & “Disefio
pertinente”; en otras palabras, en 2 visita de campo, lo encontrado, no concuerda con € disefio del
documento mencionado escaneado y entregado por € sujeto de control en visita de campo y que la
auditoria ya lo habfa recibido, como lo es las dmensiones para la estructura de pavimento en donde s
se tiene en cuenta una sub base, incluso bastante importante como lo es de un espesor de 40 cm; muy
superior a una sub base promedio inicial como lo es 15 an antes de la optimizacion, y que obedece a
un procedimiento de calculo y disefio respectivo. Por consiguiente, las afirmaciones no van en
“contraposicion” sino que ko que va con esta condicion es la Obra ejecutada con un proceso
Constructivo inadecuado.

As| mismo, & municipio menciona en su controversia que “se anexa nuevamente”. Sin embargo, con
extrafieza, se puede evidenciar que el procedimiento de célculo y disefio de la estructura de pavimento,
base, sub base, mezcla, etc cuenta con presuntas alteraciones tanto en e procedimiento, disefio, asl
como en el resultado final. Es decir, existen diferencias entre lo entregado por parte del municipio en
etapa de auditoria con respecto a lo entregado en etapa de controversia.

Asf las cosas, € disefio escaneado y entregado por & municipio en etapa de auditoria, cuenta con un
espesor para sub base antes de la optimizacion de 15,9 cm, y después de la optimizacion, es decir,
resultado final es de 40 om, obedeciendo a un procedimiento técnico adecuado con la firma del
respectivo geotecnista y especialista en vias y pavimentos; a diferencia del disefio entregado en etapa
de controversia en el que se afirma que se anexXa “nuevamente”, & cual manifiesta una sub base con
espesor, el cual antes de optimizacién es de 0,1 cm, y con la optimizacién es de 25 cm.

As mismo en & disefio escaneado entregado a b Contraloria en visita de campo, estipula una
estructura de pavimento total de 67,5 c¢m, encontrando modificada esa especificacion técnica en la

controversia al espesor de 52,5 cm.
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Por consiguiente, en la controversia se presenta un estudio y disefic que indica valores menores e

incluso despreciables para la sub base, a diferencia de los valores y céiculos encontrados en etapa de
auditoria.

Es asi como €l modulo de resiliencia (MR) encontrado en los estudios y disefios en la visita de campo y
entregados a la Contraloria Departamental del Tolima, indican que & (MR) de la sub rasante es de
8.700 psi. A diferencia dd mddulo de resiliencia de la controversia, que e de 14.256 psi. En términos
de sentido comdn, en la controversia se presenta un estudio y disefio con cifras gue indican una sub
rasante con una resistencia alta. Pero en los estudios y disefios encontrados en visita de campo, se
aprecia una sub rasante con casi la mitad de a8 resistencia, y que incluso requiere una sub rasante
importante de 40 cm.

De otro lado, en términos de texto del documento entregado en etapa de controversia, de igual manera
se encuentran diferencias con respecto al encontrado en la visita de campo. Es asi como a partir de la
pagina 17 de los estudios y disefios, inician las modificaciones entre los estudios y disefios presentados
en etapa de auditoria, con respecto a los entregados en la controversia. Es asi como en esta pégina 17
aparece un nuevo titulo, como por ejemplo “Capacidad portante de la sub rasante”, entre otros titulos
en las paginas siguientes, en lo relacionado con las condiciones de resistencia del suelo encontrado.

Es asi como entonces, a partir de la mencionada pagina 17, la paginacion no concuerda.

Muy importante es concluir también con que por ejemplo, en otro contrato de Obra piblica, en una via
que también fue construida con pavimento fiexible o concreto asféltico, con & mismo tipo de recursos
como lo crédito plblico y también en una via adyacente a la via Panamericana con longitud similar,
como lo es la que se construyd frente al colegio, se aplicd incluso una sub base superior a la proyectada
ademas de la base, a pesar que cuenta con vestigios de suelo de una via anterior, entre otras vias, en
otras palabras, a pesar de contar con condiciones de suelo de acuerdo a otra via, se realizd o
procedimiento adecuado incluida la sub base,

Es asi como incluso, entre los folios 855 al 888 de la AZ No. 2 de la controversia, se encuentra & mismo
material de estudios y disefios, suministrado por la Administracion Municipal de Flandes en visita de
campo, que difiere con los estudios y disefios presentados en la controversia. Sin embargo, también se
presentan la modificaciones realizadas para la controversia, con la particularidad, que e d (nico
material de estudios y disefios presentados a blanco y negro, a diferencia del material técnico de los
demas tramos de ese contrato de Obra, incluyendo los de la via principal Aragon.

Con base en las diferencias evidenciadas, entre los estudios y disefios realizados en etapa contractual,
con respecto a las modificaciones entregadas en etapa de auditoria, s& encuentra también una
diferencia en la controversia en dicho documento, gue al mismo tiempo es un documento plblico, en

razon a que hace parte de un acto administrativo o contractual estatal, presentado también a un
organismo de control.
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Diagnostico y Disefios) Teniendo en cuenta las falencias encontradas en la Estructura de Pavimento vy la
ausencia de los elementos de los Estudios y Disefios mencionados, no se encuentra entonces [a
pertinencia de la contratacion o pago de un Disefiador.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por & valor mencionado
de $331'352.491,71 (Trescientos treinta y un millones trescientos cincuenta y dos mil
cuatrocientos noventa y un pesos con setenta y un centavos). Cabe agregar que kB sumatoria
de items dél informe preliminar, genera un valor total de $346'482.047,22) y no de $327714.468, como

se habia escrito a nivel de forma; pero en cuanto al fondo de la observacion, los items son los mismos,
con sus valores.

De acuerdo con lo anterior, k8 observacion, disminuye en valor, pasando entonces de $346'482.047,22
a los $331'352.491,71 mencionados.

11, HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 07.

B estatuto de rentas def Municipio de Flandes Tiolima, adoptado mediante Acuerdo nimero 41 del 21
de septiembre de 2007, en su art. 75 establece: Se fijan como tarifas de industriz y comercio las
siguientes (Decreto Ley 1333 de 1986 o Ley 56 de 1981): ACTIVIDADES DE SERVICIO — CODIGO 316.
Conlratistas de obras _civiles de construccion diferantes 3 urbanizadoras, (nterventorias, asesorias, y
3fines y senwcio de vigitencia v sequridiad. industriah v comercish El 5%1.000,

Revisados los documentos soportes de pago suministrados por la entidad auditada que hacen parte de
ios contratos Nrs. 294, 311 de 2018, confrato 303 y 306 de 2017 v los contratos 168, 186, 217 y 218 de
2019, se encontrd que la Alcaldia de Flandes mediante los Comprobantes de egreso que se relacionan
en la siguiente tabla, aplica diferentes porcentajes en las tarifas efectuando descuentos que no son
concordantes con lo establecido en e Manuel rentistico del Municipio; a manera de ejemplo se tiene la
aplicacion de 8*1000 y del 10*1.000, cuando Iz tarifa segin & misma reglamentacién es del 5%1.000
situacion que deja en evidencia Iz falta de revision y aplicacion de descuentos conforme a las norma
internas y a los procedimientos establecidos por el municipio.

En fa revision llevada a cabo y tal como se puede evidenciar en s tabla adjunta & ente de control pudo
determinar que en & total de kB revision de los contratos auditados la administracidn desconté un
mayor valor por este concepto (aplicacion tarifa de industria y comercio) en cuantia de $65.732.667,
situacion que genera un desequilibrio econdmico para & contratista por una indebida aplicacion de la
tarifa, escenario que confleva al incumplimiento en lo establecido en d estatuto de rentas del municipio
por parte de los responsables de elaborar los respectivos comprobantes de egreso y de control interno
que no a evidenciado dichas inconsistencias en auditoria que se hayan reglizado en dicha secretaria.

O
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#1000 OWRAS CIVILES
2019001585 de! 3/10/2018; 2018000157 DEL77/2/2019; 2019000155 JEL
22/2/3019; 2019000552 CEL LL/4/2019; 209000823 DEL 36/5/7019;
2089000844 DEL 21/5/2019; 2019000032 CEL 13/6/2019; 249001230 DA,
COMTRATODEOMAA Na 7842018 | IO/ F201%; 2019001481 DEL 1/8/2019 ¥ 20190082 del 12/82M15
1 saazonrens 2015001726 y 201900727 e 168 ; ; 201500753 DB, $6. 741009193, a4 $67. 4101001, 3 o $31.70%5.000, £ $32.70%.000,82
20/8/2019;, 2019007735, 201500076 201500077 de  23/5/018;
2019001795, 2019001796 y 2015001767 da LW/L0/E01¥; 2019000601 de,
0/12/2019
20180000591 del 3/10/2018; 2019000184 del 22/07/2018; 2019000158
del 12/02/2019; 2019000543del 104/ 2018 2015000623 dul 16/05/ 2010
2019000855 del 21/05/2019 2015001031 del 13/06/2008; 2019001234 del
| ey 1" | 10/07/2019 2008001478 del 12/082019 2000001479 del 12/08/201; £ 497.75 02004 $4.192.702, 4] $3502.000, 18 $215. 02,65
1 2019001754 del 70/11/019; 20150C1AS1del 2/10/1019 2019001787 del
24/9/2019; 2009001980 ¥ 1981 del 15/10/201% 2019002612 e |
22019
2007001962 det 25/10/2017; 20172386 dal A)/12/2017; 2AB0COZEI
dat 12/08/2018; 29IMC0DI2S] de| 13,/04/2018; DLACO0OEde] 10/5/201%
conma 3082010 |y # del JO/5/2018; 201A00C0TM del 16/0%/2018;
£ iyt 20150001463 de! 22/6/2018; W 2018CNTIAGT del ZL/N IO y $5.476.083.520,41 $45.014.315,86 $27380,417, 6% $14.433.098,02
201800014584 w122/ 8/ 2016; 20180001838 da| 24/ 10/ 2018; AMA002240
da ) 16/12/2010; 2000002754 del 20/13/2018;
RFOOLGES del 15/8/2017; J0UBOCDI0E del 14/3/2018y 2018000307 del
Y e e W/s/2018, det 10/5/2018 HHAOOLAND del 23/08Z018; SILATL 424,80 2. 405845 szammLe 1w LS
2180007317 dei 21/L3/I05K; 201B00025DS del 281372018
5 ouu;ln»anlwmuuu"c:;:;:. del 17/65/2n8; Lihd del 22/7/201%; 201001578 del $L771.384.072.88 317,713,040, T 3 8055900, 36 5 BOS6. 90,8
s 18/10/2015 y 201900197 del 18/40/2018; 2019002461 del 20/12/2019
= |covaeTone wTEmENTORA.
510508201 8 Concuroda Médtes | 2010002 462del 20/12/2019 S104.001.329,00 $1.0400.91F 2 34301083 4208 007,56
1
CaNTRA DD TERET T
7 |2015Ganc unodokéi riteenona | 201500516del 5/8/2013; 2019001848Y 2015001843 dal 2/10/2019 $53011.964.07 § 475.670,40 3$424085,72 #5.507.5%
Fo B
CONTRATODEOBAAPUBLCAZI B [ y10011330 de) 24/7/201%; 2019001743, 2019001744, 2019001 M3,
D a ¥ , 518,45 300,443, 341450, " | 4. 50
L] ::f-l-:d‘nm-“-ﬁ)hll“; 7‘6, 201 47 del 17“ % $ 000,044, 51594 8. 445, 4, 122, 81 1 2250
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En este orden de ideas, este ente de control insta al municipio para que efectué la devolucion de los
recursos cobrados en exceso a los contratitas por concepto del impueste de industria y comercio en
cada uno de los contratos que se relacionaron anteriormente, toda vez que se estaria incurriendo en un

presunto enriguecimiento sin causa por parte del ente territorial.

12, RESULTADO DE LA EVALUACION DEi CONTROL FISCAL INTERNO:

De acuerdo con los hallazgos establecidos dentro del informe, podemos conceptuar que el Sistema de
Control Interno de la Alcaldia Municipal de Flandes Tolima, es deficiente, s bien es cierto se tienen
implementados controles, los mismos no son efectivos, ademas dentro de los archivos de las vigencias
2018, 2019 y 2020 no reposan informes de auditoria de seguimiento a los recursos del crédito ni a la

contratacién ejecutada con los mismos.

13.CUADRO DE HALLAZGOS:

Halnazgo Incidencia Benel:::gide e

Eaminletos tivo Fiscai Vaior Disciplinaria | Penal Vaior -
1 - £ 211.376.962 1 19
2 1 $ 187.829.647 1 21
3 $ 3.516.109 27
4 1 $ 275.925.000 T 28
s 46.272.430 1 49
& i 331.352. 4992 & 59
7 1 63
7 s % 1.052.756.531 [ £3.51¢3.109
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estin anexos a la Resolucién 351
del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www,contraloriatolima.gov.co).

Para e envio del plan !
presente comunicacior;, a los corres electroiegs secretaria general @cohtraloria Tolima.qov.co
/fungignarioQ@contralkr|atolim:ﬂov coolg ve amila (nica de la Con ralorla Departamental

Atentamente, 3

DIEGOAN DRES GARCIA MURILLO
~7 Contralor Departamental del Tolima

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Contralora Auxiliar

Ditectora Técnica de Control Fiscal y Medioc Ambiente

Equipo Auditor:

<= —1L "
MARIA DEL ROCIC OSPINA SANCHEZ
Auditq a 7=

e =

JHON FREDY TORRE REYES
Apoyo Técnico
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INFORME VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA 2020
DEUDA PUBLICA

H presente informe corresponde a la visita de obra plblica, realizada al municipio de
Flandes Tolima, durante los dias 25 al 29 de agosto de 2020, para apoyar técnicamente la
auditoria que se adelanta a la administracion municipal del municipic en mencidn
correspondiente a recursos de crédito.

Objeto del estudio:

Verificar s los contratos de obra e interventorias, objeto de estudio se realizaron de
acuerdo a los términos, especificaciones, pertinencia, etc., acordados en cada caso y en
cumplimiento de la Normatividad vigente.

"
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Desarrollo de la visita:

LA visita inicid con la presentacion ante & Alcalde Municipal, contando con la presencia del
Secretario de Gobierno y el equipo de la Secretaria de Planeacidn Municipal para lo
pertinente a las Obras de Infraestructura.

Posteriormente se solicitd la documentacion contractual y técnica fa cual fue suministrada
en su totalidad. De igual manera se solicitd al Secretario de Planeacion Cristian Felipe
Portela Torres el acompafiamiento permanente al sitio especifico de las Obras de
Infraestructura, quien asigno a la Profesional Universitaria Bella Rosio Hernandez Arias y a
la Asesora Ivone Marcela Barragan; de igual manera, con & material correspondiente
suministrado por & Municipio, se revisO y se clasificd el material de orden técnico y se
procedd a visitar las obras relacionadas con inversion con recursos de Obra pUblica. Alif en
campo se realizaron las observaciones consistentes en calidad, pertinencia, cumplimiento
de normativa, registro fotografico, especificaciones técnicas, etc.

Se detectaron entonces algunas situaciones, las cuales seran ampliadas en el contenido
del presente informe.,

De acuerdo a todo lo anterior, se procede a realizar el respectivo analisis de los contratos
asignados de la siguiente manera:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA 306 DE 2017:

DOCUMENTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA ]
NUMERO 306 DESEPTIEMBRE 8 DE 2017

CONTRATISTA CONSORCIO CARCAVA 2017

PLAZO INICIAL 10 MESES

PLAZO CON ADICION 15 MESES

FECHA A DE INICIO | 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017

2|33
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| FECHA DE TERMINACION

21 DE DICIEMBRE DE 2018

VALOR INICIAL

$3.899'991.537

| VALOR ADICIONAL 1

$1.391°091.982,23

' VALOR ADICIONAL 2

$185’000.000

VALOR TOTAL

| $5.476'083529,23

OBJETO

| Control det proceso erosivo, reforestacion protectora
| y recuperacién de la Via del sector riberefio del rio
| Magdalena localizado en la Kra. segunda frente a la
| unidad deportiva de! municipio de Flandes Tolima

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA 303 DE 2017:

DOCUMENTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA
NUMERO 303 DE 2017

FECHA A DE INICIO

21 DE SEPTIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION

21 DE DICIEMBRE DE 2018

VALOR INICIAL

$295179.500

| VALOR ADICION 1

$105'722.991,41

| VALOR ADICION 2

$14'060.000

| VALOR TOTAL

$414'962.491,41

| OBJETO
|

Interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica al contrato de Obra cuyo objeto es: Control
del proceso erosivo, deforestacidn protectora vy
recuperacion de la via del sector riberefio del rio
Magdalena localizado en la Kra. segunda frente ala
unidad deportiva en el municipio de Flandes Tolima
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REGISTRO FOTOGRAFICO:

1. Vista general sobre la via 2. Vista general hacia € rio Magdalena

wia

.. - g
. »
5. Talud estabilizado 6. Talud estabilizado
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8. Muro de contencion inferior

9. Lloraderos y elementos de contencidn con
concreto lanzado

10. Plazoletas en & parte superior con
adoguin

11. Sumideros y alcantarillas

12. Sardinel o bordillo prefabricado
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1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con €l fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segn corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracidon que a celebrar contratos y
con la ejecucidon de los mismos, las entidades buscan e cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

633
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribié
contrato de obra No. 306 de 2017 con su respectiva Interventoria, para el “Control de
proceso erosivo, reforestacion protectora y recuperacion de la via del sector riberefio del
rio Magdalena localizado en la kra. segqunda frente a la unidad deportiva del municipio de
Flandes Tolima” por valor total, incluida adicion de $5476'083.529,23, e cual se
encuentra ferminado y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizo la visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima y representantes de la Administracion
Municipal, ingenieras Ivone Marcela Barragan Ramirez y Bella Rosio Hernandez Arias, con
la atencion permanente por parte del Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal;
con €l objeto de constatar la ejecucion contractual en términos de calidad, pertinencia,
legalidad, adecuado proceso Constructivo, etc., luego de realizado e andlisis de fa
informacién contenida en el expediente contractual de las actividades relacionadas en el
acta de recibo final, se identificaron algunas inconsistencias, entre ellas, algunos faltantes
de Obra, actividades que no funcionan o no cumplen con las especificaciones técnicas o
norma o que incluso no obedecen a un adecuado proceso constructivo; con lo cual s
procede a calcular las diferencias entre las actividades reconocidas en acta de recibo final
y las encontradas por la comision de auditoria, de la siguiente manera:

Control de proceso erosivo, reforestacidn protectora y recuperacin de I3 via del sector riberefio del rio Magdalena localizado er fa kra
segunda frente 3 13 unidad deporiiva del municipio de Flandes Tolima

— cantidad | cantidad
# descripcion Sdirecto | $todo costo 2 faltante S faftante
contrate | auditada

|
|

il 5! 'l

11 |localizacién y replanteo permanente 11.711.560,95 | 15.225,025,24 1300 1,00 1200 182 700.350,82:

i

63 |plantacion de drboles tipe paiszjistico 54.172,50 7042425 10000 - 100,00 7.042.42500 |

suministro e instalacion de manto

714 > 13.279,35 17.26316| 125320
permanente TRM 5002*25 para proteccion

125320 21634.18585 ‘

TOTAL: 211.376.961,67

Es preciso mencionar algunas particularidades sobre los items relacionados de la siguiente
manera:

1.1) la localizacién y replanteo, se recuerda que se realiza de manera preliminar a la
Obra, es decir, es el inicio de la misma, por consiguiente no es una actividad a
realizar en varias ocasiones y €5 por €so gue se toma como unidad de desarrolio
como maximo de 1 mes.

6.3} En cuanto a los arboles paisajisticos, no se encontraron.

7%
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714) H manto permanente, tampoco fue encontrado, ademas que finalmente se
desarrolld otro sistema. Es decir, fue innecesario.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Flandes — Tolima y la Interventoria
contratada por la misma Administracion; presuntamente presentaron falencias al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contratc de obra 306 de 2017, como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la
ley 80 de 1993 vy la ley 1150 de 2007, toda vez que avala € pago de la correspondiente
acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas, debido a presuntas falencias en la evauaddn,  seguimiento y
control por parte de la Interventoria y supervision, lo que generd un presunto
detrimento patrimonial en la cuantias antes relacionadas por valor total de Doscientos
once millones trescientos setenta y seis mil novecientos sesenta y un pesos con sesenta y
siete centavos m/cte. ($211'376.961,67) por cantidades de obras pagadas y no
ejecutadas o que no cumplen con e contrato o normativa pertinente, o inciuso que no
corresponden con los informes finales, planos, entregables, o inciuso un adecuado proceso
constructivo, etc).

2. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

E Articuio 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervision e Interventoria contractual y
facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger fa
moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segiin corresponda. La supervision consistira en € seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para fa supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

De otro lado, es importante mencionar que dentro de los pliegos de condiciones numeral
3.18, folio 104 carpeta 1 del presente proceso contractual de fa licitacion piblica No. 004
de 2017 cuyo objeto es “Control de proceso erosivo, reforestacion protectora y
recuperacion de la via del sector riberefio del rio Magdalena localizado en la kra. segunda
frente a fa unidad deportiva del municipio de Flandes Tolima”; se exige la discriminacion
de los costos de la Administracion del contrato.

8133
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Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, dentro del proceso contractual
suministrado por la administracidén municipal de Flandes Tolima, no se encuentran los
soportes para la exigencia de los pliegos de condiciones como lo es la discriminacién del
AIU, especialmente la Administracién con todos y cada uno de sus componentes.

Sin embargo, a pesar de esta falencia a la exigencia de los pliegos de condiciones, la
administracién municipal, aceptd y aprobd la propuesta y procedié a celebrar el presente
acto contractual No. 306 de 2017, derivado de la licitacién plblica No. 004 del mismo afio;
sin este lleno de requisito.

De otro lado esta exigencia de los pliegos de condiciones que hacen parte integral del
contrato, es un tema con incidencia fiscal, es decir, dentro de la propuesta y ejecucién
contractual, no se encuentran los soportes relacionados con la Administracién, que cuenta
con un valor final de $842°474.389,11, equivalente al 20% sobre los costos directos del
contrato. Por consiguiente, sin éste soporte de propuesta y ejecucién, se encuentra un
presunto dafio patrimonial por el valor mencionado de Ochocientos cuarenta y dos
millones cuatrocientos setenta y cuatro mil trescientos ochenta y nueve pesos con once
centavos.

Lo anterior ocasionado por falencias a momento de la recepcion y aprobacién de la
propuesta, asi como también durante la ejecucién, no se vigila la ejecucion de éstos
componentes, ocasionando asi el presunto detrimento antes mencionado.

3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL:

Encontramos e Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente
establece: “El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”.

De igual manera, “L.a actuacién de los servidores plblicos estard presidida por las reglas
sobre administracidén de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Ast mismo, “los servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan e cumplimiento de los fines

S
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estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribid
contrato de consultoria No. 303 de 2017, para el “Interventoria t€cnica, administrativa,
financiera y juridica al contrato de Obra cuyo objeto es: Control del proceso erosivo,
deforestacion protectora y recuperacion de la via del sector riberefio del rio Magdalena
localizado en la kra. segunda frente a la unidad deportiva en el municipio de Flandes
Tolima” por valor total incluida adicion de $414'962.491,41, el cual se encuentra
terminado y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizd la visita de campo e
inspeccién de la documentacion tanto administrativa asi como técnica por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, con el objeto de constatar la ejecucion contractual
en términos de calidad, pertinencia, legalidad, adecuado proceso Constructivo, etc., luego
de realizado el andlisis de la informacion contenida en e expediente contractual de las
actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron algunas inconsistencias,
entre ellas que no se encontrd la participacion de! personal de la propuesta que hace parte
integral de! contrato.

En el mismo orden de ideas, los pliegos de condiciones a folio 113 de la carpeta 1 de la
documentacion contractual suministrada por & municipio exigen & personal administrativo
de la siguiente manera: Director de Obra, Residente, Gedlogo geotecnista, Supervisor,
Topbgrafo y Siso.

Asi las cosas dentro de la propuesta que hace parte integral del contrato de Interventoria
No. 303 de 2017, se proponen los profesionales exigidos con los respectivos valores a 10
meses de fa siguiente manera:

Director de Obra: Jorge Eliécer Ballen Palacio: $40'000.000

Residente de Obra: Angel Marfa Quiroga Mendieta:$77'500.000

Geotecnista: Jose Luis Vinasco Largo: $15°000.000
Supervisor: Henry Mauricio Kure Parra: $50°000.000
Topografo: Rolando Fabian Pedreros Ortiz: $18'750.000
SISC: Yeny Marcela Rodriguez Gordillo: $11.000.000
TOT 4 $212250.000
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Es de reiterar que los valores anteriores, corresponden a 10 meses de ejecucién, como lo
fue los contratos de Obra e Interventoria inicialmente pactados; pero finalmente a través
de las adiciones de 3 meses mas (folio 441 de la carpeta No. 2 del proceso contractual) y
necesidad de tiempo para su ejecucion, dentro de las actas finales se evidencia una
ejecucion de 13 meses; por consiguiente el valor para los profesionales exigidos en los
pliegos de condicicnes para los mencicnados 13 meses corresponde a: $212'250.000 / 10
X 13 = $275'925.000.

De acuerdo con lo anterior, dentro del proceso contractual suministrado por la
Administracion Municipal de Flandes Tolima, noc se encuentra la participacion de los
Profesionales exigidos; tan solo se evidencia en etapa de presentacion de propuesta, pero
no durante la ejecucién.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encuentran soportes relacionados con el valor de
Doscientos setenta y cinco millones novecientos veinticince mil pesos y por consiguiente
se constituye en un presunto detrimento patrimonial.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA 294 DE 2018:

| DOCUMENTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO | OBRA PUBLICA

' NUMERO | 294 DE 2018 |
| CONTRATISTA | LUIS EGIMIO BARON VARGAS |
| PLAZO INICIAL | 10 MESES |
| PLAZO ADICION 1 2,5 MESES |
| PLAZO ADICION 2 16 DIAS |
| FECHA A DE INICIO | 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018
| FECHA TERMINACION 28 DE OCTUBRE DE 2019
| VALOR INICIAL $4.554'657.993 37
| VALOR ADICIONAL 1 $1.164°043.110,58
| VALOR ADICIONAL 2 | $1022'304.932,71
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| VALOR TOTAL

$6.741°005.836,67

OBJETO

Construccion de un recolector pluvial con cobertura
parcial desde el barrio Triana hasta el barric las
Rosas, recuperacion de fla via y Obras
compliementarias en el sector de la kra. 8 entre
calles 6 y 10 del municipio de Flandes Tolima

mFORMACIéN GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA 311 DE 2018:

|

DOCUMENTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA
NUMERO 311 DE 2018

FECHA A DE INICIO

21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION

| 26 DE DICIEMBRE DE 2019

VALOR INICIAL

| $346'147.200

VALOR ADICION 1

$88'467 .276,41

VALOR ADICION 2

$77°695.167 29

VALOR TOTAL

$512'309.644

| OBJETO

Interventoria técnica, administrativa, financiera vy
juridica al contrato de Obra cuyo objeto es:
Construccion de un recolector pluvial con cobertura
parcial desde el barrio Triana hasta el barrio las
Rosas, recuperacion de la via y Obras
complementarias en el sector de la kra. 8 entre
calles 8 y 10 del municipio de Flandes Tolima

REGISTRO FOTOGRAFICO:
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15. Tuberia pvc corrugada doble pared al

14. Destape de pozos para su inspeccion interior de pozos

19. Acompafiamiento de lk policia. Orden
plblico complejo
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20. Actividades complementarias:
columnas vy vigas

Mampaosteria,

- o = - 1Ty c e s
- e 1 o R

23. Intervencion sobre la via principal antigua
Panamericana

"

e ."".gi

24 Pozos de gran profunidad

i 25. Acompanamiento operativo asignado por
i fa Administracién Municipal
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29. Vista general

31. ; éumid_eros
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34. Vista general

Bse

36. Sumideros

' 37. Vista general
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39. Pavimentos y mejoramientos de i red
hidro sanitaria

40, Pavimentos en concreto

42. Vista general

43, Vista general
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44. Vista general en zonas aledafias

-

46. Vista general

4. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

“ta actuacion de los servidores puablicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan & cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).
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H Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos™

Teniendo en cuenta lo anterior, |a Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribid
contrato de obra No. 294 de 2018 con su respectiva Interventoria, para la “Construccion
de un colector pluvial con cobertura parcial desde el barrio Triana hasta el barrio las
Rosas, recuperacién de la via y Obras complementarias en el sector de la kra. 8 entre
calles 6 y 10 del municipio de Flandes Tolima" por valor total, incluidas las adiciones de
$6.747005.836,67; el cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar, que dentro de la documentacidn precontractual, la propuesta no cuenta con
los respectivos anaiisis de precios unitarios que indican los valores y parciales de la misma,
al mismo tiempo también para establecer & valor final del contrato, tan solo se
encuentran estos elementos de manera parcial durante la etapa de ejecucidn,
especialmente en lo relacionado con las adiciones presupuestales. Lo anterior generado
por 1a inobservancia al decreto 1082 mencionado.

m_FORMACI('JN GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA 168 DE 2019:

 DOCUMENTO DETALLE
| CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA
| NUMERO 168 DE 2019
CONTRATISTA Consorcio Via Aeropuerto. R. L. Ramiro Hernandez
i | Vanegas. Nit. 901.260.754-8
PLAZO INICIAL | 6 MESES
FECHA A DE INICIO ,I 4 DE ABRIL DE 2019
FECHA FINALIZACION 3 DE OCTUBRE DE 2018
VALOR INICIAL $1.497°327.196
VALOR ADICIONAL 1 $274'056.874,89
VALOR TOTAL $1.771384.072,59
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OBJETO Construccion del alcantarillado  sanitario vy
recuperacion de la via entre la via Panamericana y
la calle 9 frente a la institucion educativa Jorge
Eliécer Gaitan del municipio de Flandes Tolima

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA 186 DE 2019:

DOCUMENTOQO DETALLE
CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA
NUMERO 186 DE 2019
| FECHA A DE INICIO 4 DE ABRIL DE 2019
| FECHA DE TERMINACION 3 DE OCTUBRE DE 2018
| VALOR $103'577.600
OBJETO Interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica al contrato de Obra cuyo objeto es:
Construccion  del  alcantarilado  sanitario vy
recuperacion de la via entre la via Panamericana y
la calle 9 frente a la institucibn educativa Jorge
Eliécer Gaitan del municipio de Flandes Tolima

REGISTRO FOTOGRAFICO:
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| 48, Mejoramiento de redes y pavimento

48, Via al aeropuerto asfaltico

B o v

55. Valvulas
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57. Andenes en corcreto hidraulico

56. Vista general

5. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

“"La actuacidn de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre
administracidn de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrédn en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

ta ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision € interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger fa
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pUblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, segin corresponda. La supervision consistird en e seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre e cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por ka misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que Ssean requeridos.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribid
contrato de obra No. 168 de 2019 con su respectiva INterventoria, para la “Construccion
de| alcantarillado sanitario y recuperacion de la via entre la via Panamericana v la calle 9
frente a la institucién educativa Jorge Eliécer Gaitan del municipio de Flandes Tolima” por
valor total, incluidas las adiciones de $1.771°384.072,59; el cual se encuentra terminado y
pagado.

Es de anotar, que de acuerdo a b visita téchica en campo, se detectan algunas
particularidades relacionadas con proceso constructivo, reprocesos, etc. generando asf,
algunas diferencias en las cantidades de Obra recibidas por & municipio con respecto a las
encontradas o analizadas en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria
Departamental del Tolima de la siguiente manera:

Canstruccicn del alcantarillade sanitario y recuperacién de la via entre la via Panamericana y ia calle S frente a la institucion educstiva
= tidad antidad
# descripcian Sdirecto Stado costo At 4 n_l faltante J 4 faltante
contrato | auditada
11 |localizacion y repianteo red de acueducto 2.007,00 2.609,10 377,80 - 377,80 985.717,98
jocalizacidn y replanteo red de |
g [l B U g 200700 |  260910| 115074 | 115074 300239573
alcantarillado
6,1 |locatizacion y replanteo de sardinel 2.007,00 | 2.609,10 800,59 - 800,59 2,088,819 37
75 |sub base granular 130.165,00 169.214,50 804,18 57892 22526 38.117.258,27
2 |tala de @rboles 392.815,00 510.658,50 6,00 - 6,00 3.063.857 00

ToTAL 47258148 35

Es importante readlizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados anteriormente:

1,1 3,1 y6.1) Los items relacionados con la localizacion y replanteo parcial, se consideran
como un pago doble en esos sectores, teniendo en cuenta, que e contrato ya cuenta con
una focalizacion y replanteo general que Cubre la totalidad del proyecto en m2, como lo es
el item 7,13, que menciona los Cimientos. Por consiguiente todo lo que se encuentra
dentro de éstos m2, no es pertinente cobrarlo Nuevamente. As’ mismo e sardinel, es &l
perfmetro de los m2 cobrados en éste item. Adicionalmente este ftem 7.13 ya cuenta
incluso con un precio importante.

7,5) En cuanto & la sub base granular, se evidencia que el Proyecto fue concebido con un
espesor de base y sub base iguales; por consiguiente Mo se encuentra argumento alguno
Para refacionar 2 final de la ejecucion contractual de la Obra, una desigualdad entre estos
2 elementos de la estructura del pavimento, ademds que las medidas en campo no
coNcuerdan.

233 %)Z
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, ke da & caracte! de "No Controlade” y & SGC no se hace responsable por su consulta o use,

La version actualizaga y conirojada de este docUMento. se consulta & través de | pagina web en & espacio dedicado a SGC.



2 —
CONTRALORIA

J e ke g ¢ A fond

21) Para la tala de arboles, no se encuentra el procedimiento forestal pertinente, como lo
es el debido censo de las especies y sub especies involucradas, el tipo de conflicto que da
como resultado la necesidad de tala o poda de cada uno de los individuos arbéreos, la
respectiva identificacion, geo referenciacion, permiso de aprovechamiento forestal, entre
otros propios del procedimiento “Técnico” pertinente. Adicionalmente, no se encuentra
debidamente Planeado dentro de un respectivo Plan de Manejo Ambiental de la Obra.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por el valor
mencionado de $47'258.148,35 (Cuarenta y siete millones doscientos cincuenta y ocho mil
ciento cuarenta y ocho pesos con treinta y cinco centavos.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA 218 DE 2019;

DOCUMENTO DETALLE
| CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA
| NUMERO 218 DE 2019
| CONTRATISTA UNION TEMPORAL VIAS FLANDES 2019
2 MESES

| PLAZO INICIAL

| PLAZO ADICIONAL

1 MES

FECHA A DE INICIO

FECHA ACTA FINAL

8 DE MAYO DE 2019

30 DE AGOSTO DE 2019

| VALOR INICIAL $577'693.123,29
i VALOR ADICIONAL 1 $252'351476,19
l VALOR TOTAL $830°044.599,48

OBJETO

Diagnéstico y Obras de mantenimiento y/o
| rehabilitacion y/o reconstruccion de la malla vial del
', municipioc de Flandes sectores de la Ceiba, via
| Aragdn Venecia, San Luis y Orquideas

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA 217 DE 2019:

243
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DOCUMENTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA ,
NUMERO 217 DE 2019 '
PLAZO 2 MESES
PLAZO ADICIONAL 1 MES *
PLAZO TOTAL 3 MESES
FECHA A DE INICIO 8 DE MAYQ DE 2019
FECHA DE TERMINACION 3 DE OCTUBRE DE 2019
VALOR $43'905.526
VALOR ADICION $19'178.712,19
VALOR TOTAL $63'084.238,19
| OBJETO [nterventoria técnica, administrative, financiera vy
! juridica a contrato de Obra cuyo objeto es:
| Diagnostico y Obras de mantenimiento y/o
; rehabilitacion y/o reconstruccion de la maila vial del
| municipio de Flandes sectores de la Ceiba, via
. Aragén Venecia, San Luis y Orquideas

REGISTRO FOTOGRAFICO:

58. Inicio de Obras sobre k5 via Panamericana 59. Vista general primer tramo
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64. Vista general 65. Reparcheo técnico adecuado en concreto
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66. Vista general tramos en concreto 67. Lozas en concreto hidrulico

68. Vista general 69. Reparaciones en concreto

70. Vista gereral Il 71. Vista general
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72. Vista general

& ‘l -
76. Vista general tramos en concreto 77. Vista general
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79. Vista general

80. Vista general

i 'l 83. Vista general
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6. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

“la actuacion de los servidores publicos estara presidida por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la €tica y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendran en consideracion que a celebrar contratos y
con fa ejecucion de los mismos, las entidades buscan e cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

[a ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y 10s interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de fa actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervisidn consistird en e seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre e cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Flandes Tolima, suscribid
contrato de obra No. 218 de 2019 con su respectiva Interventoria, para el “Diagnéstico y
QObras de mantenimiento y/o rehabilitacion y/o reconstruccion de la malla vial del municipio
de Flandes sectores de la Ceiba, via Aragon Venecia, San Luis y Orquideas” por valor
total, incluidas las adiciones de $63'084.238,19; el cual se encuentra terminado y pagado.

Es de anotar, que de acuerdo a la visita técnica en campo, se detectan algunas
particularidades, generando asi algunas diferencias en las cantidades de Obra recibidas y
pagadas por el municipio con respecto a las encontradas o analizadas en campo por parte
de la visita técnica de la Contraloria Departamental del Tolima de la siguiente manera:
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Diagndstiee y Obras de Mantenimiento y/o rehabilitacién yfo recenstruccidh de la malla vial def muncipio de Flandes sectores de la
Ceiba, iz Aragdn Venecia, San Luis y Orguideas
¥ descripcion Sdirecto S toda costo piidad canjcsdad faltante S faltante
contrato | auditada
VIAARAGON
11 |cercs en tela verde h=21m 21.500,00 27.375,00 50,00 -]  so00 1.368.750,00
12 |localizacion y ceplantes topografice 2.550,00 318750 | 414500| 373100 364,00 1160.250,00
gy [P=geniiaBatcampactady 10950000 | 13687500 | 82843 75620  7223|  9sseasiis
mecahicamente =02 m
24 |riego de liga con emulsion asfakica CRR-1 2.430,00 303750 | 414465| 3.78100 363,65 1.104585, 88
25 |mezcla densa en caliente tipo MDC-25 636.545,00 795.681,25 379,77 - 378,77 302.175.868,31
LA CEIBA
g ([t daimall g nsno|  asoos| 70| 5725 11071 297823739
Iretiro de sobrantes
| 1,81 |mezcia denss en caliente tipp MDC-25 636.545,00 795.681,25 103,00 95,71 725 5.800516,31
| |diagnestico y disefios 22.007.357,08 | 22.007.357,08 1,00 s 100 22.007.357,08
TOTAL: 346482 047,22

Es importante realizar precisiones sobre algunos de los items relacionados anteriormente:

1,1) en canto al cerramiento provisional, es importante tener en cuenta los pliegos de
condiciones que estipulan que “son con cargo al propofente favorecido...” los costos de
valles, sefializacion, iluminacion, seguridad, dispositivos de comunicacion, coordinacién del
plan de manejo de transito..” Por consiguiente, no pueden hacer parte de los costos
directos.

1.2) en I3 visita de campo, conjuntamente con Planeacidn municipal, fueron las medidas
resultantes.

2.3) de acuerdo con el drea de la localizacién y replanteg, teniendo en cuenta el espesor;
es la medida resultante.

2.4) de igual manera es Una medida resultante defivada del ajuste a la localizacion y
replanteo,

2.5 y 1.9.1) los items relacionados con pavimento e concreto asfaltico, no cuentan con
un disefio pertinente, £s asi que no se encuentra la sub base necesaria en éste tipo de
Pavimentos. No se encuentra entonces los respectivos calculos, laboratorios (cbr,
laboratorio, de suelos con sondeo y apigue cada 500 m o como minimo uno de cada uno,
proctor, etc. Por consiguiente, la falta de sub base, no concuerda con un proceso
constructivo que permita que la inversidn del mMunicipio esté acorde con términos de
calidad de la Obra.

1.5) teniendo en cuenta fas profundidades de la estructura de pavimentos y el drea, es la
medida resultante.
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Diagnostico y Disefios) Teniendo en cuenta fas falencias encontradas en la Estructura de
Pavimento y la ausencia de los elementos de Estudios y Disefios mencionados, no se
encuentra entonces la pertinencia de un Diseftador.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimenial por el valor
mencionado de $346'482.047,22 (Trescientos cuarenta y seis millones cuatrocientos
ochenta y dos mil cuarenta y siete pesos con veintidds centavos).

7. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

Los actos contractuales en general, contienen como obligacion contractual, el reintegro de
los rendimientos financieros que se generen en las respectivas cuentas de ahorros
empleadas para la ejecucion de los contratos por parte de los contratistas.

Por otro lado, los rendimientos financieros generados, pertenecen al Tesore PUblico y por
consiguiente deben ser reintegrados.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con la documentacion suministrada en visita
de campo, por parte del Municipio, correspondiente a los actos contractuales objeto de
crédito plblico, no se encuentra el cumplimiento de esta obligacion legal, generando asi
una utilidad extra para los contratistas sin soporte alguno.

8. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

Desarrollo_del principio de economia por medio del deber de planeacién. «(...)e/
deber de planeacion, en tanto manifiestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad economica y técnica y
asi. poder establecer fa conveniencia o no del objeto por contratar; si resuffa o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicién © compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
€aso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de fos disefios, planos y
evaluaciones de prefactibifidad o factibilidad, qué modalidades contractuales pueden
utifizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
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reunir ef bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden.(...»

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, no se encuentra dentro de las
instalaciones de fa Administracidn Municipal, los respectivos Proyectos de orden Técnico
precontractual tanto en los actos contractuales, asi como en e banco de Proyectos, que
permitan un adecuado desarrollo y al mismo tiempo para establecer su real alcance; lo
que puede incluso generar que la Administracion y la Inversion de recursos, sean
sometidos a la improvisacion.

Cordialmente,
\/

JOHN FREDY TORRES REYES
Arquitecto Especializado
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