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1. CARTA DE CONCLUSIONES .

pp. 0526 o T2 /20 ~

- Ibagué, diciembire de 2020 3 b DIC 2@28

Doctora _

DIANA ROCIO TRIANA LOZANO
Personera Municipal

Espinal - Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial — Gestion
presupuestal vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante Acto legislativo 004 de 2019 y el Decreto 403 del
del 16 de marzo de 2020, practicd Auditoria Especial — Gestién Presupuestal a la
Personeria Municipal de Espinal Tolima vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 a través de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestién en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la personeria el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestion adelantada por la Personeria Municipal de
Espinal, durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacidn; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria inc'luyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidendias y
documentos que soportan la Gestion Contractual y Presupuestal de la entidad y el

cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de

la Contraloria Departamental del Tolima.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado? de la aplicacién de los procedimientos consagrados en los programas de
auditorfa, asi como la aplicacién de otras pruebas, plasmados en los papeles de trabajo, se

conceptila que la Gestidn Presupuestal y Contractual de las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 fueron favorables.

Igualmente se pudo establecer que la entidad no cuenta con una oficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucion de los recursos publicos y todas las
actuaciones financieras y administrativas en aras de contribuir a la generacidn consistente
y ajustada de la informacién. En ese orden de ideas, este ente control se abstiene de
emitir un concepto sobre Control Interno.

- RESUMEN DE HALLAZGOS

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MU
‘d//Co\m:raljDepa:ta ental del Tolima
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Evaluacion Gestién Contractual

La ordenacién del Gasto de la Personeria Municipal de Espinal Tolima, esté a cargo del
Personero Municipal al igual que la contratacion.

De acuerdo con la informacion publicada en el aplicativo SIA OBSERVA, vigencias fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019, se observ6 que la entidad suscribié 7 contratos por valor de
$54.877.200.00 clasificados como se evidencia a continuacién:

El sujeto de control cumplié con el deber de publicar los soportes contractuales en el
aplicativo SIA OBSERVA.

De la evaluacion de los expedientes contractuales se evidenciaron irregularidades tales
como:

Antecedentes del contratista con fecha posterior al contrato, este debe ser con fecha
anterior a la firma del contrato, hace parte de la etapa precontractual.

+ El supervisor de! contrato no emite un informe, sdlo hace una certificacion Yy no
describe las actividades que realiz el contratista.

» En la vigencia 2018, los RP de la contratacidn fueron expedidos con fecha anterior

a la del contrato
% gina %
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» No publich los contratos de la vigencia 2016 en el SECOP
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2.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.01
NO PUBLICACION EN EL SECOP

Inobservancia al Decreto 1082 de 2015, “Articulo 2.2.1.1.1,7.1. Publicidad en el
SECOP. |3 Fntidad Estatal ests obligada a publicar en ef SECOP los Docurnentos del
Proceso y los actos administrativos def Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realficen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en ef SECOP”.

Inobservancia a la Circular No. 01 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente:

‘La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacin de publicar su actividad
contractual en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP.  Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u
otra rama del poder piblico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades def £stado estén obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que
se efecute con cargo a recursos publicos ...”

SITUACION ENCONTRADA

Revisada la plataforma SECOP, (Sistema Electronico de Contratacion PUblica), se evidencié
que la personeria Municipal de Espinal, no cumplié con el deber de publicar los contratos
de prestacion de servicios nimeros 001 y 002 de 2016, como se observa a continuacién:

%gina%
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La situacién descrita afecta la publicidad y transparencia de las diferentes novedades gue
se dan en los procesos contractuales y que deben ser de plblico conocimiento para todos
aquellos que tengan interés en los mismos.

2.1.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 02
DEBILIDADES EN LOS INFORMES DE SUPERVISION
ITUACION ENCONTRADA

Revisados los expedientes contractuales (todos los contratos celebrados) de las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, se observaron debilidades en los informes de supervision de los
contratos, toda vez que no se evidenciaron los informes de supervision en las que
se aprobaran las actividades desarrolladas por paite del contratista, sino una
certificacion enila que indica. “efecutd funciones en este Ente de Control Municipal en
cumplimiento con ef contrato no. ... “en dicha certificacion no se evidencia el seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista como se observa a
continuacion:

feoine g
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Por otra parte, se revisaron las minutas de los contratos de las vigencias 2016, 2017, 2018
y 2019, especificamente la forma de pago y las obligaciones de la personeria,
evidenciandose que el supervisor debié aprobar las actividades desempeifiadas
por el contratista, previo informe a satisfaccion expedido por el supervisor para
el respectivo pago (como se observa en las minutas de los contratos de la vigencia 2018),
situacién que no se observé en ninguna de las carpetas contractuales.

Por lo anterior, se tiene como prueba los pantallazos de las minutas de los contratos asf:

2016 — Contrato 001

FORMA DE PAGO: La personeria pagar& al contratista el valor del acto contractual
en un’' pago ($1.100.000) una vez realizadas primer informe previo certificado
satisfaccion expedido por el supervisor. Y un segundio a la entrega del informe
ajecutivo de Gestién.
) Y MUITODDOUMNC DO AN IEOTD A DESIMDINMAMN
naturaleza de este contrato. CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LA
PERSONERIA: La Personeria se compromete a: 1) Supervisar y controlar
cofrectamente a ejecucion del presente contrato. 2) Certificar el cumplimierta del
cbjeto contratado dentro de las condiciones exigidas asi_como revisar vy aprcbar las »
_actividades d_esemgc_sﬁ?g_af.! 3)_Pagar oportunamente ol valqr pactado en _?l presente

- —

2017 — contrato 801

. FCOTEMMA, DDE ROt Ixe Ooteryraran  ory
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pucdan derivar de acuerde con la naturcicza de oste contrate. SEGUNDA.
OBLIGACIONES DE LA PERSOMNERIA: La personeria Se compromete @ 1)
Supervisar y controlar correctamente la gjecucitn dal presoente contratos, 2)
Certificar of cumplimiento del objeoto contratado doentre de ias condicionas exigidas
asi como revisar y aprobar las actividodoes desempoefadas. 3% Pagor

2018 - contrato 001

4. FORMA DE PAGO: La Personeria pagard al contratista el valor del aclo
contractual en Siete {07) pagos de UN MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS
- Mcte ($1.600.000), mes cumplido una vez realizadas las labores asignadas y

- previo informe a satisfaccion expedido por el supervisor. .
puedan derivar de acuerdo con la naturaleza de este contrato._SEGUNDA,
OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: La personeria se compromete a: 1)
Supervisar y controlar correctamente la ejecucion del presente contrato. 2)
Certificar ¢l cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas
asi gomo revisar y aprobar las aclividades desempeiiadas. QLPagar

ﬁégina%
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2018- contrato - 002

4. FORMA DE PAGO: La Personeria pagara al contratista ei valor del acto
contractuai en Dos (02) pagos de UN MILL.ON SEISCIENTOS MIL PESOS
Mcte (51.600.000). mes cumplido una vez realizadas las labores asignadas y
previo informe a satisfaccion expedido por el supervisor.

puedan derivar de acuerdo con k3 naturaleza de este contrato. SEGUNDA.
OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: La personeria se compromete a- 1)
Supervisar y controlar comectamente la ejecucion del presente contrato. 2)
Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de kas condiciones exigidas
asl como vevisar y aprobar las actividades desempefiadas. 3) Pagar

2018 — contzato 003

4. FORMA DE PAGO:(é_za) FPaersoneria pagara al contratista el valor del acto
contractual en Dos pagos, siendo al primero por el valor de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS Mcte {3 2.800.000) v el segundo
por valor de DOS MILLONES DE PESOS Mcte (% 2.000.000)

puedan derivar de acuerdo con la naturaieza de este contrato. SEGLUINDA
OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: La parsoneria se compromets a: 1)
Supervisar y controlar comrectamente la ejecucién del presente contrato. 2)
Certificar e cumplimiento del objeto contratado dentro de ias condic exigidas
asi como revisar y aprobar las  actividades desempefiadas. 3} Pagar

2019 — contrato 001

1. FORMA DE PAGO: La Personeria pagara al contratista el valor del acto
contractual en Diez {(10) pagos por el valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS Mcte ($ 2.287.720)

puedan derivar de acuerdo con la naturaleza de este contrato. SEGUNDAL
OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: La personeria se compromete a: 1)
Supervisar y controfar correctamente la ejecucin del presente contrato. 2)
Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas
asi _como - revisar y aprobar las actividades desempefiadas. 23) Pagar

Se concluye que el sujeto de control tiene definido dentro de las minutas de los contratos
la aprobacién de las actividades desarrolladas por los contratistas y la elaboracién del
respectivo informe de supervisor, situacidon que no se evidencié en la ejecucion de los
contratos 2016, 2017, 2018 y 2019, inobservando los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de
2011, configurandose asi una falta a un deber funcional por parte del servidor piblico que
fungia como supervisor de ios contratos, en ese orden de ideas se estarfa ante una
presunta falta de tipo disciplinario por el no cumplimiento a lo establecido en la Ley 734 de

2002.
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Lo anterior situacidn coloca en riesgo los recursos de la entidad por deficiencias en la
supervision de los contratos.

2.2  EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

2.2.1. LEGALIDAD PRESUPUESTAL

Los presupuestos de ingresos y gastos de la personeria Municipal de Espinal, vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019 se adoptaron y ejecutaron conforme a lo establecido en el
Decreto 111 de 1996; al igual las modificaciones presupuestales (créditos, contra créditos,
Reducciones y Adlcqones) se realizaron mediante Actos Administrativos aprobados y
refrendados por el Ordenador del Gasto.

A DMINESTRATIVE

RESOLUCTION 112 " rarrzrz01s 5?5‘2"3?2“’ DEL CUAL SE ADOPTA ¥ SE LIQUIDA EL PPTO % 208.816.000
RESOLUCION 1257 27/12/2016 sczbcl‘_z;glspxo DEL CUAL SE ADOPTA Y SE LIQUIDA EL PPTC * 234.000.000
RESOLUCION 106 1/12/2017 C?GR;SE?IO DEL CUAL SE ADOPTA Y SE LIQUIDA EL PPTOQ % 244.700.000
RESOLUCION 103  |X%/12/2018 S?gzrgigm DEL CUAL SE ADOPTA ¥ SE LIQUIDA EL PRTO % 292.575.100

Los Actos Administrativos de adopcidn de presupuesto son coherentes con la apropiacién
inicial aprobada por el Concejo Municipal.

2.2.2 CERTIFICADOS DE REGISTRO PRESUPUESTAL
2.2.1, HALLAZ DMINIST N
SITUACION ENCONTRADA
Revisadas las carpetas contractuales de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, se

evidencié que los registros presupuestales de los contratos de la vigencia 2018 fueron
expedidos con fecha anterior a la del contrato como se evidencia a continuacion:

; p gin %
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PRESTACION DE SERVICIOS 1z fecha de
Prestacién PROFESIONALES DE UNA expedicidn del
de Servicios 001 15/01/2018] 11.200.000 |ABOGADA COMO APOYO ALA| 004 | 9/01/2018 RP, es anteriora
GESTION DE LA PERSONERIA la fecha del
MUNICIPAL DE ESPINAL contrato.
PRESTACION DE SERVICIOS La fecha de
Prestacién PROFESIONALES DE UNA expedicidon del
de Servicios 002 21/08/2018 3.200.000 [ABOGADA COMO APOYO ALA| 154 |16/08/2018 | RP, es anterior a
GESTION DE LA PERSONERIA {2 fecha del
MUNICIPAL DE ESPINAL cantrato.
PRESTACION DE SERVICIOS La fecha de
Prestacion PROFESIONALES DE UNA expedicidn del
de Servicios 003 6/11/2018 4.800.000 |ABOGADA COMOQ APOYO ALA| 209 | 1/11/2018 | RP, es anterior a
GESTION DE LA PERSONERIA la fecha del
MUNICIPAL DE ESPINAL contrato.

Es de anotar que el contrato se perfecciona al momento de su suscripcién y efectuado el
registro presupuestal (Decreto 111 de 1996. Art 71)

Significa lo anterior que la entidad carece de controles efectivos que detecten errores en el
momento de expedir los certificados de disponibilidad y registro presupuestal
configurandose asi una falta a un deber funcional por parte del servidor ptblico a cargo de
la expedicién de los registros presupuestales, en el entendido que el registro presupuestal
se expide para la legalizacidn del contrato, lo que no se explica el ente de control porque
se emite el registro presupuestal antes de la suscripcion del contrato, en ese orden de
ideas se estaria ante una presunta falta de tipo disciplinario por el no cumplimiento a lo
establecido en la ley 734 de 2002.

2.3 EVALUACION GESTION TESORERIA

Verificados y revisados los comprobantes de egreso y drdenes de pago de la personeria,
pagos de vidticos vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, se constatd que los hechos
econémicos fueron documentados a través de soportes, comprobantes, cumplidos, CDP,

RP, Resoluciones de Comisidn, libros de contabilidad etc; estos documentos cumplen con
las caracteristicas de autenticidad, integridad y veracidad.

s
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2.4 PLAN DE ACCION

2.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04
SITUACION ENCONTRADA

EL sujeto de control implementd los planes de Accidn en las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019, sin embargo, se observd que estos no presentan objetivos y/o metas relacionadas
con la Gestion financiera de la entidad, los cuales deben estar enmarcados en el
cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia de los procesos contractuales y
presupuestales de la entidad.

Inobservando con elio la ley 1474 de 2011, en su articulo 74, el cual reitera que todas las
entidades pUblicas, nacionales y territoriales, deben adoptar y publicar a més tardar el 31
de enero de cada afio, en su respectiva pagina web Plan de Accién para el afio siguiente,
en el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestién.

Situacidén que no permitié la verificacién de los logros fisicos y financieros de la personeria
y su relacién con la gestién presupuestal.

2.5 VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000
Revisadas las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el
total comprometido, frente al monto maximo de gastos autorizado por la ley 617 de 2000,

se evidencio que la personeria municipal de Espinal dio cumplimiento al mismo, toda vez
que’los gastos no superaron los 150 SMLV autorizados como se observa a continuacién:

ﬂl}a’gina %
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280SMLV|  280SMLV| 350SMLV| 350SMLV
193.047 206.561 273.435 280.841
193.047 206.561 273.435 289.481
Sl S| SI Sl

3 CUADRO DE HALLAZGOS

1 X 7

2 X 8

3 X 14

4 X. 16
TOTAL 4 $0 2 0 0 0
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Igualmente se informa que la Personeria Municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa
Departamental : del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co); asi mismo el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucidn.

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla nica de la Contraloria Departamental del

ﬁa’gina%
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Atentamente,

) L
Y
DIEGO ANDRES GARCIA EURILEO
Contralor Departaméntal del Tolima
ESPERA OY CARRILLO
Contralora AuXiliar

.

ANA MAGALY CARO GALINDO
Directora Técnica de Control Fiscil y medio ambiente

i AL
GRACIELA HERRERA RO37
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