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. - 1. CARTA DE CONCLUSIONES

05339
DCD. 2020-100
Thagué, -

30 DIC 2020
Doctor
RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS
Alcalde Municipal

Carrera 12 No. 12-17 Centro
Honda — Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo
267 de la Constitucién Politica, practicé Auditorfa Gubernamental Especial Modalidad Contratacién a |a
Alcaldfa Municipal de Honda vigencia 2019, a través de la evaluacién de los principios de economfa,
eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la
Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un informe integral que contenga la
gestién adelantada por el Municipic de Honda Tolima, durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditorfa generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Departamental, consecuentes
con las de general aceptacién; por lo tanto, el proceso auditor se desarrollé de forma sistematica,
abordando las fases de planeacién, ejecucién e informe, de manera gue el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las operaciones adelantadas en los procesos auditados y la verificacion del cumplimiento
de las disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de Ja Contraloria Departamental.
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El municipio de Honda, reporto para la vigencia 2019 en la Plataforma SIA Observa la celebracidn de
236 contratos, distribuidos asi:

CLASE DE CONTRATO CONTRATOS VALOR DE LOS % PORCENTAIJE DE
REPORTADOS CONTRATOS PARTICIPACION

Prestacion de Servicios 199 $4.871.727.232,27 37,53

Obras y Consultorias 16 $7.149.368.455,07 55,07

Suministros 17 $ 221.996.810 1,71

Convenios 4 $ 738.074.091 5,69

TOTAL 236 $12.981.166.588,34 100

U:na vez descontados los contratos de regalias el universo de la muestra es de 228 contratos para un
total comprometido de $11.804.327.634 millones.

Del total de contratos suscritos y como resultado de la muestra aleatoria simple, se realizé la revision de 14
contratos por valor de $761.444.144.La participacién de estos frente al total de procesos contractuales de
la vigencia 2019, corresponde a los 6,45%, clasificados asi:

ONCEPTO

CLASE CONTRATO NUMERO CONTRATOS VALOR CONTRATOS
Suministros 2 $ 43.000.000
Prestacion de Servicios 11 :515.951.035
Convenios 1 $202.493.109
Total 14 $761.444.144

BRE EL ANALISIS EFECTUAD

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestion en el proceso de contratacion auditado, NO CUMPLE con los principios de eficiencia, economia,
y eficacia que fueron objeto de evaluacidn, pronunciamiento que se sustenta en las observaciones

formuladas, donde se presenta de manera puntual las irregularidades e inconsistencias en que se
incurrié en la ejecucién de los contratos.
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Adicionalmente se evalud el Control Fiscal Interno, procediéndose a la revision de las
actividades de la Oficina de Control Interno frente al proceso de contratacién, asi como el
disefio y efectividad de los controles establecidos al interior del proceso contractual,
evaluacién que arroja el resultado de INEFICIENTE, ya que presenta deficiencias Yy es
inoperante, y aunque se tienen implementados controles, estos no son efectivos para que
eviten la ocurrencia de riesgos en lo que respecta al proceso de contratacion.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la prese rfatrealizada~a Fiscal 2019, se establecieron
\ if Disciplinaria, una (1) Penal,

H

LLO
amerntal del Tolima

'y p
[ i)

DIEGO ANDRES|GARC

Contralor Depa

Atentamente,

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Contralora Auxiliar

’ v
Reviso: DIANA MAGALY CARO GALINDO
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Auditores: JESUS GILDARDO SILVAS. STELLA CALDERON TRIANA
Profesional Universitario-Lider Técnico -Auditora
Original Firmado Original Firmado
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA VIGENCIA 2019

Segln certificacidn puesta a disposicidn de la comisién auditora, las cuantias de contratacidn para la
vigencia 2019 son las siguientes:

ANO MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA MAYOR CUANTIA
2019 De $1.00 hasta | De $23.187.249,00 hasta ; A partir de
. $23.187.248,00 $231.872.480,00 $231.872.481,00

Révisado el aplicativo SIA-OBSERVA- Reporte contratacion de la vigencia en andlisis se tiene, que en
materia contractual reportaron la celebrauon de 236 contratos comprometiendo recursos en suma de
$12 981.166.588,34.

La auditoria se efectud sobre la siguiente muestra:

cODIGO VALOR TIPO

CONTRATO | OBIETO CONTRATO CONTRATO CONTRATO | CONTRATISTA
AUNAR ESFUERZOS PARA LA OPERACION DE CORPORACION PARA
UN CENTRO DIA SIN ANIMO DE LUCRO LA GESTION DEL
UBICADO EN EL ANTIGUO HOGAR DE DESARROLLO
BIENESTAR DEL BARRIO LA POLONIA EN EL $ HUMANO

196-2019 | MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA 202.493.109,00 | Convenios | FILANTROPOS

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA
Y UTILES DE OFICINA CON DESTINO A LAS
SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA $ NELLY CARMENSA
086-2019 | ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA. 23.000.000,00 | Suministro | FIGUEROA ANACONA

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, CON

SUMINISTRO DE REPUESTOS, PARA LOS TRACTO PINON LTDA
VEHICULOS QUE CONFORMAN LOS HERNANDO
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DE HONDA $ GONZALEZ

189-2019 | TOLIMA. ‘ 20.000.000,00 | Suministro | RODRIGUEZ

%na 7|{%‘7
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50 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO LOGISTICO PARA LA Contrato
REALTZACION DE UNA JORNADA LUCIDO de
RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR Y Prestacion
REINADO DEL ADULTO MAYOR EN EL de LUZ MILA MESA
220-2019 [ MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA. $ 8.000.000,00 | Servicios | MORENO
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Contrato
PARA REALTZAR INTEGRACION DE de
BIENESTAR SOCIAL, RECREACION DE LOS Prestacién
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DE LA $|de KARINA ALEJANDRA
224-2019 | ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA 12.797.500,00 | Servicios | CARDENAS CARDOZO
CONTRATO CONTRATAR LA ADQUISICION
DE ELECTRODOMESTICOS COMO
ELEMENTOS DE DOTACION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE Contrato
ALIMENTACION ESCOLAR Y DE EQUIPOS DE de
COMPUTO COMO MEDIOS PEDAGOGICOS Prestacién
PARA COLEGIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO $|de TONY GIOVANI
225-2019 | DE HONDA TOLIMA. 19.900.000,00 | Servicios | FORERQ GLAYA
PRIMERA OBJETO CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL PARA EL DIPLOMADO
PRESENCIAL EN O GESTION DEL TURISMO Y
DEL PATRIMONIO, PROGRAMAS DE
FORMACION PARA GESTORES CULTURALES,
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y
ACTORES DEL SECTOR PUBLICO Y WWW.
HONDA TOLIMA .GOV .CO DIRECCION
CARRERA 12 NO. 121 CODIGO POSTAL
URBANO 73204 CODIGO POSTAL RURAL
732047 HONDAHONDA ES DE TODOS Contrato
HONDA SOMOS TODOS GREMIOS, de CORPORACION DE
PERSONAS VINCULADAS AL SECTOR Prestacion | EDUCACION DEL
TURISTICO Y FORTALECIMIENTO EN EL $|de NORTE DEL TOLIMA-
169-2019 | CAMPO DEL TURISMO. 40.000.000,00 | Servicios | COREDUCACION
OBJETO AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
OPERATIVOS EN EL MARCO DEL PROYECTO
BPIN 14 FORTALECIMIENTO AGENDA DE Contrato
DESARROLLO CULTURAL Y ARTISTICO DEL de
MUNICIPIO DE HONDA Y DC3 CULTURA, Prestacion
PARA LA REALIZACION DE LA MAGDALENA $ide
170-2019 | FEST. 130.000.000,00 | Servicios | DC3CULTURA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controladoe™ ¥ ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y co

da de este dc

se consulta a través de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 8|38



REGISTRO, :
g INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA™ : - .
e o+ | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 | Version: 02 0
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE Confrato
ALIMENTACION A LAS UNIDADES DE APOYO de
EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE Prestacion
CALAMIDAD PUBLICA NO. 114 DEL 24 DE $lde
184-2019 | AGOSTO DE 2019. 17.958.000,00 ; Servicios INES LIS BONILLA
CONTRATO PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LA POBLACION Contrato
EDUCATIVA QUE HABITA EN LAS ZONAS de
RURALES DE LAS INSTITUCIONES Prestacion | EMPRESA DE
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE $ide SERVICIO ESPECIAL
192-2019 | HONDA. 92.444.000,00 | Servicios | ESPETOURS S.A.S
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y COOPERATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION HOGAR SAN
INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYO Contrato ANTONIO DE LA
EN DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR de CONGREGACION DE
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE HONDA Prestacion | LAS HERMANITAS DE
A TRAVES DEL CENTRO DE BIENESTAR PARA $!de LOS ANCIANOS
145-015 EL ADULTO MAYOR 99.999,360,00 | Servicios DESAMPARADOS
AMPLIACION DE LA COBERTURA Y
CONTINUIDAD DE LOS CUPQOS DE Contrato
EDUCACION SUPERIOR EN LOS DIFERENTES de CORPORACICN DE
PROGRAMAS DE FORMACION PARA JOVENES Prestacion | EDUCACION DEL
ADULTOS FINANCIADOS POR EL MUNICIPIO $|de NORTE DEL TOLIMA-
151-2019 | CICLO B 2019 29.812.175,00 [ Servicios [ COREDUCACION
NUMERQ DEL CONTRATO €118 DE 2019
ESTADO DEL CONTRATO CELEBRADO
OBJETO DEL CONTRATO CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REORGANIZAR LA
DEPURACION DE LA BASE DE DATOS DE
PASIVOCOL Y FONPET Contrato
MUNICIPAL, TRASLADAR LOS PAGOS A de
NOMINA DE PENSIONADOS DEL Prestacion
MUNICIPIO,BONOS PENSIONALES Y CUOTAS $ide HERNAN DARTO
118-2019 | PARTES PENSIONALES 45.000.000,00 ; Servicios NARANJO CESPEDES
CONTRATAR |.A PRESTACION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO INTEGRAL
PREVENTIVO Y CORRECTIVQ, CON Contrato
SUMINISTRO DE REPUESTOS, PARA LOS de TRACTO PINON LTDA
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE Prestacion | HERNANDO
AUTOMOTOR DE LA ADMINISTRACION ' $|de GONZALEZ
093-2019 | MUNICIPAL. 20.000.000,00 | Servicios RODRIGUEZ
P %_a 9188
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TOTAL 761.444.144,00

La Administracion municipal de Honda Tolima, en materia de contratacién se rige por la ley 80 de
1993 y normas reglamentarias, teniendo reglamentado dicho proceso para la vigencia 2019 a través
de Manual de contratacién modificado en la vigencia 2017 el cual fue adoptado mediante Decreto.

HALLAZGO DE_AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON_INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° 01

CONTRATO No. 184

FECHA 11/09/2019

CONTRATISTA INES LIS BONILLA

VALOR $17.998.000.00

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION A LAS UNIDADES DE APOYO
EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA No. 114 DEL 24
DE AGOSTO DE 2019

Dentro de las obligaciones especificas del contratista previstas en la clusula segunda, se encuentran:

1- La entrega de quinientos veintinueve (529) desayunos para el personal de apoyo de calamidad
publica declarada mediante decreto 114 de 2019.

2- Realizar la entrega de quinientos cincuenta y dos (552) almuerzos para el personal de calamidad
pablica declarada mediante decreto 114 de 2019,

3-Realizar la entrega de quinientas siete (507) comidas para el personal de apoyo de calamidad
pablica declarada mediante decreto 114 de 2019.

De acuerdo con los documentos previos y la propuesta del contratista, las cantidades a suministrar
hace referencia a 529 desayunos por valor unitario de $10.000, 552 almuerzos a $12,000 cada uno y
507 comidas por valor de $12.000 cada uno, es de aclarar que en los estudios previos no se realiza
una identificacién de la poblacion beneficiaria, se asume que en esta labor participarian cerca de 557
personas; si bien es cierto que anexo a la carpeta del contrato existe un Informe, suscrito por el
funcionario Asistente del CMGRD del Municipio de Honda (folios 79-85), donde hace el resumen de
reportes del incendio forestal veredas Km42 Caimital y Tambor de agosto 19, agosto 20, agosto 21,
agosto 22, agosto 23, agosto 24, agosto 25, agosto 26, agosto 27, agosto 28 de 2019, asi como
registros fotogréficos y el Informe de Supervision No.1 del 19 de septiembre de 2019, también es
cierto que no se encontré soportes de la contratista, como informe de actividades, planillas o actas,
donde se registre la relacién de las personas beneficiarias con nombres, documento de identidad vy
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firma, que permita comprobar la real y efectiva entrega de los desayunos, almuerzos y comidas,
evidencidndose con lo anterior la inadecuada supervision del contrato.yyinerandose asi lo establecido

en la ley 1474 de 2011 articulo 86. Por lo anteriormente expuesto el grupo auditor establece un

pfesunto hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de Diez y Siete Millones Novecientos Noventa y
Otho Mil Pesos M/CTE ($17.998.000.00).

En ese orden de ideas el ente de control, determina que se estarfa ante una presunta falta
dlsapllnana por la vulneracmn alo estableqdo en laley 734 de 2002,

HALLAZGO DE _AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON _ INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA N° 02: '

CONTRATO No. C-189 M.C.42

FECHA 23 DE ABRIL DE 2019
CONTRATISTA TRACTO PINON LTDA .
VALOR $20.000.000

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL

(PREVENTIVO Y CORRECTIVO) CON SUMINISTRO DE REPUESTOS, PARA LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA.

CONTRATO No. C-93 MC-10
FECHA 23 DE ABRIL DE 2019
CONTRATISTA | TRACTO PINON LTDA
VALOR $20.000.000

OBIJETO CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL

(PREVENTIVO Y CORRECTIVO) CON SUMINISTRO DE REPUESTOS, PARA LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Ei 23 de abril de 2019 el Municipio de Honda celebré los contratos C-189 M.C.42 Y EL C.93 MC-10,
con la firma TRACTO PINON LTDA, por valor de $20.000.000.00, cada uno con el fin de prestar
servicio de mantenimiento integral y suministro de repuestos a los organismos de seguridad y al
parque automotor de la administracion municipal.

Si bien es cierto, que la carpeta puesta a disposicién de la comisidn auditora y que hace referencia a
los contratos No. C-189 M.C.42 y No. C-93 MC-10 del 23 de abril de 2019 los cuales tenian por objeto
suministro de repuestos y mantenimiento de los vehiculos del parque automotor y para los vehiculos
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de organismos de seguridad del municipio de Honda, se encontrd anexo a la misma los
comprobantes de ingreso y comprobantes de salida del almacén, asi como las facturas de compra,
también es cierto que los repuestos adquiridos y el mantenimiento de estos vehiculos no estin
debidamente justificados, ademas, no se encontré ordenes de solicitud de mantenimiento y suministro
de repuestos de los vehiculos que requerian este servicio, como tampoco el diagnéstico técnico que
demuestre la necesidad de reparacién de estos vehiculos, asi mismo se pudo evidenciar que Ila
administracién no cuenta con un plan de mantenimiento, pues al solicitar las hojas de vida del parque
automotor, el funcionario responsable del almacén, allega al grupo auditor unas carpetas que no
contienen la informacién histérica de los mantenimientos, es decir no existen mecanismo de control ni
confiabilidad de que realmente se haya prestado el servicio. Es de indicar que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion y dejada en el plan de mejoramiento de la Auditoria Financiera a la
vigencia 2018, que se llevd a cabo en el primer trimestre de 2019, y el cual vencfa el 31 de Diciembre
de 2019, incumpliendo asi lo establecido en el decreto 403 de 2020.

En ese orden de ideas y revisando las acciones presentadas en los avances del plan de
mejoramiento que se deben rendir en la plataforma SIA CONTRALORIAS se pudo establecer que en

el mismo no se presentaron avances incumpliendo asi con el establecido en el plan de mejoramiento -
suscrito.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 03

Las labores del supervisor, realizadas para garantizar el cumplimiento de los contratos celebrados por
la alcaldia municipal de Honda durante la vigencia 2019, no se llevaron a cabo en debida forma, pues
las acciones de seguimiento y control, asi como los informes presentados por quienes les fue asignada
dicha funcidn, se limita a transcribir y repetir la informacién que identifica el contrato, informe de
ejecucion, seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico y certificar que se
cumplié a plena satisfaccién el objeto contractual para efectos de pago, omitiendo o previsto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, es dedir, de la responsabilidad que tiene el supervisor de ejercer
una vigilancia permanente sobre la ejecucién del objeto contratado. Esta situacién se repitié en los
siguientes contratos: 189 del 23 de septiembre de 2019, 224 del 29 de noviembre de 2019, 093 del
23 de abril de 2019, 086 del 8 de abril de 2019, 225 del 6 de diciembre de 2019, 192 del 15 de
octubre de 2019, donde no se garantiza que las labores de supervisién se hayan adelantado de forma
eficaz, puesto que no se verifica en detalle las actividades realizadas por el contratista en desarrollo
del objeto y el cumplimiento de las demas obligaciones previstas en el contrato. Situacién que ha sido
observada de tiempo atras por la Contraloria Departamental del Tolima, sin los resultados esperados,
no obstante haberse suscrito planes de mejoramiento con acciones correctivas, evidencidndose asi la
falta de controles de los responsables en cumplimiento del plan de mejoramiento.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 04.

i)

El equipo auditor, procedié a realizar la verificacion de los contratos seleccionados en la muestra, del
cimplimiento de la publicacién en la plataforma SECOP, determindndose que la administracién
municipal de Honda omitié su obligacién de publicar la contratacion suscrita en la plataforma SECOP
durante la vigencia 2019, incumpliendo especificamente el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 que establece:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP. La Fntidad Fstatal estd obligada a publicar en el SECOP Jos Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los

documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en
el SECOP.

La Entidad Estatal ests obligada a publicar aportunamente el aviso de convacatoria o Ia invitacion en
los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP
para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o soficitar
aclaraciones en ef término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Asi mismo se incumplio la Circular No. 01 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente que
eétablece:

"3 Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las

entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estin obligadas a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su
régimen juridico, naturaleza de piblico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder
publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estsn obligadas
a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos...”,

Yita Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

'Msunto Calidad y oportunidad de /a informacion del Sistema de Compra Publica disponible en ef
SECOP La Agencia Nacional de Contratacidn Puiblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de
su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular Externa 1 de

%na 13 | b
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2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y
las Entidades obligadas por /a Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de
abastecimiento o contratacion (en adelante /as "Entidades’) deben poner a disposicion /a informacion
de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, £
SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (if) SECOP II; y
(i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. £l SECOP.1 es una plataforma exclusivamente de
publicidad. Ef SECOP II' y la Tienda Virtual del Fstado Colombiano son plataformas transaccionales, 1.
Identidad de /a informacion difigenciada en el SECOP I v Ia contenida en los Documentos del Proceso
publicados: La informacion diligenciada en plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a fa
informacion contenida en los Documentos del Proceso. Para el efecto, las Fntidades deben revisar que
la informacion registrada corresponda al contenide en los Documentos del Proceso,

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en ef SECOP: La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP II y en Ja Tienda Virtual del Estado Colombiano estd disponible en tiempo real,
Las Entidades que atin utilizan e/ SECOP I estdn obligadas a publicar en el SECOP Jos Documentos del
Proceso y Jos actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. ..."

La falta de publicidad de los procesos contractuales debilita el principio de transparencia y publicidad
que los entes territoriales, deben aplicar en el manejo de los recursos plblicos que administra,
contraviniendo el principio de publicidad de que deben estar revestidos todos los actos contractuales

del sujeto auditado. A continuacién, se relacionan las falencias detectadas en la publicacién de los
procesos contractuales.

INOPORTUNIDAD DE PUBLICACION CONTRACTUAL EN EL SECOP

ACTO ADMINISTRATIVO D':"gl';’;:gf;'o ﬁﬁ%"&c’iﬁl oN DIAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO
189/23/09/2019
ACTA DE INICIO 3/10/2019 | 29/10/2019 14 dias
APROBACION DE LA POLIZA 3/10/2019 29/10/2019 | 14 dias
POLIZA 1/10/2019 29/10/2019 | 17 dias
OFERTA SELECCIONADA 17/09/2019 26/09/2019 | 4 dias
ACTO ADMINISTRATIVO ngSQE%E.::O ngCBTIACDAE:ION DIAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO 093/09/2019
X&ﬁ?ﬁﬁ[ﬁ?" Y 12/07/2019 29/08/2019 29 Dias
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ACTA DE JUSTIFCICACION 29/08/2019 29 Dias
ADICIONAL 01 12/07/2019
RP ADICIONAL 12/07/2019- 29/08/2019 29 Dias
CDP ADICIONAL 11/07/2019 29/08/2019 30 Dias
FECHA DEL FECHA DE
ACTO ADMINISTRATIVO DOCUMENTO PUBLICACION DIAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO 118
/18/06/2019
ACTA DE INICIO 18/06/2019 2/07/2019 6 DIAS
CONTRATO 18/06/2019 26/06/2019 3 DIas
RP 18/06/2018 26/06/2019 3 DiAS
CDP 10/06/2019 26/06/2019 9 DiAS
ESTUDIO PREVIO 13/06/2019 - 26/06/2019 6 DIAS
ACTO ADMINISTRATIVO FECHA DEL FECHA DE
26 DOCUMENTO PUBLICACION DIAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO C-220 M.C59
DE 2019
ACTA DE INICIO 13/11/2019 5/12/2019 14 DIAS
APROBACION DE LA POLIZA 27/11/2019 5/12/2019 4 DIAS
POLIZA 27/11/2019 5/12/2019 4 DIAS
COMUNICACION DE
ACEPTACION 25/11/2019 5/12/2019 6 DIAS
ACTA DE CIERRE 21/11/2019 21/11/2019
CREACION DEL PROCESC
18/11/2019
FECHA DE | DIAS DE
E ACTO ADMINISTRATIVO FECHA DEL DCCUMENTO PUBLICACION EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO 225 M.C. 61 DE 2019
coMUNICACIGN DE ACEPTACION 03/12/2019 07/01/2020 ; 22 DIAS
OFERTA SELECCIONADA 29/11/2019 07/01/2020 | 25 DIAS
EVALUACION 20/11/2019 29/11/2019 | 29 DIAS
ACT A DE CIERRE 29/11/2019 29/11/2019
RESPUESTA OBSERVACIONES 28/11/2019 28/11/2019
ADENDA1 28/11/2019 28/11/2019
INVITACION 26/11/2019 26/11/2019
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v S ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA 26/11/2019

ESTUDIO PREVIO ! 20/11/2019 26/11/2019

CREACION DEL PROCESO 26/11/2019

ACTO ADMINISTRATIVO FECHADELDOCUMENTO |[FECHA DB\ DIAS rEDor

CONTRATO 152/10/2019

CONTRATO 01/10/2019 11/10/2019 | 6 DIAS

QFERTA SELECCIONADA 11/10/201%

RESOLUCION DE ADJUDICACION ' 01/10/2019 03/10/2019

;&éﬁgﬁ:ﬁﬁgwmowss 01/10/2019 01/10/2019

OBSERVACTIONES EXTEMPORANEAS SIN FECHA : 0171072019

ADENDA-5 27/09/2019 01/10/2019

RESPUESTA DE ESPETOURS 26/09/2019 27/09/2019

INFORME TECNICO Y DEFINITIVO 27/09/2019 27/09/2019

RESPUESTA A OBSERVACIONES 27/09/2019 27/09/2019

REQUERIMIENTO INFORMACION 23/09/2019 27/09/2019

ADENDA 4 25/08/2019 25/09/2019

ADENDA 3 23/09/2019 24/09/2019

RESPUESTA OBSERVACIONES SIN FECHA 23/09/2019

SUBSANACION ESPETCURS 17/09/2019 23/09/2019

ggggﬁqﬁuow T TRANSPORTE 18/09/2019 23/09/2019

INFORME DE EVALUACION DEFINTIVQ 12/09/2019 23/09/2019

INFORME DE EVALUACION 12/09/2019 16/09/2019

ACTA MODIFICATORIA 16/09/2019

MANIFESTACIONES DE INTERES 12/09/2019

ADENDA 2 13/09/2019 13/09/2019

ADENDA1 12/09/2019 12/09/2019

ACTA DE CIERRE 09/09/2019 10/09/2019

I;E&TLQP(EEEgN MANIFESTACIONES DE 4/09/2019 08/08/2019

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 03/09/20192 03/08/2019

RESOLUCION DE APERTURA 03/09/2019 03/09/2019

RESPUESTA OBSERVACIONES SIN FECHA 03/09/2019

ANEXO OFERTA DE VAHICULOS 26/08/2019
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AVISO DE CONVOCATORIA 26/08/2019 26/08/2019 05
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 26/08/2019 26/08/2019
ANALISIS DEL SECTOR 26/08/2019
ESTUDIOS PREVIOS 23/08/2019 26/08/2019
ACTO ADMINISTRATIVO 26 | FECHADELDOCUMENTO |TECPHA DE\DIAS  — DE
CONTRATO MC-07C86 DEL 8 DE ABRIL
DE 2019
APROBACION DE POLIZA 11/04/2019 15/04/2019
POLIZA 11/04/2019 15/04/2019
ACTA DE INICIO 12/04/2019 15/04/2019
COMUNICACION DE ACEPTACION 08/04/2019 10/04/2019
OFERTA SELECCIONADA 03/04/2019 10/04/2019
INFORME DE EVALUACION 04/04/2019 04/04/2019
ACTA DE CIERRE 03/04/2019 03/04/2019
COTIZACIONES 02/04/2019 02/04/2019
ADENDA 01 02/04/2019 02/04/2019
RESPUESTA OBSERVACIONES 02/04/2019 02/04/2019
INVITACION 29/03/2019 29/03/2013
ANALISIS DEL SECTOR SIN FECHA 29/03/2019
ESTUDIO PREVIO 26/03/2019 29/03/2019
CREACION DEL PROCESO 25/03/2019

Finalmente se observa que los convenios 145, 151, 169, 170 y 196 de 2019 revisados dentro de |a
muestra aparecen publicados en el SECOP.

i'iALLAZQQ DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 05

Uno de los principios de la funcién archivistica es el de disponer de la documentacién organizada, de
tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de fa administracién en el servicio
al ciudadano y como fuente de la historia (Ley 594 de 2000), situacion que no se observd en las
carpetas contractuales de la muestra seleccionada por el ente de control para la presente auditoria, ya
que se tienen carpetas no identificadas, gran cantidad de ellas con mas de 200 folios, algunos
documentos no se encuentran archivados conforme al orden cronolégico de los sucesos, no se
encontrd en ninguna de las carpetas contractuales analizadas evidencias de los pagos efectuados por
concepto de estampillas, contraviniendo lo dispuesto en ia Ley 594 de 2000, sus decretos
reglamentarios y especialmente el Acuerdo 05 de 2013 del Archivo General de la Nacién, asi como lo

i
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relacionado con la organizacién documental, previsto en la norma técnica colombiana NTC-5397-2005

y la cartilla de foliacién del AGN, convirtiéndose esta falencia en una limitante para el ejercicio del
control fiscal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INDICENDIA DISCIPLINARIA, PENAL
Y FISCAL_N° 06: '

CONTRATO No. 225

FECHA 11/09/2019

CONTRATISTA INES LIS BONILLA

VALOR INICIJAL $19.900.000.00

ADICION $9.950.000
VALOR TOTAL $29.850.000
OBJETO CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELECTRODOMESTICOS COMO ELEMENTOS

DE DOTACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y DE EQUIPOS DE COMPUTO COMO MEDIOS PEDAGOGICOS PARA
COLEGIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE HONDA

El equipo auditor, en desarrollo del estudio de la carpeta contractual del contrato N° 225 de 2020
celebrado con el sefior TONY GIOVANY FORERO OLAYA cuyo objeto es ™“CONTRATAR LA
ADQUISICION DE ELECTRODOMESTICOS COMO ELEMENTOS DE DOTACION PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR Y DE EQUIPOS DE COMPUTO COMO MEDIOS
PEDAGOGICOS PARA COLEGIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, por un valor inicial de
$19.900.000 mas una adicién del 50% por valor de $9.950.000 para un total de $29.850.000, y
revisando la etapa precontractual, se observé que el proponente seleccionado no cuenta con la
idoneidad para el objeto a contratar, toda vez que verificando el Certificado de Existencia y

Representacién Legal (Camara de Comercio) no se estable como actividad comercial la venta de
electrodomésticos.
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requisitos habilitantes para la presentacion de las propuestas por parte de los oferentes donde se

estab[ece de forma que el proponente debera cumplir el requisito de experiencias de la siguiente
forma

7.3 EXPERIENCIA GENERAL

lmwmmm cedebrado como minimd 608 {02} contratos o cartificacionss con entidades publicas ylo

‘privadas, cuyas obiigaciones, objeto o condiciones sean iguales o simiares al objeto de la presents invitaddn Piblica o
comprenda dentro de sus actividades, las que forman parte del contraic a celebrar; los contratos con los cuales se acredite fa
mmmmah&doymmmmmmm)mm:meﬂm@mw
presecte proceso.

umMomqmm&mewthMyMM
minimo lo siguients:

Rombre o razdn social del contratants
Nombre o raxdn social del contratista
" Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de serminaciin del contrato
Objeto :
Valor del contrito y sus adiclonales si hubieron lugar.

¢ 0 & b

En caso de que ia cenificacidn sea expedida a un coNsSOICic 0 UNidn temporal, mhmmwmdm&
"pmadmumamdehsmm ‘

El equipo auditor ilustra los contratos que aporta el contratista para acreditar la experiencia
solicitada en el desarrollo de la etapa precontractual del contrato No 225 de 2019,
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Se evidencia ademds una indebida planeacién contractual, toda vez que en los documentos pre
contractuales no se establece donde se cred la necesidad, cual fue la solicitud o requerimiento por
parte de los actores en el sector educativo, tales como docentes, rectores, estudiantes padres de
familia que solicitaran los elementos que se suministraron en el contrato, ahora bien como hizo el
ente territorial para priorizar la seleccién de las instituciones educativas que requerfan los elementos.

Asi las cosas y verificada la propuesta presentada por el contratista la misma no cumplia con los
requisitos exigidos por el ente territorial y aun asi le fue adjudicado el contrato en mencién,
contraviniendo asi la normatividad en materia contractual.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el objeto a contractual y los ftems a ejecutar donde se
encuentran incluidos 4 congeladores, se presume una presunta celebracion de contratos sin el lleno
de los requisitos lo que demuestra un presunto interés indebido en la celebracidn del mismo.

Aunado a lo anterior, se hace referencia ademds de la Adicidn del contrato por valor de $ 9.950.000,
por cuanto la misma configura presuntamente un fraccionamiento de contrato, toda vez que
revisada la minuta del mismo, no existe un argumento vélido que justifique la celebracién de este acto
contractual, no se explica el equipo auditor, como configura [a necesidad el ente territorial de dicha
adicién, toda vez que incluyen elementos a suministrar muy diferentes a los requeridos en el contrato

inicial, evidencidndose ademas que con la suma del valor inicial y la adicién se estaria superando el
valor de [a minima cuantia.
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ACTA DE JISTIRCATION
ADICIONAL NO. 01 AL CONTRATO NO. 225 DEL 3 DE DICEEMBRE DE 2713,

Que o Municipic S Honda Tokma, cslba contesto: No, 225 del TY de Dicimmors Se 2099, oon &
objets Se CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELECTRODCMESTICOS COMD ELEMENTOS DE
OOTMPWLAWWMWWWMMYDE
EQUIPCS DE COMPUTO COMO MEDKDS PEDAGOGICOS PARA OOLEGIOS POBUICOS OEL
MIUNICTPIO DE HONDA TOLIMA, Quee #f COfESD 3¢ encumniry e olaga O siecuciin Megardo 3 56
Suirriracide: y 1 necesicad Sel Muniopic peesists.

Qo spadiondo 3 a obigacin que s swsts o Nunicigio de Honds oomo entidas Estatal de
parantize ol bose Oesanviio de 8 pesidn adminisiraive, pars Gar cumplmiontc 3 os foes de la
dsinistracion y por ende 1 buns Rnciomamients, 56 Mquiers G WS SeCcreliniss o dapendencies
aunpien a cabalidad con lodes sus Anciones. De este 20080, i secaetara Genenl ¥ de Gobieerno
forw ia chigaciin de gurastizar un #POYC pemmanenie B 1S POCeScS eduCaivos ¥ de Tommaciin
aCuSbenica grae v saistercin cegriar, y promoree i Toomacde Ge NASIcS ameniaros saiadabies
on B poblacon escolar, con i parscioaciin sctve de @ famiis, i comunidad v ios actes demiocisies
N dei Municipio, y por of oo Wedo, apovr o Sortalecimitls educetve, oo o desaroiic de
InpleTanios WCHOgO0S. ¥ e e ssladiartes cusnier: OO JOCHZIONDS IOTRAtCES debicarects:
dotacss, que ie3 pennils o desaTslo cogniive en Girmpalia de I locnoiopia Toto fuenie e
pfaTmacin y ranees Oo desamolisr sis capaciiades y habidades.

Ow acuserde x 1o antecior y e Buscl S summpie ©on 1 cbEQacion que s Stists 3 ) secretaca Genen
y de Gobiermo Oef Manicilo de Honds se suscricid of presente comtmais con of fn de wple,
ecasdal ades rAnConaGE meSanie & SUTRDIID 08 HECTOComstoos comn slementos Oe
Sotackie: pied In prestacide: del Sericks de almeriacihe escolie ¥ o8 MGupGs de ohmpxdc come
oo DeCIgOGICOS PIrs COOGIOS pAbions Sel munLipIc e Honda Tokva, , 50 embargo & W feche
o3 mcuraos destinkdcs Dara & misMO e eitdn agotande y diche Dependencia Gebe segur
parmerancn diCho SUMINBY0, RN Cudnad 38 SH5e APV B W fruyor Cansded OB CORGIoS 2
rstiucicnes pGbices.

Para ofo s Cusrta con Certicedo de ADICION A DISPONBEOAD Na, 2515000048 cel 14 o
v Dickembrs Se 2019, por I suma de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA ML PESOS
SCTE ($5.960.000.00).

Con Dags 7 S5 ComSaaiones se justics i teowsiztad $o adicionar of conirsto No. 223 DEL 03
DE DICIENMBRE DE 2019 pov s wovg de RUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA ME.
PESDS MICTE (38,950 000,001, s
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mmm-nmm;vmhmamm
NOVECIENTOS CINCUENTA ML PESOS MCTE (39.950.000.00). st

YALOR: VENTINUEVE mmmmammwmmm
MONEDA CORRIENTE.

CLAUSULA SEGUNDA: Adicionar ia cilusiula Novena coocemiente 3 GARANTIAS, Tes cunies of -
sepfarse of vty Ol COrfreto. deben smphar of cubririents Oe iy misrman,

2019 quw no 38 I o SESONETN CONTNUICEN Vigeetes ¥ 300 de SbIgEETT: Curmplirnisc.

Pars conwtancia se fema en Moncs Tolima, o jos Catorce {14 dias del mes de Diciembm de 2013,
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De otro modo se verifico las acta de entregas a las instituciones educativas en la carpeta contractual
y= estas no reposan ahi, fueron suministradas 3 actas por la Secretaria General y de Gobierno, y en
primer lugar no aparecen entregadas las dos impresoras adquiridas, también se encuentra que en el
acta de entrega a la institucién educativa Luis Carlos Galén Sarmiento donde se entregan 14
computadores y 2 congeladores, la fecha es del 21 de junio de 2019, fecha anterior a la adjudicacion
c[el contrato.

En la adicion realizada, al contrato No 225 de 2019, no se especificaron los productos a proveer en el
mismo, sin embargo en las entradas al almacén, el equipo auditor verificé que 6 computadores, 2
impresoras y 2 licuadoras, fueron los elementos adquiridos en dicha adicion, se registran los
respectlvos soportes de entrada y salida de almacén de todos los elementos adqumdos

Procedlendo el equipo auditor a la verificacion de las actas de entrega a las instituciones educativas,
de los elementos adquiridos en el proceso contractual, encontrando que no existe el soporte de la
entrega de las dos impresoras multifuncional con scanner fotocopiadora por un valor unitario de $
1.175.000, para un total de $ 2.350.000, lo que configura un presunto detrimento patrimonial por
Ia suma aqui referida,

Por todo lo anterior se establece una presunta comisién de delito penal, con incidencia penal y fiscal
por trasgredir lo reglado en 1la ley 734 de 2002, ley 610 de 2000, y ley 599 de 2000,

I:IALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 07

Una vez revisado los contratos de la muestra seleccionada de la auditoria gubernamental especial a la
contratacion del Municipio de Honda se encuentra que las estampillas pro-cuitura y estampillas pro-
anciano son descontadas al momento de los pagos, contraviniendo lo estipulado en el Estatuto de
Rentas del Municipio en el ARTICULO 325. CAUSACION. Ei impuesto de la estampilla se causa en el
momento de la legalizacion del respectivo contrato y su pago se efectuard en la Secretaria de
Hacienda- Tesoreria Municipal o en las instituciones bancarias autorizadas para ello. Asi mismo el
articulo y ARTICULO 334. CAUSACION. El impuesto de la estampilla se causa en el momento de la
legalizacién del respectivo contrato y su pago se efectuara en la Secretaria de Hacienda- Tesoreria
Municipal o en las instituciones bancarias autorizadas para ello. Aunque el estatuto tributario del
municipio faculta al ordenador de gasto segln los articulos 327 y 336 pactar el descuento de las
estampillas pro-cultura y pro-anciano respectivamente, en las minutas de los contratos no se
encuentra dicha negociacién, evidencidndose que éstas fueron descontadas de acuerdo a la forma de
pago estipulados en la minuta del contrato o muchas veces estos descuentos se realizan en el Gltimo

pago efectuado al contratista lo anterior deduce que en la totalidad de los contratos se realiza el
mismo mecanismo.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° 8

CONVENIO No. 196

INTERINSTITUCIONAL

FECHA 11/10/2019

CONTRATISTA CORPORACION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS

VALOR TOTAL $202.493.109

OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA LA OPERACION DE UN CENTRO DIA SIN
ANIMO DE LUCRO UBICADO EN EL ANTIGUO HOGAR DE BIENESTAR
DEL BARRIO LA POLONIA EN EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA

Una vez revisados los descuentos realizados en el Comprobante Cuentas y Cuentas por pagar N°
2019001916 del 30 de diciembre de 2019, donde se descontaron las estampilias Pro-cultura sobre ¢
2%, Pro-anciano sobre el 4% e Industria y Comercio con la tarifa del 0,60%, sobre la base de
$128.855.109 que es el valor que se ejecutd del convenio, la Contralorfa Departamental en su criterio
indica que se presenta un presunto dafio patrimonial por valor de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS $4.821.452 puesto que no fueron
pagadas las estampillas y tampoco se hizo el pago de industria y comercio, sobre la totalidad del
convenio que fue por valor de $202.493.109 como lo estipula el Acuerdo Municipal N° 027 de 2018,
que es al momento de la legalizacion del respectivo contrato o convenio, ademds el convenio en su
Clausula Sexta: Obligaciones del Cooperante, enciso C. estipula “Pagar de su propia cuenta las tasas,
impuestos, publicaciones y contribuciones a que esta obligado en virtud del convenio” a continuacién
se relacionan los valores individuales liquidados, los valores descontados vy la diferencia que arroja.

CONVENIO No. 196

INTERINSTITUCIONAL

FECHA 11/10/2019

CONTRATISTA CORPORACION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO HUMANO
FILANTROPOS

VALOR TOTAL $202.493.109

OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA LA OPERACION DE UN CENTRO DIA SIN
ANIMO DE LUCRO UBICADO EN EL ANTIGUO HOGAR DE BIENESTAR
DEL BARRIO LA POLONIA EN EL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA.

| CONCEPTO | VALOR  QUE  DEBIA | VALOR COBRADO | DIFERENCIA ]
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COBRARSE SOBRE LA | SOBRE |A BASE DE

BASE DE $202.493.109 | 128.855.109 VALOR

TOTAL CONVENIO EJECUTADO DEL

CONVENIO

ESTAMPILLA $4.049.862 $5.154.204 $1.472.760
PROCULTURA 2%
ESTAMPILLA $8.099.724 $2.577.102 $2.945.520
PROANCIANO 4%
INDUSTRIA Y| $1.214.959 $811.787 $403.172
COMERCIO 0,60%
TOTAL $13.364.545 $8.543.093 $4.821.452

HALLAGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 9

Con respecto a la ejecucién de este convenio, se encontré que solo se ejecutaron $128.855.109 lo
equivale al 63,63%, es decir que se dejaron de ejecutar la suma de $73.638.000, lo que equivale a un
36,36%, lo que indica que la gestion presupuestal del municipio no fue eficiente, situacion que se
genera por suscribir el convenio en el Gitimo trimestre del afio, esta falta de ejecucion impide que se
cumpla de manera adecuada la atencién a poblacion vulnerable como es el caso de los adultos

mayores.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA N° 10

Una vez seleccionada la muestra se encuentra que en el aplicativo SIA Observa, no se esta reportando
adecuadamente la informacién contractual, ya que se identifican Contratos y Convenios que han sido

clasificados erréneamente como se demuestra a continuacién:
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2.2 RESULTADO DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 11

Revisada la informacién entregada por la oficina de control interno de la Administracién municipal de
Honda para evaluacién del sistema de control interno de la vigencia 2019, es preciso efectuar el
siguiente analisis:

Dentro de los requerimientos efectuados al sujeto de control se solicité la presentacién del Plan de
auditorfas adoptado para la vigencia 2019, habiéndose puesto a disposicién de la comisién auditora
documento identificado como “Plan anual de Auditoria Vigencia 2019”, documento éste en el que si

bien es cierto en cuadro de factores a evaluar por dependencias no se contemplé auditorias al drea de
Contratacién.

Es asi que no se tuvo conocimiento de informe de auditoria efectuado por la oficina de control interno
del municipio, al proceso de Contratacién, ni suscripcién de plan de mejoramiento individual alguno
durante la vigencia 2019 con el responsable de dicho proceso. Tampoco se tuvo evidencia de
seguimiento efectuado por control interno al plan de mejoramiento suscrito en el afio 2019 como
resultado de la auditoria especial a [a contratacién en la vigencia 2018 en el que quedaron plasmadas
algunas acciones de mejora relacionadas con la parte contractual.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion al proceso contractual del municipio de Honda
vigencia 2019 y los documentos puestos a disposicién de la Contralotia Departamental del Tolima por
la oficina de control interno del auditado, se determina que el sistema de control interno es
INEFICIENTE ya que presenta deficiencia siendo inoperante, evento que permite afirmar que el
control interno no genera valor agregado al proceso contractual en aras de contribuir a que los
procesos contractuales para que se realicen adecuadamente.

2.3 PLANES DE MEJORAMIENTO.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y

SANCIONATORIA N°12:

Revisado el formato F23 relacionado con el plan de mejoramiento, se evidencia que la Administracién
Municipal del Honda Tolima, reporté hallazgos en la vigencia 2019, de la Auditora Especial a la
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contratacnorz V‘gencna 2018 donde se reportaron 24 hallazgos de Auditoria Administrativa de los cuales
5 con incidencia disciplinaria, uno penal, 1 sancionatorio y 4 fiscales por valor de $44.123.750 y por
con5|gU|ente suscribié plan de mejoramiento, que a propdsito este plan no se encuentra reportado en
Ia vigencia 2020 en la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA, se revisaron los informes de avances
para el plan de mejoramiento en mencién, y aparecen avances pero no relacionados con el plan de
mejoramiento de la Auditoria a la Contratacién Vigencia 2018, lo que demuestra que en el afio 2019
no se iniciaron acciones correctivas y que se confirma con las observaciones realizadas en el presente

informe, ya que la gran mayoria de las observaciones son repetitivas de auditorias de vigencias
antenores

Anal;zada la informacidn que reposa en las carpetas contractuales puesta a disposicion de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, el equipo auditor encontré que los
contratos de la muestra (86, 93, 118, 145, 151, 169, 170, 184 189, 192, 196, 220, 224 y 225 de
2019) cuentan con los estudios previos, cuenta con los certificados de disponibilidad presupuestal y
registro presupuestal, los documentos y certificacion de cumplimiento de requisitos por parte del
contratlsta, Informes de ejecucion por parte del contratista e informes de los respectivos supervisores,
asi como los soportes de los respectivos pagos y deméas documentos que hacen parte integral de los
contratos

Es de resaltar que en los contratos 118 192 y 220 de 2019, no se presentaron observacmnes, puesto
que fueron ejecutados en forma adecuada.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

: . Incidencia de los Hallazgos
;No. Administrativo :ﬁﬁ;ﬂﬂ: Sancionatoria | Fiscal Valor Disciplinaria | Penal | Pag.
1 X x 17.998.000 x 10
2 X X X il
3 x X 12
4 X X 13
5 X i7
& X X 2.350.000 X X 18
7 X X 33
8 x X 4.821.452 X 34
9 X 35
10 X X 35
11 X x 36
12 X X X 37
{Total 12 8.490.577 3 -3 $25.169.452 9 1
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Igualmente se informa que la  Administracion Municipal de Chaparral que debe proponer acciones
correctivas para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar el formato que para elaboracién de planes de mejoramiento anexo a la Resolucién 351 del
22 de Octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima

(www. contraloriatolima.gov.co). Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dfas,
a partir del recibo de la presente comunicacion.

De igual forma y teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién No 108 del 1 de abril de 2020
Articulos 2,3,4, emanada de la Contralorfa Departamental del Tolima y la nefmatvidad del orden
Nacional y Departamental con ocasson a-td emergeficia-econdmica social ye onémic~ enla que se

radicar en [a Ventanllla ras habiles
establecidas por la entidqd, ubicada en la Gobernagion del Tolima, frente al
Hotel Ambala, y/o ectroni i .gov.co y
funcionario9 i 3

- Directora Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

Auditores:

JESUS GILDARDO SILVA S.
Profesional Universitario-Lider
Original Firmado

STELLA CALDERON TRIANA
Téchico -Auditora
Original Firmado
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