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Melgar - Tolima

ASUNTO: Resultado trdmite denuncia 056-2020 L Administracion Municipal de Melgar —
Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicd auditoria
modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por Arnoldo Hincapié
Mendoza, en la cual relaciona “Presuntas irregularidades en cuanto a la suscripcion y

ejecucion de los contratos en atencion a Ia emergencia sanitaria por el Covid 19, No.
287 y 299 de 2020".

1. ANTECEDENTES

Antes de iniciar con el proceso auditor, es preciso relacionar que la Contraloria
Departamental del Tolima; emitié el Concepto Juridico No. 010 del 16 de junio de 2020,

por medio del cual establece los “Procedimientos para el anadlisis de presuntos
sobrecostos en contratos estatales”,

"..Establece el documento anterior que tanto en los procesos de contratacion como en los de
revision y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que
pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su
procedencia y su compatibilidad con 13 realidad del mercado, garantizandose de esta forma ef uso
racional, eficiente y adecuado de los recursos publicos.
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Establece la misra metodologia el "Cilculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del cdlculo de fos
mérgenes de variable absoluta y relativa de Jos precios contratados versus valores de mercado,
abordande y parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a 12 reconstruccion de los
precios de mercado con los cuales ha de llevarse a cabo la comparacion objetiva de los contratos
sobre los que existe presuncion de sobrecostos tomando en consideracion las variables de maodo,
tiempo y lugar establecidas por 3 Contraloria para el célculo y determinacidn de la magnitud def
sobrecosto en contratos estatales”,

Asi las cosas. a partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria
se desplazd hasta el citado municipio, con fin de verificar la informacién relacionada con
los hechos puestos en conocimiento; para lo cual solicité copia del Manual de
Contratacién, del Estatuto de Rentas vigentes en la época de los hechos relacionados,
copia del expediente de los contratos No. 287 y 299 de 2020, y certificado de la fuente de
los recursos de los citados contratos; con el fin de realizar la verificacién y evaluacion de
los hechos denunciados.

Una vez allegada la certificacion de fa Fuente de los recursos de los citados contratos,
emitida por la funcionaria MARISOL RUBIANO CARVAJAL, en calidad de Profesional
Universitario de |a Secretaria de Hacienda del municipio de Melgar; en fecha 13 de octubre
de 2020, el equipo auditor evidencié que el contrato No. 299 de 2020 por valor de
$699 '989.215, fue financiado con recursos de Sistema General de Regalias — SGR
— Asignaciones Directas, clasificado dentro de la estructura presupuestal con el rubro
23205101, denominado “Asistencia a la poblacién vulnerable afectada por la Emergencia
Sanitaria Covid — 19 en el municipio de Melgar”; circunstancia esta, que genera gue este
Organo de Control NO realice proceso auditor alguno sobre este acto contractual ; debido a
gue por el origen de los recursos (SGR), es la Contraloria General de la Republica, la
competente para iniciar proceso auditor sobre estos recursos.
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Posteriormente el equipo auditor verifica y realiza la evaluacion del expediente contractual
No. 287 de 2020, evidenciando la siguiente situacion:

a. Contrato No. 287 del 26 de marzo de 2020

Objeto: Contratar el suministro de alimentos para los estratos 1 y 2 del
municipio de Melgar, como parte dl proceso de mitigacion de impacto social
por amenaza COVID 19

Etapa Pre Contractual

108.200.000

202000015 10/01/2020 $10.000.000 Propios
202000016 10/01/2020 28.000.000 $9.000.000 SGP Libre Destinacion
202000018 10/01/2020 187.200.000 $10.000.000 SGP Libre Destinacién
202000019 10/01/2020 44.292.000 $1.000.000 SGP Libre Destinacion
202000021 10/G1/2020 £620.344.928 $10.000.000 Propios L.C.L.D.
202000276 25/03/2020 73.141.331 $73.120.000 Propios
202000282 03/04/2020 113.120.000 $113.120.000 Propios A.P.
Declaratoria | Mediante Decreto 075 del 20 de marzo de 2020; “Por medio de la cual se
UM: declara la Urgencia Manifiesta ...”
Estudio Documento sin fecha de elaboracién (9 fls)
previo y de
mercado: 1. Descripcion de la Necesidad

L[]

Que de conformidad con el decreto legislativo 440 de 2020, se permite que las entidades territorisies pusdan comprar directafaente
h#sta 2 menor cuantfa con establecimientos catalogados come de grandes superficies ¥ que ¢n el caso condcreto, csta debejdarse
dentro de los mecanismos de agregacién de la demanda por acuerdo marco de precios, sin embargo o la actualidad la entidad
encargada de dicha lebor no ha concluido el proceso de agregacién y definicién de los zcverdos marcos de precios necesarios para
que las entidades territoriales puedan acceder por SECOP I a la tienda virtual del estado;

Que en es¢ orden de ideas el tinico mecanismos posible para atender las necesidades de la poblacién megarense es acudir ala
quahda:i de seleccion directa de un proveedor de bienes y servicios necesarios para atender las necesidades de lz poblacién
evitando con ¢llo la materizlizacién de wna catdstrofe social, entendiendo que el decreto 440 de 2020 permite que seproceda ala
modalidad descrita en este estudio de necesidad por lamodalidad de Contratacidn por urgencia manifiesta lo anterior al artfoulo 6

e indica la posibilidad de esta modalidad de contratacién;

L[]

3.1. CONDICIONES TECNICAS
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a) Fl Proveedor debe ser un establecimiento de comercio ubicado en el casco
urbano del municipio de Melgar
b) Estar en capacidad de atender la demanda de la entidad estatal en un piazo
no mayor a 24 horas
El Proveedor deberd proporcionar los siguientes elementos:
Producto Unid. Med. Cant. | Vr. Unit. Vr. Total
Arroz 500 grs 5 1.900 - 9.500
Frijol 500 grs 1 2.990 2.990
Arveja Amarilla 500 grs 1 1.4%0 1.490
Lenteja 500 grs 1 1.700 1.700
Aceite x 900 ml Unidad 1 5.800 5.800
Harina para Arepas 500 grs 2 1.500 - 3.000
Sal 500 agrs 1 1.300 1.300
Papel Higiénico Rollg 4 1.000 4.000
Pata Seco 500 ars 2 1.000 2.000
Harina de trigo 500 grs 1 1.000 1.000
Atdn Isabel x 142 grs Unidad i 4.990 4,930
Chocolate 500 grs 1 5.900 5.900
Pasta Sopa x 190 grs 500 grs 1 1.000 1.000
Galletas Saltinas x 5 tacos 500 grs 1 5.100 5.100
Panela Capri Unidad 1 3.690 3.690
Aziicar 2.500 grs i 7.990 7.990
Lona de Fbra Unidad 1 500 500
Leche x 900 ml Unidad 6 1.750 10.500
Huevos Unidad 15 350 5.250
Café x 125 grs Unidad 1 2.300 2.300
TOTAL 80.000
[-.7
Propuesta Fecha de presentacién de cotizacion: 24 marzo de 2020; propone mercado
presentada: | por $80.000 cada uno (1 folio);
Anexa: Certificado de antecedentes (CGR, PGN, Policia Nacional), Soportes
pago de Seguridad Social, copia cédula de ciudadania, RUT y
Registro Camara de Comercio de Bogota; documento del cual se
extracta lo siguiente:
- Nombre: Garcia Salamanca Victor Mauricio
- C.C.: 80156489
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- NIT: 80156489-9
[---]
- Direccién de Notificacion Judicial: CORABASTOS BG 13 LC 21
- ACTIVIDAD ECONOMICA: 4620 COMERCIO AL POR MAYOR DE MATEIE{IAS
PRIMAS AGROPECUARIA; ANIMALES VIVOS. HOMOLOGADO(S) VERSION 4
AC
[...]
Registro Camara de Comercio 2; documento del cual se extrae la
siguiente informacion:
- Nombre o Razdn Sodal: AHORRAMAS LO BUENO EMPIEZA AQUi
- Organizacion Juridica: ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
- Municipio/Domicilio: MELGAR
_ [...] ]
Contratacion | Justificada mediante Resolucion No. 020 del 26 de marzo de 2020
directa:

Etapa Contractual

Contrato: De Suministros No. 287 del 26 de marzo de 2020

Contratista: VICTOR MAURICIO GARCIA SALAMANCA

Identificacion: | C.C. 80.156.489-9

Objeto: Contratar servicio de alimentos para los estratos 1 y 2 del

municipio de melgar como parte del proceso de mitigacion de
impacto social por amenaza del COVID 19, de acuerdo con los
estudios previos y la propuesta presentada que orientaran la etapa
precontractual. Alcance: este proceso tiene inicio en la identificacion del
proveedor de emergencia para suministrar productos basicos de la canasta
familiar para atender necesidades de la poblacién de Melgar ubicada en
los estratos 1 y 2, para ello suministrara un kit de elementos consistentes
en:

Producto Unid. Med. _Cant. Vr. Unit. Vr. Total
Arroz 500 grs 5 1.900 9.500
Frijol 500 ars i 2.990 2.950
Arveja Amarilla 504 ars 1 1.490 1.490
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Lenteja 500 grs 1 1.700 1.700
Aceite x 900 m! Unidad 1 -5.800 5,800
Harina para Arepas 500 grs 2 1.500 - -3.000
Sal 1000 grs 1 1.300 1.300
Papet Higiénico Rollo 4 1.000 4.000
Pata Seco 500 grs 2 1.000 2.000
Harina de trigo 500 grs 1 1.000 1.000
Atin Isabel x 142 grs Unidad 1 4.990 4.990
Chocolate 500 grs 1 5.900 5.900
Pasta Sopa x 190 ars 500 grs 1 1.000 1.000
Galletas Saltinas x 5 tacos 500 grs 1 5.100 5.100
Panela Capri Unidad 1 3.650 3.650
Azlcar 2.500 grs 1 7.990 7.920
Lona de Fibra Unidad 1 500 500
Leche x 900 ml Unidad 6 1,750 10.500
Huevos Unidad 15 350 5.250
Café x 125 grs Unidad 1 2.300 2.300

£0.000
Valor: Giento trece millones ciento veinte mil pesos ($113.120.000)
Plazo: Un (1) mes, a partir de la firma del acta de inicio.

Forma de pago:

El MUNICIPIO pagard al CONTRATISTA mediante pagos parciales de
acuerdo al acta de Supervision ...

Garantias:

Péliza No. B-100012172 de la Compafiia Seguros Mundial, con el siguiente
amparo:

Cumplimiento: por el 10% de! contrato, por el término de duracién del
mismo y cuatro (4) meses mas (26/03/2020 hasta 26/12/2020.

Registro Pptal:

No. 20200000580 del 26 de marzo de 2020, Por $1137120.000

Acta de Inicio:

De fecha 30 de marzo de 2020

Supervision:

A cargo del Secretario de Desarrollo Social o quien haga sus veces

Estampillas
Canceladas:

Pro Adulto Mayor: Liquidacién No. 715 del 30/03/2020, por $4.274.816;
y No. 727 del 07/04/2020 por $4 "288.378, canceladas en el Banco Caja
Sacial.

Pro Cultura: Liquidacion No. 717 del 30/03/2020, por $2.137.408

y No. 726 del 07/04/2020 por $2 "144.189

Certificacion del

De fecha 30 de marzo de 2020; relacionando que el contratista cumpli6

Supervisor: con la entrega de la totalidad de mercados (2 fis)

Factura de | No. FV1 70, de fecha 31 marzo de 2020, por valor de $48°000.000 No.
Venta: FV1 72, de fecha 31 marzo de 2020, por valor de $65 “120.000

Entrada de | No. 0007 de fecha 30 marzo de 2020

Almacén:

Salida de | No. 0187 del 30 de marzo de 2020, a nombre del Secretario de Desarrollo
Almacén: Social

Caracterizacion:

Poblacién priorizada para entrega de Kits de mercado (12 folios)

\.
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Justificacién de
adicion:

De fecha 3 de abril de 2020, justificada en el articulo 8 del decreto 440 de
2020; debido a que se determind mas de 2700 familias con alto grado de
vulnerabilidad... (4 fis)

Acta maodificat.
No. 01:

De fecha 3 de abril de 2020, adicionando el valor de $113.120.000; para
1.414 Kits de mercado. ’

Reg. Pptal. Para
adicion:

No. 0623 dei 03/04/2020 por valor de $113.120.000

Ampliacion

No. B-100012172, vigencia del 03/04/2020 hasta 26/12/2020

poliza:

Certificacion del | De fecha 7 de abril de 2020; relacionando que el contratista cumpli6é con
Supervisor: la entrega de la totalidad de mercados (2 fis)

Factura Venta: | No. FV1 75, de fecha 3 abril de 2020, por valor de $113°120.000

Entrada Almac: | No. 0008 de fecha 7 abril de 2020, por valor de $113.120.000

Salida Almacén:

No. 0188 del 7 de abril de 2020, por valor de $113.120.000

Publicaciébn en
Secop:

En fecha 01 de abril de 2020 hasta el 28 de mayo de 2020 (Acta de
Liquidacién y Soportes de pago)

Informe final de
Supervision:

De fecha 7 de abril de 2020; certificando cumplimiento de obligaciones por
parte del contratista y recibo a satisfaccion por parte de la alcaldia.

Evidencias de
entrega de Kits
de mercado:

Trece (13) carpetas, que contienen la siguiente informacién en 976 folios:

- Actas de entrega de evidencias de apoyo alimentarios a poblacion
vulnerable ,

- Acuerdos de confidencialidad de la informacion

- Actas de entrega

- Formatos (Planillas) de entrega de apoyo alimentario, totalmente
diligenciadas (Nombre, cédula, direccidn, firma y huella de quien recibe el
apoyo)

- Registros fotograficos

Acta de | De fecha 11 de mayo de 2020; en la cual relaciona cumplimiento del
Liquidacion: 100% del objeto contractual, con un presupuesto ejecutado de
$226 240.000. -

Pagos realizadaos:

Comprobante Egreso Valor Descuentos Vr. Girado
No. 00859 del | $1137120.000 | Retefuente $2.668.000 $108 "957.998
31/03/2020 Rete Ica $534.000

Rete IVA $960.000
No. 00960 del | $1137120.000 | Rete fuente $2.680.000 $109°017.000
08/04/2020 Rete Ica $536.000

Rete IVA $887.000
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- ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

Analizado el documento “ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR PRINCIPIO
DE PLANEACION” sin fecha, mediante el cual la Alcaldia de Melgar, dada la declaratoria
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y ecoldgica en todo el Territoric Nacional,
por efectos de la llegada a Colombia de casos de Covid 19, justifica la necésidad de
“Contratar servicio de alimentos para los estratos 1 y 2 del Municipio de Melgar

como parte del proceso de mitigacion de tmpacta social por amenaza del COVID
19"

Dicha contratacidn se da de forma directa, teniendo en cuenta que mediante Decreto 440

del 20 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional Adopta medidas de Urgencia en Materia de -

Contratacién Estatal con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica. Social y derivada
de la Pandemia COVID-19, dentro de las medidas tomadas en el citado Decreto, se
encuentra la contratacién de urgencia que en su tenor dice: "Articulo 7. Contratacién de
urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado
el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19. Asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud vy
la Resolucion No. 020 del 26 de marzo de 2020 y el Decreto 075 del 20 de marzo de 2020
“Por medio de la cual se declard /a Urgencia Manifiesta en ef municipio de Melgar”.

Como resultado del andlisis de los documentos que soportan la Etapa Precontractual,
podemos concluir que el Contratista seleccionado “VICTOR MAURICIO GARCIA
SALAMANCA, cumple con los requisitos establecidos para la celebracién y ejecucién del
objeto contractual, ademas que cuenta con la Idoneidad y experiencia, en el suministro de
productos alimenticios.

Ahora bien, frente al proceso de ejecucion, esta contralaria encontrd en el expediente
contractual, trece (13) carpetas con documentos de soporte de entrega de los Kits de
mercado (976 folios), en los cuales se evidencid la siguiente informacién:

- Actas de entrega de evidencias de apoyo alimentarios a poblacién vulnerable

- Acuerdos de confidencialidad de la informacién

- Actas y cronogramas de entrega, por parte de los secretarios de despacho del ente
municipal, encargados de realizar las citadas entregas.

- Relacion de los Barrios y veredas seleccionados para las entregas

oY
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- Formatos (Planillas) de entrega de apoyo alimentario, totaimente diligenciadas
{Nombre, cédula, direccién, firma y huella de quien recibe el apoyo)
- Registros fotograficos

Caédigo: RPC-008

Una vez verificado cada uno de los soportes relacionados, el equipo auditor de manera
aleatoria selecciond algunos nombre que se encuentran relacionados en las planillas como
beneficiarios de los kits de mercado, y procedié a contactarse telefénicamente a los
nimeros relacionados en las mencionadas planilias; con el fin de confirmar si recibieron
los citados kits de mercado por parte de la Alcaldia municipal de Melgar en el mes de Abril
del presente afio; beneficiarios que respondieron la llamada, confirmando que recibieron la
ayuda (Kit de mercado) por parte del ente municipal con la totalidad de elementos
relacionados en el acto contractual, beneficiarios que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 1: Beneficiarios seleccionados aleatoriamente

Nombre beneficiario Cédula Direccion Teléfono
Efrén Duran 14,251,243 | Mza. G casa 1132 Barrio Huertas | 3213244537
Fabio Yesid Benitez 1.106.889.324 |Vereda CHIMBI 3133302977
Paola Cortez 53.060.835 |Cra. 12 No. 12-54 casa 5 3117697107
Yisseth Paola Galvez 1.106.896.578 |Calle 7 No. 11-67 3112665812
Magda Milena Moreno 65.822.673 |Mza. B casa 24 B. Juan de Dios | 3142022890
Jenny Arias 1,005.994.,788 |Barrio La Maria Casa 28 3107600138
Jaime Diaz 11,248,917 |Calle 4 No. 28A-27 3138023863
Félix Antonio Vanegas 14.247.306 | Calle 2 No. 84,38 3223205129
Edilma Pedreros Garnica 28.846.974 | Barrio Rojas Alto Casa 32 3102916550
Gloria Garcia Merchan 28.845.887 |Bombote 3102512308
Irma Torres Loaiza 2.469.803 Barrio Huertas Casa 102B 3134365934

De la misma manera se verificé los registros fotograficos adjuntos en el expediente,

evidenciando que las ayudas entregadas por el municipio de Melgar, presuntamente
corresponden a las relacionadas en la minuta del contrato, como se observa en los
siguientes registros fotograficos:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

pigina 9 de\

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade at 5GC.



REGISTRO

INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

'\-/
CONTRALORIA =
veraznaniuiicon torms | PTOCES0! PC-Participacion P g -
iy o Tt Ciudadana Codigo: RPC-008 Verslqp. 02

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controizde” v el SGC no se hace respensable por su consuita ¢ uso.

Pagina 10 de\

La versién actualizada y controlada de este documents, se consulta a fravés de la pégina weh en ¢l espacio dedicado al 8GC.




o~ REGISTRO
\ INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

.‘-/
CONTRALORIA —— .
vemnricsiieins | Proceso: PC-Participacion P g -
P e Tkt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
005 | 9§ ENF 2021

Ahora bien, frente a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; donde relaciénan
“presuntos sobrecostos en la compra de elementos”; el ente de control, al evaluar
del expediente contractual, NO evidencid que el ente municipal haya realizado un andlisis
econdmico del valor en el mercado para determinar el presupuesto oficial, y aunque en el
marco de la Emergencia Sanitaria Decretada en el Municipio; este procedimiento no es de
estricto cumplimiento; si debié realizar consultas de precios en el mercado, antes de la
elaboracién de los estudios previos; ya que esta previsidn normativa, no exime a los
gestores de la actividad contractual de contratar en condiciones de economia, efectividad,
moralidad e imparcialidad, entre otros principios; tal como lo sefiala la Procuraduria
General de la Nacién, en ia Directiva No. 16 emitida en fecha 22 de abril de 2020.

Procedimiento que, entre otros fines persigue cumplir con la obligacién de establecer los
precios reales del mercado de aquellos elementos que seran objeto del contrato que se
pretendia celebrar, de tal suerte que pueda tener un marco de referencia que le permita
evaluar objetivamente las propuestas que se presenten durante el respectivo proceso de
escogencia del contratista, situacion que iria en contravia de los principios contractuales.

£
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA -

ja

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
ordén a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de efidencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesicn del patrimonio ptblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o detetioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado (Articulo 6 de Iz Ley
610 de 2000).

En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las
cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, Unicamente procederd derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de Iz
gestion fiscal por parte de los presuntos responsables (Articulo 7° de la Ley 610 de 2000).

El municipio de Melgar suscribié el contrato de Suministros No. 287 del 26 de marzo de
2020, cuyo objeto fue “Contratar servicio de alimentos para los estratos 1 y 2 del
municipio de melgar como parte del proceso de mitigacién de impacto social
por amenaza del COVID 19”, suscrito con el contratista VICTOR MAURICIO GARCIA
SALAMANCA, por valor de $113.120.000; contrato que fue adicionado por un valor igual
($113.120.000); ascendiendo a un valor total de $226°240.000, para suministrar 2.818
kits de mercado segln relacién detallada en la minuta del contrato.

Ante Ia ausencia de soportes de estudio de mercado realizado por la Administracion
Municipal, para determinar el valor del presupuesto oficial y los precios unitarios de Ios
productos adquiridos en marco del citado contrato; el equipo auditor realizé consulta de
precios de mercado, solicitando cotizaciones a diferentes proveedores de los elementos
adquiridos, para realizar una comparacion de precios de los elementos entregados vy a los
cuales se les dio ingreso al Almacén del municipio; precios éstos, que se cotejaron con los
cotizados en el mercado por el ente de control; bajo _las mismas especificaciones _técnicas
y para la misma época de los hechos; aclarando que las empresas que se contactaron,
para que presentaran propuestas econdmicas, no cotizaron la totalidad de los productos
adquiridos por el municipio de Melgar; aduciendo que no se contaba con inventario
suficiente para presentar una oferta econémica completa; asi mismo se realizé la consulta
a la plataforma que dispuso el DANE para consulta de precios de mercado, tomando como

-
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referencia la semana del 17 al 21 de abril de 2020 y tampoco se encontrd la totalidad de
articulos adquiridos en marco def contrato No. 287 de 2020; como tampoco se logrd que
se cotizara el valor del transporte de los 2.828 kits de mercado puestos y entregados en
Melgar, actividad esta que buscaba calcular una de las variables exdgenas; asi las cosas,
con las propuestas allegadas al ente de control, se evidencia la situacién relacionada en el
siguiente cuadro comparativo:

Victor M. Garcia 5. - SUPERMERCADD ENRED GROUP - SURTIPLAZA DANE{t74l 21 de V. PROMEDIO
CONTRATISTA POPULARES IBAGUE abit de 2020)

Producto Unid, Med. ;?;;d’; vr. Unit. Ve Total U:;E ¥r. Total 1;; Vr, Total U‘:l Vr. Total U:rt Vr.Tokal |Vr.Unk.| VrTetal
Az 500 grs 5 1.900 9500 | 1750 8750 | 2000 10000 | L7160 8500 2710 13550 2040 10.208
Fribl 500 gis 1 2990 2,990 - | 380 1280 - - | 380 1280
Arvels Amarda 500 g 1 1.490 1490] L350 1350 - L0 1200 2600 26000 17 o
Lentef 500 grs 1 1,700 1700 | 2650 20501 2600 2600 | 1550 1,950 - 2400 2400
Acete x 900 = Unidad 1 5800 5800 | 5.95 5950 8.0 8200 | 5.750 57501 7.800 TR0 6525 595
Haria pars Arepas® 500gs 1. 2 - 1.500 3000 1650 33001 LK0 3400 | 1450 2300 - 1600 3.200
54 . 500 grs 1 1300 1306 75 [ oR 1 600 L] - 650 630
Papel Higierico Rolo 4 1,060 4000 100G 40001 L1870 7430 1 1000 4000 1.0 5.160

Pata Seco 580 grs 2 1.080 2,000 - - - - -
Harina de trigo 360 grs 1 1080 1000 1450 L4501 1120 L1001} 1250 1250 - L73 123
Abin Jsabelx 142 gis Unidad 1 4,990 4.990| 5250 5250 | 5950 5.950 | 3.650 3.69 - 1453 4963
Chocolte 508 grs 1 5.900 5.900 - | 580 5,980 - - 1 550 5980
Pasta Sopa x 190 grs 500 grs 1 1006 1000} 1300 1300 108 1028 | 1050 1050 - L% 1126

Galletas Sakinas x5 tacos | SO0 grs 1 5.:00 5,100 - - - - - -
Panels Capd Linidad 1 2680 3.690] 3300 3300| 4400 4400 | 2.000 2000 - 133 3.3
Aqicar 2.500 grs 1 7.890 7.999 - 1430 1430 7000 70001 425 4205

Lone de Fbra linkdad 1 508 500 - - - - -
Lecha x 900 ml Unidad § 1750 10.500 - 250 15.000 - 200 B2 2350 14100
Hueves tndal | 15 10 5250|400 6| a0l g0 am 600 50 8501 48 656

Café x 125 g5 Unidad 1 2300 2.300 - - - - -
Subtotal 30,000 .70 43,639 3.8% 52400 74.98
Cantidad mercados a entregar 1414 1414 1414 1414 1414 1414
Yalor Total 48.136.500 70.189.546 54.9%0.460 74,093.600 106020457
Varizbles Enddgenas (Estampilas) 12.844.791 12844791 12844791 12.844.791 12844791

Yaribles Exogenas (Transporte bagué - Espinal) oo 0 0 0

TOTAL 113.120.000 61981291 83034337 £7.835.251 86.938.391 118.874.288

Luego del andlisis realizado a las propuestas econdmicas que fueron allegadas al ente de
control, se puede evidenciar que los 2.818 kits de mercado, entregados por el Contratista

VICTOR MAURICIO GARCIA SALAMANCA, por valor de $226.240.000; el ente de control
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encuentra que el precio pagado por el producto SAL x 500 GRS., se cancelé por un precio
muy superlqr al valor promedio de mercado, dentro del margen de precios ev:denc:ados
en el estudio reahzado por el érgano de control; como se muestra en la siguiente tabla: *

VR. PROMEDIO MAYOR VR.
VR. PAGADO AL COFTMHSTA DEL MERCADO PAGADO
- Cant. x vr. vr. . .
Producto | Unid. Med. Mercado | Unit. Vr. Total Unit. Vr. Total Diferencia
Sal 500 grs 2828 1.300 3.676,400( 650 1.838.200 1.838.200
TOTAL 3.676.400 1.838.200 ! 1.838.200

Ahora bien, se puede observar que el costo en el mercado de la Sal x 500 grs., adquirida
mediante el contrato No. 287 de 2020, tendria un valor unitario de $650; que comparado
con el precio cancelado por el municipio de $1.300, se evidencia un presunto sobrecosto
del 100% del valor pagado por el municipio frente al precio promedio del mercado.

Asi las cosas, como se observa en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de control
evidencié que, por la inadecuada gestidn de la administracién Municipal de Melgar -
Tolima, se causé un posible sobrecosto en la adquisicidn del elemento del kit de mercado,
SAL x 500 GRS., situacidn que genera un presunto dafio patrimonial a las arcas dei

municipio, por cuantia de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($1°838.200).

La irregularidad antes enunciada, da lugar a la constitucidn de una observacidn
administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, concebida de una omisidn a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

‘1. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
No. . . . | Beneficio . . e .
Administ. Auditoria Sancionat. | Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
1 X X 1°838.200 X 14-16
Total 1 1 1°838.200 1

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asi como el Formato de “Seguimiento a la ~
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Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventapi
ubicada en el Pise—79 de ffa~Ggbernacién deNTolima y a
secretaria.genergl@contraloriatplima.goviee_y dtpciudadana@con Iima.ov.co, en
un término de diez (10) dias hakiles contados s partir de |arecepgidn del pre

" Atentamente,

= u .
WO
DIEGO ANDRES GARCIA MURILL.

Contralor Departamebtal dél Tolima

-

Revisé: MIRVHMASHERA MENDEZ HORTA
Directora Técrlica de Participacién Ciudadana

&

Elaboro: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitario — GR]
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