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ASUNTO: Resultado tramite denuncia 017-2020 — Gobernacion del Tolima.

'La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, ia Ley 42 de
1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicé auditoria
-modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
épuestos en conocimiento mediante una denuncia la cual relaciona que en marco de la
Emergencia Sanitaria, se presentaron "Presuntas irregularidades en contratos celebrados
en el marco de la Urgencia Sanitaria, en especial lo que refiere a presuntos sobrecostos,
no operatividad del Contac Center, no cumplimiento o no funcionalidad de los servicios
contratados, demds aspectos deriven del estudio de estos actos contractuales y que
evidencien gestion antieconomica o posible detrimento patrimonial de los recursos
publicos con los cuales se financian™.

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando de Asignacion DTPC — GRI — 017, 029 y 031 - 2020 - 142, la
. Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, trasladé la denuncia D-017 de 2020, en el
que remite la denuncia la cual relaciona que en marco de la Emergencia Sanitaria, se
presentaron "Presuntas irregularidades en contratos celebrados en el marco de /a
| Urgencia Sanitaria, en especial lo que refiere a presuntos sobrecostos, no operatividad
' del Contac Center, no cumplimiento o no funcionalidad de los servicios contratados,
 demds aspectos deriven del estudio de estos actos contractuales y que evidencien

| gestion antieconémica o posible detrimento patrimonial de los recursos publicos con los
. cuales se financian”,

‘Una vez conocidos los hechos denunciados y los motivos de inconformidad del
 denunciante, asi como el tiempo y personal disponible para atender los asuntos asignados
y siguiendo instrucciones del despacho del sefor Contralor se procede a atender el tema
relacionado con los hechos relacionados con la ejecucion de los citados contratos. “
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisidn de auditorfa realizd visita a
la Oficina de Contratacién de la Gobernacién del Tolima, ‘con el fin de verificar la
informacion relacionada en los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; asi como
también realizar la verificacién de los expedientes de los contratos No. 495, 496, 497, 499,
526, 529, 530, 532, 537 y 584 de 2020, suscritos en marco de la Urgencia Manifi esta,
declarado por ese ente Departamental mediante DECRETO No. 323 del 25 DE MARZO

DE 2020; contratos que se relacionan a continuacion:

Item | Contrato Objeto Valor Vr. Total
Contratar la prestacion de servicios de
transporte para realizar la entrega de kits
nutricionales y de aseo a la poblacion
1 Cogtgftgell\io. vulnerable de la ciudad de Ibagué en el 244.188.000
15/04/2020 marco del estado de emergencia 244.188.000 I
economica, social y ecoldgica decretada
por el gobierno nacional con el fin de
mitigar la expansion del covid-19
Contratar la prestacion de servicios de un
Contrato No. | Contact center para el suministro de
2 495 del informacion y atencidn de los ciudadanos 577.858.050 577.858.050
26/03/2020 | a nivel departamental en el manejo de e
protecolo del Covid-19
- Contratar el suministro de insurmos médicos
De Suministro e - o
para la atencién humanitaria de la poblacidn
3 gigjog‘ffggzdod tolimense con base a la urgencia manifiesta 1.658.762.843 1.658.762.843
generada por el Covid -19.
De Cpntratar la adquisicion de equipos de RXy
Compraventa fijo para el departame:'ato de_l Tc_)tima en el
4 No. 0526 del | marco dela emergencia sann_:ar:a decretade_x §29.025.176 929,025,176
01/04/2020 con base en la urgencia manifiesta por Covid-
2019
De Cont'rajuar la adquisicién de ventiladores .
Compraventa mecanicos para el departam_ento t_je[ jFohma
5 No. 0529 del | &0 el marco de la emergencia sal_'ntana ' 142.000.000 142.000.000
01/04/2020 decreta@la con base en {a urgencia manifiesta
por Covid- 2019
.- El surninistro de insumos médicos con base en
De Suministro . .
la urgencia manifiesta declarada por el
6 gfl'of/’ggzd; ] gobiern_o nacionai como consecugncia del plan 31.043.004 31.049.004
de contingencia por Covid- 2019
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Contratar la compraventa de dispositivos
De médicos en el marco del estado de
Compraventa | emergencia econdmica, social y ecoldgica
7 No. 0532 del | decretada por el gobierno nacional como 189.709.800 183.709.800
02/04/2020 | consecuencia del plan de contingencia por
Covid- 2019
De Contratar la compraventa de equipos de
Compraventa | 2POY0 con base en la emergencia manifiesta
8 No 63537 del declarada por el gobierno nacional como 162.856.129 162.856.129
02/'0 4/2020 consecuencia del plan de contingencia por
Covid- 2019
Compra de ventiladoras mecanicos para la
Contrato 457 ) o e
9 |del atendion humanitaria de fa pobacion 348.194.000 |  348.194.000
26/03/2020 tolimense con base a la urgencia manifiesta
generada por el Covid 19
Suministra equipos médices para la atencién
Contrato 439 humanitaria de la poblacion tolimense con
10 |[del I - if | 303.108.518 303.108.518
26/03/2020 basg a la urgencia manifiesta generada por e
Covid 19
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 4.586.751.520

Antes de relacionar el resultado de la revision y evaluacidn de los expedientes
contractuales, el equipo auditor se permite comunicar que se pretendié realizar la
verificacion de precios en el mercado de los elementos adquiridos por la Gobernacion del
Tolima, en marco de los citados actos contractuales; con el fin de verificar si existid
. presuntos sobrecostos; situacion estd, que no se pudo realizar, debido a que las empresas
- que se contactd para que nos ofrecieran su portafolio y precios de equipos y elementos;
algunas no respondieron y las pocas que lo hicieron, manifestaron que por no contar con
inventarios de los citados elementos en los mercados internacionales, no podian atender la
- solicitud de esta Contraloria.

De igual manera, se verifico las bases de datos publicadas por Colombia Compra Eficiente,
se encontré que cuenta con estos equipos dentro del portafolio ofrecido en su plataforma;
ya que los Unicos equipos que se evidenciaron en la misma, fueron Desfribilidadores, los
- cuales no hacen parte de los equipos adquiridos por el ente Departamental.

fPosteriormente, el equipo auditor realiza la verificacion y evaluacion de los citados
- expedientes puestos a disposicion del ente de control por la Gobernacién del Tolima, en
- 1os cuales, se encontrd la siguiente situacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 3 de

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y contrclada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

~
CONTRALORIA

ERL I R F P T T PAY TR

%Gﬂgﬁ% )

Proceso: PC-Participacion

Ciudadana

Cédigo: RPC-008

Version: 02

2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 495 del 26 de marzo de 2020

Objeto “Contratar la prestacion de servicios de un Contact Center para el
suministro de informacién y atencién de los ciudadanos a nivel departamental
en el manejo de protocolo del Covid-19”

Contrato No. 495
Fecha 26/03/2020
Contratista UNICO TECHNOLOGY & SOLUTIONS S.A.S.

Valor del contrato

$577.858.050

Plazo de ejecucion

de inicio.

Ciento cincuenta (150) dias calendario, a partir
de la legalizacién del Contrato y firma del acta

Certificado Disponibilidad Presupuestal

No. 1239 de 26/03/2020

Registro Presupuestal

No. 1411 del 26/03/2020

Garantias

Buen manejo y correcta i
anticipo y Cumplimiento del contrato: No.

nversion del

2544101141277; del 26/03/2020 hasta
23/02/2021
Calidad del Servicio del 23/03/2020 hasta
23/08/2021

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales
del 26/03/2020 hasta 23/09/2023

Estampillas Canceladas

Pro Cultura

$4°856.000
Pro electrific. Rural 0.5% $2"428.000

Pro-Hospitales 1% $4°856.000
Pagos Realizados:
ORDEN DE PAGO | COMPROBANTE EGRESO DESCUENTOS
No. 3283 del No. 3973 del 28/04/2020, por | Rete IVA $ 4.151.837
23/04/2020, por $151°636.751 Retefuente $£16.024.635
$173.357.415 Sobretasa Bomberil $87,407
ANTICIPO Rete Ica $1.456.785
No. 4134 del No. 5067 del 28/04/2020, por | Rete IVA $ 1.937.534
15/05/2020, por $70°763.817 Retefuente $7.478.163
$80.900.127 Sobretasa Bomberil $40.790
Rete Ica $679.833
No. 5173 del No. 6521 del 23/05/2020, por | Rete Ica $679.833
18/06/2020, por $70°763.817 Rete TVA $1.937.524
$80.900.127 Rete fuente $7.478.163
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Sobretasa Bomberil $40.790
No. 6074 del No. 7708 del 13/07/2020, por | Rete Ica $679.833
9/07/2020, por $707763.817 Rete IVA $1.937.524
$80.900.127 Rete fuente $7.478.163
Sobretasa Bomberil $40.790
No. 7414 del No. 9656 del 27/08/2020, por | Rete Ica $679.833
18/08/2020, por $707763.817 Rete IVA $1.937.524
$80.900.127 Rete fuente $7.478.163
Sobretasa Bomberil $40.790
TOTAL 496.957.923

- ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

Analizado el documento "ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR PRINCIPIO
DE PLANEACION” sin nimero y de fecha marzo de 2020, mediante el cual la
Gobernacién del Tolima, dada la declaratoria del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y ecoldgica en todo el Territorio Nacional, por efectos de la llegada a Colombia
de casos de Covid 19, justifica la necesidad de “CONTRATAR LA PREST. ACION DE
SERVICIOS DE UN CONTACT CENTER PARA EL SUMINISTRO DE INFORMACION Y

ATENCION DE LOS CIUDADANOS A NIVEL DEPARTAMENTAL EN EL MANEJO DE
PROTOCOLO DEL COVID-19”

Dicha contratacion se da de forma directa, teniendo en cuenta que mediante Decreto
440 del 20 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional Adopta medidas de Urgencia en
Materia de Contratacidn Estatal con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica.
Social y derivada de la Pandemia COVID-19, dentro de las medidas tomadas en el
Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 se encuentra la de la contratacidén de urgencia
que en su tenor dice: "-Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasidn de la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los términos
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a
deciarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacién directa del suministro de bienes, la prestacidn de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19. Asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

Como resultado del andlisis de los documentos que soportan la Etapa Precontractual,
podemos concluir que el Contratista seleccionado “UNICO TECHNOLOGY &
SOLUTIONS S.A.S", cumple con los requisitos establecidos para la celebracidn y
eJecucmn del objeto contractual, ademés que cuenta con una experiencia de més de 9
afios, en la prestac;on de servicios de Call Center especificamente en actividades
relacionadas con el area de la salud, es asi que han sido los que han operado las.
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centrales de citas a través del sistema Contac Center de varias instituciones
Hospitalarias del Departamento y fuera de él.

No obstante, lo anterior se establecid las siguientes observaciones:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 CON INCIDENCIA DISICPLINARIA

Ei articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia que
pueda catalogarse como de urgencia manifiesta, esta debe declararse mediante acto

administrativo motivado, es decir, a través de una manifestacién unilateral de voluntad

razonablemente justificada, proferida por el representante legal de la entidad o quien sea
en dicho caso el titular de la competencia para contratar, segin lo establecido en el
articulo 11 y 12 de la misma Ley.

Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no es
necesario realizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2., del Decreto
1082 de 2015 establece que, si la causal de contratacién directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion,
y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos.

No obstante, lo anterior, para la celebracién del contrato 495 de 2020, la Gobernacién del
Tolima expidid un documento denominado Estudio Previo y Estudio del Sector; en la
revision efectuado a dicho documento se pudo establecer que no se encuentra la
metodologia o los pardmetros tenidos en cuenta para establecer el valor de contrato, es
decir como concluyo la Gobernacién del Tolima que los servicios que iba a brindar a la
comunidad Tolimense a atreves del Contact Center le costarfan la suma de $577.858.050

En respuesta a requerimiento de mayo 6 de 2020, la Gobernacién del Tolima allega un
documento denominado costos del servicio, el cual no tiene firma responsable ni logo de
la Gobernacion, y sus valores son iguales a los que consagra la propuesta del contratista.

Asi las cosas, el ente de control concluye que la Gobernacién del Tolima en el procesc
contractual objeto de andlisis, incumplié el principio de planeacidn establecido en el
articulo 23 de la ley 80 de 1992.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omisidn a su deber
legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.
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> OBSERVACION ADMINISTRATIVO No. 02, CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

En Colombia, de acuerdo con el Cddigo de Comercio concordante con el Estatuto
- Tributario, cuando se constituye una persona juridica (sociedad comercial), esta adquiere
. ciertas responsabilidades con el estado en materia tributaria a saber:

- RETENCION EN LA FUENTE E IVA

La retencion en la fuente tiene varios elementos, como sujeto pasivo, sujeto activo, tarifa
de retencion, concepto de retencion y base de retencion.

- El sujeto pasivo de retencion.

- £/ sujeto pasivo es la persona a la cual se le practica la retencion en la fuente, porque es
- sobre ella que recae la obligacion de pagar el tributo, de manera que no se fe hace e/
- pago completo por la venta del producto o servicio que haya realizado.

- Sujeto activo en la retencion en Ia fuente.

- F sujeto activo es el la persona natural o juridica que tiene la obligacion practicar Ia
- retencion en la fuente al sujeto pasivo, para luego declararla y pagaria a la Dian.

Es activo porque tiene que actuar, ya que es el encargado de recaudar y pagar
- anticipadamente el impuesto de un tercero mediante el mecanismo de retencidn, y se
- conoce como agente de retencion.

Bl articulo 368 del estatuto tributario establece que: "Son agentes de retencion o de
. percepcion, las entidades de derecho publico, los fondos de inversion, los fondos de
. valores, los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, los consorcios, las comunidades
- organizadas, las uniones temporales y las demds personas naturales o juridicas,
- sucesiones fliguidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos u
 operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencion o
. percepcion del tributo correspondiente. ”

De acuerdo con lo anterior, revisade el documento allegado por la Gobernacidn del
Tolima, denominado Estructura de Costos Contact Center, observamos que al valor del
- contrato le sumaron los valores correspondientes a lo que se le descontaria en el pago al

- contratista, por concepto de Retencién en la fuente, Retencion de IVA, Retencién ICA y
Sobre tasa Bomberil asi:

<
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Retencién en la Fuente $3.884.760
Retencién Iva $2.767.892
Retencién ICA $977.190
Sobre tasa Bomberil $58.271
Sub total $7.188.113
Valor Total mes x 5 (tiempo duracién Contrato) $35.590.565

De la anterior situacién, podemos concluir que la Gobernacién del Tolima sufrid un
presunto dafio patrimonial en la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($35.590.565), teniendo
en cuenta que al haberle sumado al valor de contrato estos conceptos que por su
condicién de Sociedad Comercial (persona Juridica) eran responsabilidad del contratista;
asl las cosas en dicha negociacién la Gobernacién del Tolima irregularmente y en beneficio
de un tercero, asumié el rol de Sujeto pasivo y activo al mismo tiempo, en materia
tributaria nacional (Rete fuente y Rete IVA), y tributaria territorial (Rete Ica y Sobre tasa
Bomberil), situacion totalmente irregular a la luz de las normas tributarias.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, concebida de una omisién a su
deber legal y contractual jo que genera una presunta conducta antijuridica.

2.2. Contrato de Suministros No, 497 del 26 de marzo de 2020

Objeto “"Compra de ventiladores mecanicos para la atencién humanitaria de la
poblacion Tolimense con base a la urgencia manifiesta generada por el Covid-

19”

Contrato No. 497

Fecha 26/03/2020

Contratista DRAEGER COLOMBIA S.A.

Valor $348.194.000

Plazo de ejecucion Treinta (30) dias calendario, a partir de Ia
legalizacién del Contrato y firma del acta de
inicio.

Certificado Disponibilidad Presupuestal | No. 1241 de 26/03/2020

Registro Presupuestal No. 1502 del 31/03/2020

Garantias Cumplimiento del contrato: No. 42-44-
101123883; del 27/03/2020 hasta 27/10/2020
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Calidad y Correcto funcionamiento de los Bienes
del 27/03/2020 hasta 27/10/2020
Estampillas Canceladas Pro electrific. Rural 0.5% $2°926.000
Entrada de almacén: No. 85 del 22 de abril de 2020

Paqos Realizados:

' ORDEN DE PAGO | COMPROBANTE EGRESO DESCUENTOS
No. 3535 del No. 4637 del 12/05/2020, por | Rete fuente $8.704.850
30/04/2020, por $337.828.265 Sobretasa Bomberil $94.012
$348.194.000 Rete Ica $1.566.873

- ANALISIS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

‘Mediante Resolucién 667 del 26 de marzo de 2020, la Gobernacién del Tolima justifica la
decisidén de contratar directamente la "COMPRA DE VENTILADORES MECANICOS PARA LA
ATENCION HUMANITARIA DE LA POBLACION TOLIMENSE CON BASE A LA URGENCIA
'MANIFIESTA GENERADA POR EL COVID-19”, basado en la dedlaratoria de urgencia
‘manifiesta hecha por el Gobierno Departamental mediante Decreto 323 del 25 de marzo
-de 2020. '

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacion Directa, justificada en la declaratoria de
‘Urgencia Manifiesta, el Gobierno -departamental contrato la adquisicién de dichos
elementos con la Empresa DRAEGER COLOMBIA S.A, que analizados los documentos
allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia experiencia en
el mercado de comercializacion de Equipos Médicos a nivel Nacional, que celebrado
contratos con entidades tanto plblicas como privadas de reconocida trayectoria en el
territorio nacional como lo es la Universidad del Bosque y la Caja de Comipensacidn
Familiar Compensar.

' 2.3, Contrato No. 499 del 26 de marzo de 2020

Objeto “Suministro de equipos médicos para la atencion humanitaria de la
- poblacion tolimense con base a la urgencia manifiesta generada por el covid-

e

19”

Contrato No. 499

Fecha 26/03/2020

- Contratista KAIKA §5.A.5

| Valor . $303.108.518

Piazo de ejecucion Treinta (30) difas calendario, a partir de a | ,
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legalizacidn del Contrato y firma del acta de
inicio.
C.D.P. No. 1240 de 26/03/2020
Registro Presupuestal No. 1410 del 26/03/2020
Garantias Cumplimiento  del contrato: No. 15-44-
101225930; del 26/03/2020 hasta 31/10/2020
Calidad y Correcto funcionamiento de los Bienes
del 26/03/2020 hasta 31/10/2020
Estampillas Canceladas Pro-Desarrolio $2°547.000
' Pro-Bienestar Adulto Mayor $27547.000
Tolima 150 Afios $5 '094.000
Entrada de almacén: No. 181 del 24 de julio de 2020
Pagos Realizados:
Orden de Pago Comprobante Egreso Descuentos
No. 7137 del No. 9302 del 18/08/2020, por | Sobretasa Bomberil. $83.925
10/08/2020, por $301.625.846 Rete Ica $1.398.747
$303.108.518 :

- ANALISIS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Mediante Resolucidn 667 del 26 de marzo de 2020, la Gobernacidn del Tolima justifica la
decisién de contratar directamente el “SUMINISTRO DE EQUIPOS MEDICOS PARA LA
ATENCION HUMANITARIA DE LA POBLACION TOLIMENSE CON BASE A LA URGENCIA
MANIFIESTA GENERADA POR EL COVID-19.”, basado en la declaratoria de urgencia

manifiesta hecha por el Gobierno Departamental mediante Decreto 323 del 25 de marzo
de 2020,

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicion de dichos
elementos con la Empresa KAIKA S.A.S, que analizados los documentos allegados en Ia
propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia experiencia en el mercado de
comercializacién de Equipos Médicos a nivel Nacional, con mds de 20 afios de experiencia,
que ha celebrado contratos con entidades tanto piblicas como privadas de reconocida
trayectoria en el territorio nacional como lo la Clinica del Country de Bogota y la Clinica de
la mujer en Bogoté entre otras.
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2.4. Contrato No. 584 del 15 de abril de 2020

Objeto “Contratar la prestacion de servicios de transporte para realizar Ia
entrega de kits nutricionales y de aseo a la poblacién vulnerable de la ciudad de
Ibagué en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecologica

decretada por el gobierno nacional con el fin de mitigar la expansion del covid-
19”

Contrato No. 584

 Fecha 15/04/2020

' Contratista CERTIPOSTAL S.A.S.

Valor $244.188.000

. Plazo de ejecucion Treinta (30) dias calendario, a partir de la

legalizacion del Contrato vy acta de inicio.

| Certificado Disponibilidad | No. 1343 de 06/04/2020

| Presupuestal No. 1387 de 14/04/2020

. Registro Presupuestal No. 1794 y 1795 del 17/04/2020

Garantias Buen manejo y correcta inversion del anticipo:

3 No. 25-44-101141625; del 15/04/2020 hasta
15/11/2020
Pago de Salarios y Prestaciones Sociales del
contrato: No. 25-44-101141625; del 15/04/2020
hasta 15/05/2023

Estampillas Canceladas Pro Cultura $2'052.000
Pro electrific. Rural 0.5% $1°026.000
Pro-Hospitales 1% $2°052.000

- Pagos Realizados: No reportd pagos

- ANALISIS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL

Mediante Resolucién 003 del 14 de abril de 2020, la Gobernacidn del Tolima justifica la
- decision de contratar directamente “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
- PARA REALIZAR LA ENTREGA DE KITS NUTRICIONALES Y DE ASEQ A LA POBLACION
VULNERABLE DE LA CIUDAD DE IBAGUE EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL CON EL
. FIN DE MITIGAR LA EXPANSION DEL COVID-19.”, basado en la declaratoria de urgencia

- manifiesta hecha por el Gobierno DepartamentaE medlante Decreto 323 del 25 de marzo
de 2020.

O
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No obstante, por la modalidad de contratacién no estaban obligados a realizarlo, el
Gobierno Departamental allego tres propuestas, a saber:

- Servicios Postales Nacionales S.A
- Coordinadora Mercantil
- Certiposta!l S.A.S

En el analisis de cada una de las propuestas por costos e infraestructura se concluyd que
la propuesta mas beneficiosa para la Gobernacion fue la de Certipostal SAS.

En este proceso objeto de analisis, en el proceso de legalizacidn de este, se cancelaron las
estampitlas correspondientes, y que aplicaban para esta clase de contrato, de acuerdo con
lo establecide por la Ordenanza 014 del 29 de diciembre de 2014,

En cuanto la ejecucion del contrato, se allego toda la documentacion relacionada con la
entrega de los kits, la cual se encuentra acorde con las obligaciones del contratista
establecidas en la minuta del contrato; a la fecha de la elaboracion del presente informe
no se habia liquidado el contrato ni se habia cancelado en su totalidad.

2.5. Contrato de Suministros No. 496 del 26 de marzo de 2020

Objeto “Contratar el suministro de insumos médicos para la atencion
humanitaria de la poblacion tolimense con base a la urgencia manifiesta
generada por el Covid -19”

Etapa Pre Contractual

1242 26/03/2020 1.658762.843 | Recursos Propios - Fondo_de

Mitigacion de Emergencia del
Departamento del Tolima - FOMET

Decreto Urgencia | No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara la Urgencia

Manifiesta: Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones”

Estudio de | Cotizacién de fecha 22 de marzo de 2020, por el Proveedor EL

mercado: HOSPITAL IPS.

Estudios Previos Se elaboré estudios previos sin nimero y de fecha, marzo de 2020
(16 fls)
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Propuesta Se presentd, adjuntando la misma cotizacién del 17 de marzo,
economica: donde No se cotiza la totalidad de elementos a suministrar; de

igual manera se anexo la siguiente informacion:

- Copia cédula del representante legal

- Declaracidn de Aportes a Seguridad Social del 25/03/2020
- Certificado de Camara de Comercio

- RUT

- Antecedentes Disciplinarios, Fiscales y de policia

- Certificacién Bancaria

Autorizacion inicio

del contrato:

Oficio de fecha 25 de marzo de 2020, Autorizacién de inicio del
contrato para dar cumplimiento al Decreto. No. 323 del
24/03/2020 (5 fls)

- Etapa Contractual

: Contrato

de | No. 496 del 26 de marzo de 2020
{ Suministro:
| Contratista: CORPORACION HOSPITAL I.P.S. — Representante Legal: Dahiana Marcela
; Moreno Chévez
| Identificacion: | NIT. 901.008.059-9
| Objeto: Contratar el suministro de insumos médicos para la atencidn humanitatia
] de la poblacion tolimense con base a la urgencia manifiesta generada por
_ el Covid -19
i Valor: MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
($1.658 '762.843)
| Plazo: Sesenta (60) dias calendario a partir de la legalizacion del contrato y la
ﬁ firma del acta de inicio
| Forma de | [...]: El departamento pagara al contratista de acuerdo al avance del contrato,
| Pago: mediante la presentacién de facturas las cuales deben ser aprobadas por el
| supervisor y la presentacion de los soportes de pago con su respectivo informe de
supervision al cual se anexa los siguientes documentos: 1-Contrato-2- certificado
de perfeccionamiento y legalizacién del contrato expedido por la direccidn de
contratacion-3- copia de disponibilidad presupuestal- 4-fotocopia de registro
presupuestal- 5-acreditacion de pago de seguridad social integral. [...]
Obligaciones Dentro de las actividades que desarrollard en el presente suministro se
del encuentran: 1. Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones y plazos
Contratista: pactados, entregando al Departamento los siguientes elementos:
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ITEM DESCRIPCION FICHA TECNICA PRESENTACION
"| Bata' desechable con | Traje elaborado en fibra de polipropileno " Talla$. M, L XUx 10
1 cremallera ] ) : urid
" | Batas quirtirgicas Batas desechables quirGirgica Antifluido . s .
2. - manga larga Talla S, M, L. XL x10 unid.
3 Polainas Polaings .desechables Par
7| Mascara de-alta Respirador desechable "contra pamculas : :
L4 Uéficiencia con vélvula | sdlidas v liguidas sin aceite con valvula : Unidad
: Cool Flow { N95 o FPP2 o FPP3) - .
: Tapabocas | Tapabocas desechables elasticos con - Cai .
5 © {banda ajustable a la nariz .- Caja por 50 unid
- | Guantes desechables | Guantes” desechables de Iatex con pa!vo Tallas S, M, L. XL szja x
7 o | no esteril 100
Guantes de nitrilo Guantes fabricados con copolimero de : = .
8 Acrilo-Nitrilo-Butadieno, exentos de latexy - Talias S, MI‘OIB’ XL cajax
i polve, no estéril -
Gorros quirdrgicos - .Gorro con elastico para adaptarse al
e - S | entorno craneal que se coloca en la cabeza N .
? sin que cubra tetalmente la frente, ni los Caja por 12 unidades
cjos
: Careta Careta para uso odontolog]co médico con
10 visor fabricado en acetato de celulosa de 20 Unidac
%30 : .
Monogafas zjustable Monogafas con Correa &léstica ajustable Y .
i _ Lente depolicarbonato resistente Unidad
: bolsas para Bolsa de basura, elaborada en pohetlieno .
1', eliminacidn de residuos | pigmentado, calibre.5 micras, sin smtema - De85x105 cmx
- riesgos bioldgicos de seilado . 10 unid
{Roja) _ . ~
beolsas para Bolsa de basura, elaborada en polietileno
13 - | eliminacion de residuos | pigmentado, calibre 1.5 micras; sin sistema D1e 85 ﬁ:lgg dcfe: X
en general (verde) de sellado )
" 1 Toallas de papel Tozllas de papel desechables de 175 mm, L )
14 desechable rollo i -caja por 150 toaltas
Tubos falcén éonicos Tubo en polipropileno transparente con - :
: fondo cénico estérles, indicado para -
o pruebas con centrifugacion en laboratorios : -
15 de inmunologia, microbiologia, etc. Rosca De 15 mi x50 unid
continua, graduado dé melde en refieve .
externd cada 0,5 ml. Area manzada para
. . | facilitar la_rotulacion. -
16 | Escobiliones de rayon [ Hisopo Estéril Individual Punta Rayan. Caia x 100 unid
Contenedores para Contenedores para transporte de muesiras L .
17 transporte biolégicas Capacidad 50 litros
- | Alcohot Glicerinado Alcohol Glicerinado en una ‘proporcidn de . L o
18 | solucién Cada 100 mL contlenen: 70 mL de Etanol y - x,.ra&Ge-W(ls\]G-mleALO
) : ‘excipientes ¢.8.p -
19 Alcohol antiséptico Alcohol antiséptico al 70% i, raSeG-4-QQ6G-m-GALO
Ultra congelador . -+ Ultra congelador para Almacenamiento’ de
20 ) muestras de laboratorio- (no inflamables, - dad
corrosivas o explosivas) con capacidad-de uniaa
: 890 fitros _con 4 baldas. intemas ' B
Refrigerador Refrigerador de 8 grados para- muesb'as de S
21 . Izboratorio Unidad
) Computador Computador con procesador 15, 8 Gb
9 RAM, ' ' ’ .
DO 2 'TB, monitor 24 pulgadas, Windows 10 | unidad
office 385 institucional v antivirus
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... | Cabina de Cabina de bioseguridad BCL-11 calificada E
23 .- | bioseguridad. ‘| para el manejo de muestras de riesgo - unidad
L S . bioldgico :
a1 Micro centrifuga Micro centrifuga de mesa refngerada m:kro- Unidad -
* | refrigerada . - 200 R'para 24 microtubos x 1.5/2 mi Vnida
-~ | Micropipetas Juego de micropipetas de volémenes .
25 : variables, calibradas - juego
| Termoémetro - Termometro infrarrojo con cadmara
o ) incorporada para registrar fotos v video de-
S ‘las_mediciones con sensor de temperatura v : -
26 humedad. Rangos de medicién de -50 a Unidad
1600° C K-tipe - 50° a 1370°C ambiente -
50°C & 50°C y humedad de O a2 100% rh,
7 : emisibidad ajustable
97 I\PACe;as_ de trabajo para . Mesas de trabajo para PCR Unidad
Camara de aislamiento- | Camara de aislamiento portatil con sistema
) portatit - de sujecion integrado filtro HEPA AF 38,
ventilador LB 36 A con sistema de fijacidh. -
28 Tubos de conexién, termdémetre e Unidad
higrometro. 4 pares de guantes para PVC
para los poriales, bolsa de fransporte
1 Camara fija de Camara de 120 x 150"cen sistema de filtro
29. aislamiento . .| FA 2000 HSZ con filtro combinado HEPA v Unidad
L | filtro de carbén activado, .
1 Cinta para fijar | Cinta para f';ar guantes desechab{es .
30 1) quantes desechables Unidad

AGUA ESTERIL 3000 mL BOLSA

AGUA ESTERIL 500 mL BOLSA

ALBUMINA HUMANA AL 20% 50 mL SOLUCION INYECTABL,E

ALPROSTADIL 20meg AMPOLLA (REG)

ALPROSTADIL 500 mg AMPOLLA (REG)

ALTEPLASE 50 mg POLVO ESTERIL PARA INYECCION (REG})

ANFOTERICINA B 50 mg AMPOLLA

AZTREONAM 1 g AMPOLLA

CASPOFUNGINA 50 mg AMPOLLA (REG)

CASFOFUNGINA 70 mg AMPOLLA (REG)

CEFEPIME 1- g AMPOLLA

CEFTAROLINA FOSAMILO BOOMG POLVO PARA RECONSTITUIR A SLN INY {REG)

CEFTRIAXONA 1 g  AMPOLLA

CLORCQUINA . 250 mg TABLETA

CLORURQ DE SODIO 0.9% 100 mlL BOLSA

' CLORURO DE SODIQ 0.9% 250 mL BOLSA.

CLORURQ DE SODIO 0.9% 500 mL BOLSA

COLISTINA BASE 150 myg (EQUIV. 384 Mg CO%..%STIMETATO SCDICO} POLVO LIGEILIZADD (REG)

COMPLEJO DE PROTROMBINA HUMANA 500 Ul AMPOLLA
DEXMEDETOMIDINA 200 mcg/2 mL AMPOLLA . -

DEXTROSA AL 10% AD 500 mL BOLSA

DEXTRCSA AL 5% AD 500 bolsa

DEXTROSA AL 50% AD 500 mL,_BOLSA

EFAVIRENZ 600 mg TABLETA

ENOXAPARINE 20 mg 0.2mL AMPOLLA

ENOXAPARINE 40mg 0.4mL AMPOLLA

ENOXAPARINE 60 mg 0.6 mL AMPOLLA

ENOXAPARINE 80 mg 0.8 mL AMPOLLA

ERITROPOYETINA 2.000 11|, AMPOLLA (REG)

ERTAPENEM 1 g POLVO LIOFILIZADO (REG)

GANCICLOVIR 500 mg AMPOLLA (REG)

INMUNGGLOBULINA HUMANA 5 g 100 mL AMPOLLA (REG)
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INMUNOGLOBULINA HUMANA ANT? Rh 250-300 meg/2mL AMPOLLA
INMUNOGLOBULINA HUMANA G+M 5% X 50 mL AMPOLLA (REG)
INSULINA ZINC CRISTALINA 100 UVmL x 10mL FRASCO :
INSULINA ZINC N.PHB0-100 U/mL FRASCO

INTERFERON BETA 1B (EQUIVALENTE A 2.000.000 U, 1./ML o B 000 Cd0o
§.000.000.)

KETAMINA 500mg/10mL AMPOLLA - :

LACTATO DE RINGER 500 mL (HARTMANY BOLSA

LINEZOLID X 600 mg/300 mL AMPOLLA (REG) -

LOPINAVIR 200mg-+ RITONAVIR '50mg TABLETA

MEROPENEM 1 g AMPOLLA (REG)

TIGECICLINA 50 mg AMPOLLA (REG}

TIOPENTAL SODICQ 1g polvo para_inyeccien

VANCOMICINA 500: mg AMPOLLA :

AMFOTERICINA B LIPOSOMADQ -S0MG AMPOLLA

INDOMETACINA 1 rmg/1ml ampola

INSULINA ASPARTATO 100 UIAVE cartucho dosificador {reg)
INSULINA DETERMIR 160 Ul/MI cartuche dosificador x 3 Ml
INSULINA-GLARGINA 100 UIMI vial (reg)

MEPERDINA CLORHIDRATO 100Mg/ 2Mi soluc|on inyectable

2. Entregar los elementos a adquirir debidamente embalados y con fecha de
vencimiento minimo de dos meses. Coordinar con el supervisor la entrega de los
bienes y servicios a contratar el cual debera recibir fisicamente los mismos a
satisfaccién y hacer los trdmites de entrada al almacén departamental. 3....

[:]

Supervision:

Directora de Seguridad Social o quien haga sus veces - GILMA LUCIA PENA
DAZA

Garantias:

Pdliza No. 25-44-101141311 de SEGURQS DEL ESTADO S.A.,
siguientes Amparos:

con los

CUMPLIMIENTO: por cuantia del 10% del valor del contrato, con vigencia

igual al plazo de ejecucidn del contrato y seis (6) meses més (26/03/2020
HASTA 26/11/2020).

CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO: por cuantia del 10% del valor del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas (26/03/2020 HASTA 26/11/2020).

Registro Pptal:

No. 1408 del 26 de marzo de 2020, por valor de $1.658 '762.843.

Acta de Inicio:

De fecha 30 de marzo de 2020

Estampillas
canceladas:

- Tolima 150 Afios $27 '878.000, segin recibo No. 115510 del
30/03/2020

- Pro-Bienestar Adulto Mayor $13939.000, seglin recibo No. 115509
del 30/03/2020

- Pro-Cultura $13°939.000, segln recibo No. 155508 del 30/03/2020

Cotizaciones

De fecha 17 de abril de 2020; del Proponente EL HOSPITAL IPS; informa
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actualizadas: de nuevos precios, los cuales, segin Decreto 551 de 2020, establece

exencion de IVA para importacién de 211 productos; por lo tanfo,

disminuye el precio de algunos productos a suministrar.
Acta de | De fecha 21 de abril de 2020, transferencia de medicamentos a titulo de
Entrega de | gratuitos al Hospital Federico Lleras Acosta
Medicamentos:
Entrada a | Oficio SAAG 0121 del 27-04-2020 Entrada a Almacen
Almacén: No. 89 del 24/04/2020 por valor de $213°239,088.
Informe de | De fecha 28/04/2020, relaciona pago por valor de $213°239.088 (4 fls)
Supervision
No. 1:
‘Factura de | No. 28842 de fecha 21 de abril de 2020 por valor de $2137239.088
‘Venta:
‘Informe de | De fecha 12/05/2020, relaciona pago por valor de $328°004.800 (5 fls)
Supervision
No, 2:

.Factura Venta:

De fecha 06 de mayo de 2020 por valor de $328 "004.800.

Entrada a
Almacén:

Entrada a Almacén No. 105 del 05/05/2020 por valor de $313 "757.800.
Entrada a Almacén No. 106 del 05/05/2020 por valor de $14"247.000.
Entrada a Almacén No. 106 del 29/05/2020 por valor de $1.117.5050.500.

Pagos realizados:

Orden de Pago Comprobante Egreso
No. 3514 del 30/04/2020, por No. 4527 del 30/03/2020, por
$213.239.088 $213.239.088
No. 3983 del 13/05/2020, por No. 5031 del 22/04/2020, por
$328.004.800 $328.004.800

No. 5558 del 26/06/2020, por
$1.117.505.500

No. 7316 del 01/07/2020, por
$1.117.505.500

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, el Gobiernc departamental contrato la adquisicién de los citados
elementos con la Empresa CORPORACION HOSPITAL I.P.S, que analizados los
documentos allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia
experiencia en el mercado de suministro de insumos médicos a nivel Nacional. Sin
embargo el ente de control evidencio la siguiente observacion:
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> OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 03, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL :

De acuerdo con la circular 001 de enero 08 de 2019, concordante con la Ordenanza 014
del 29 de diciembre de 2014, establece que El uso y tarifas que regirdn a partir del 1° de
enero de 2019 para las estampillas Pro Departamentales, seran las siguientes:

- Contratos de suministro
En todos los contratos de suministro que suscriban las entidades del orden Departamental

con personas naturales o juridicas de derecho privado, se debe cancelar las siguientes
estampillas:

Estampilla Pro Desarrollo 1% del valor del contrato antes de IVA

Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 1% del valor del contrato antes de IVA

Estampilla Pro-Electrificacidén Rural 1% del valor del contrato antes de IVA

Estampilla Tolima 150 afios Contribuyendo a la | 2% del valor del contrato antes de IVA
Grandeza del Tolima

Revisados los documentos de legalizacion del contrato de suministros 499 de marzo 26 de
2020, se pudo concluir que no fue cancelado el 1% del valor antes de IVA correspondiente
a la estampilla Pro Electrificacién Rural, por lo tanto, la Gobernacién del Tolima sufrié un
presunto dafio patrimonial en la suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS ($13.939.184), esto debido a
la falta de diligencia y cuidado en la aplicacién de la Ordenanza 014 del 29 de diciembre
de 2017 (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La irregularidad antes enunciada, da lugar a la constitucion de una observacién
administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, concebida de una omisidn a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

2.6. Contrato de Compraventa No. 526 del 01 de abril de 2020

Objeto “Contratar la adquisicién de equipos de RX y fijo para el departamento
del Tolima en el marco de la emergencia sanitaria decretada con base en la
urgencia manifiesta por Covid- 2019”
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.D.. echaCDP [ = Valor ente de Ios Recuirsos’
1321 31/03/2020 | $60°034.676 | Recursos Propios - Fondo de
Mitigacién de Emergencia  del

1311 31/03/2020 | $868 "'990.500 | Departamento del Tolima - FOMET
Decreto Urgencia | No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara la Urgencia
Manifiesta: Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan otras

disposiciones”

Estudios Previos

Se elabord estudios previos sin nimero y de fecha, marzo de 2020
(16 fls)

[-]

Se comprard: 1 Equipo de Rayos X Portatil Digital Directo, y 1 Equipo de
Rayos X Fijo, Convencional, .

L]

Con &f fin de conjurar fodo o atiente a fa pandemia generada por ef COVID
-19, para prestar una atencion rapida y segura a los habitantes del
Departamento del Tolima. Asi mismo, para dar solucion y mitigar los |
problemas refacionados con la pandemia generada por e COVID -20189.

Que el valor fotal a comprometer en el proceso contractual a suscribir es
por NOVECIENTOS VEINTINUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS ($929.025.176,00) MCTE.

De jgual manera, manifiesto gue la empresa AJOVECO S.A.S, representado
legalmente por ADRIANA ENRIQUETA JIMENEZ VILLALBA, luego de
presentar oferta para 13 compraventa de bienes, encontrandose ajustado a
las necesidades de la entidad territorial a /as necesidades de /a
contingencia actual y debido a la experfencia manifestada, fue seleccionado
por esta secretaria para que lleve a cabo LA ADQUISICION DE FQUIPOS DE
RX Y FLJO PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL MARCO DFE (A
EMERGENCIA SANITARIA DECRETADA CON BASE EN LA URGENCIA
MANIFIESTA POR COVID- 2019, ya que cuentan con la capacidad técnica,
financiera, idoneidad y experiencia certificada.

Propuesta Técnico-
- econdmica:

De fecha 31 de marzo de 2020, por valor de $929°025.176 (32 fls),
Se evidencié documentos del Contratista, asi:

Camara de Comercio, copia de Cédula de Representante Legal,

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

Pagina 19 de

- La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

N i
CONTRALORIA

B h%;,.—-;%‘;.{

Proceso: PC-Participacién
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

Certificado de Experiencia (Clinica del Country), antecedentes (PGR,
CGR, Policia), RUP. RUT, Certificacién cuenta Bancaria, formato
Unico Hoja de Vida

Autorizaciéon inicio

del contrato:

Oficio de fecha 01 de abril de 2020, Autorizacion de inicio del
contrato para dar cumplimiento al Decreto No. 323 del 24/03/2020
(8 fls) '

Etapa Contractual

Contrato de | No. 0526 del 01 de abrit de 2020

Compraventa:

Contratista: AJOVECO S.A.S. — Representante Legal: Adriana Enrigueta Jiménez Villalba

Identificacion | NIT. 860.010.268-1

Objeto: Contratar la adquisicion de equipos de RX y fijo para el departamento del
Tolima en el marco de la emergencia sanitaria decretada con base en la
urgencia manifiesta por Covid- 2019

Valor: NOVECIENTOS VEINTINUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL CIENTO SETENTA
Y SEIS PESOS ($929 '025.176)

Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la legalizacién del contrato y la firma

: del acta de inicio -

Forma de | [..]: Un (1) dnico pago correspondiente al 100% del valor del contrato previa

Pago: legalizacién suscripcidn del acta de inicio del acto contractual y la entrega del 100% de
los equipos requeridos. Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el .
supervisor def contrato. [...]

Obligaciones | Obligaciones del contratista: Dentro de las actividades que desarrollara en el presente

del suministro se encuentran: 1. Cumplir con ef objeto del contrato. 2. Entregar a la

Contratista: Secretaria de Salud Departamental en perfecto estado de funcionamiento los

siguientes equipos:

DESCRIPCION CANT.
EQUIPO DE RAYOS X PORTATIL DIGITAL DIRECTC, con dos (2) Detectores
independientes y extrables, uno de 24x30 centimetros y el otro de 14x17
pulgadas, Modelo FDR NANO DR-XD1000 - Marca FUJIFILM. Este precio cubre: 1
FDR Mobile Nano w/CSL. FDR D-Eve II (Wireless), FDR D-Evo II Others. Console .

PLUS/ADVANCE D-EVO

EQUIPO DE RAYOS X, FIJO, CONVENCIONAL, DIGITAL DIRECTO CON DOS (2)
DETECTORES FIIOS, UNO EN MESA Y OTRO EN BUCKY DE PARED, Modelo FDR
SMART FGXR-40S, Marca FUJIFILM. Debe incluir: Console PLUS/ADVANCE D-EVO. 1
Monitor PLANAR Touch Screen 19”, FDR D-Evo K Flat Panel Detector (Wireless).

FDR D-Evo I Others Standard Floor Mounted System with 40kW Line-Powered
Generator (1-Phase 230V),

Subtotal

IVA (19%)

Total
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Supervision: Profesional Universitario de la Secretaria de Salud Departamental, o guien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacién del Departamento del Tolima y las demas normas que lo aclaren,
modifiguen o sustituyan — EDWIN AUGUSTO RIVERA LOAIZA
Garantias: Poliza No. 1000170376801 de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., con los
siguientes Amparos:
Cumplimiento: por cuantfa del 10% del valor del contrato, con vigencia igual
al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas (01/04/2020 hasta
01/11/2020).
Calidad del Bien o Servicio: por cuantia del 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas
_ (26/03/2020 hasta 26/11/2020).
- Registro No. 1639 del 6 de abril de 2020, por valor de $868 "990.500. No. 1640 del 6
| Pptal: de abril de 2020, por valor de $ 60034.676

' Acta de Inicio:

De fecha 08 de abril de 2020

Estampillas: Pro-Electrificacion Rural $7 "807.000, segin recibo 115826 del 08/04/2020
Informe De fecha 28 de abril de 2020, en cumplimiento de obligaciones del contrato
Técnico  del | No. 0526 de 2020 (95 fis)
contrato:

(.

El viernes 17 de abril del 2020, Ajoveco SAS enwiz a los correos lingestefany@hotmail.com y
adulorivera@saludiolima.gov.ea , correspondientes a fa Ing. Lina Stephany Herrera y Sr. Eduin Augusto
-Rivera, los sigufentes documentos: :

+  Cenificados de calidad y los certificados de calibracién de los eguipos objetos del contrato.

+ El pago al sistema de seguridad social y parafiscales del mes de Abril ded 2020.

« Certificacion bancaria del banco de occidente y bancolombia, de Ajoveco SAS.

= Certificados de importacion de los equipos objete del contrato.
El lunes 20 de abril del 2020, Los Ingenieros de Ajoveco SAS, Giovanny Martinez v Fred Alfonso llegaron a
Ibagué, se reunieron con la Ing. Lina Stephany Herrera, Ja Ing. Monica Cadena y otros funcionarios def
Hospital, como hablan quedado, parg revisar que los requerimientos de preinstalacion se hubieran hecho.
Encontraron que habia reguerimientos pendientes de hacer come canaleta puntos red, canaleta para toma
reguiada, mueble para la congola del eguipo de rayos x fijo directo, toma eléctrica, fa comunicacién entre ef
generador y la caja sléctrica, entre otros. la Ing. Monica Cadena guedo que en el transcurso del dia,
mientras flegaban los equipos, los ingeniero's de Aloveco SAS los recibian, los desempacan v empiezan a
instalar, los funcionarios del ‘Hospital se erzf:f,argﬂban de hacer los pendientes en los requerimientos de
preinstalacion, para no generar retrasos en la'instalacion de los equipos. Ajovece SAS despacho [os equipos
chjeto del contrato. los cuales se entregaran sohre las 3:00 p.m., en la sede del Hospital Federico Ueras
Acosta ES.E. det barrie limonar de lz cludad de [hague, siguiende las directrices de la Ing. Lina Stephany
Herrera ¥ del Sr. £duin Augusto Rivera. Los Ingeniercs de Ajovero SAS, Giovenny Martinez y fred Alfonso

estaban ya en sitic para recibir al transportador los equipos y hacerlos uvhicar en 12 sala donde se va a
instalar, :
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Adjunta: Formulario DIAN No. 032019001511068-2 y otros; Declaracion de
Importacion (15 fls)

[.]

Oficio de fecha 24 de abril de 2020, de Referencia: Garantia de los equipos
entregados (2 fls)

Fichas con protocolos de uso, capacitacidén y mantenimientos

[.]

Registros fotograficos

Factura de

No. CEDI1091 de fecha 27/04/2020 por valor de $499 '547.115

venta:

No. CEDI1092 de fecha 27/04/2020 por valor de $368 "236.276

No. CEDI1093 de fecha 27/04/2020 por valor de $ 61 241,785

Informe de
Supervision:

De fecha 07/05/2020, relaciona pago por valor de $929°025.176 (66 fls)

Entrada a
Almacén:

Entrada a Almacén No. 95 del 29/04/2020 por valor de $929.025.176.

Pagos realizados:

Orden de Pago Comprobante Egreso Descuentos

No. 3760 del
11/05/2020, por
$868.990.500

No. 4727 del 14/05/2020, por | Rete ICA $3.513.120
$843.016.830 Rete IVA $22.,249.763
Sobretasa Bomberos. $210.787

No. 3761 del No. 4728 del 14/05/2020, por
11/05/2020, por $60.034.676
$60.034.676

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicion de los citados
elementos con la Empresa AJOVECO S.A.S., que analizados los documentos allegados en

la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia experiencia en el mercado de
suministro de Equipos médicos a nivel Nacional.
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2.7. Contrato de Compraventa No. 0529 del 01 de abril de 2020

Objetc “Contratar la adquisicion de ventiladores mecanicos para el
departamento del Tolima en el marco de la emergencia sanitaria decretada con
base en la urgencia manifiesta por Covid- 2019

Etapa Pre Contractual

B, Facha CDP a Uente de los Rectirsos
1307 31/03/2020 | $142°000.000 | Recursos Propios - Fondo de
Mitigacidn de Emergencia del
‘Departamento del Tolima - FOMET
Decreto Urgencia | No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara fa Urgencia

Manifiesta: Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan ofras
disposiciones”
Justificacion Resolucidn No. 693 del 30 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se
Contratacion justifica el uso de la modalidad de seleccién de contratacion directa
Directa: para satisfacer necesidades de la Secretaria de Salud del Tolima”
Estudios Previos y | Se elaboro estudios previos sin nimero y de fecha, marzo de 2020
Estudios del | (14 fls)
Sector:
[.J

Los equipos médicos ayudan a salvar la vida del paciente criticamente
enfermo, dentro de los cuales es totalmente imprescindible la adquisicicn de
ventiladores mecdnicos toda vez que la IRA presentada en pacientes
diagnosticados con COVID 19, es manefada en casos extremos con
ventilacion artificial o ventilacion mecanica, los cuales deben tener las
siguientes especificidades técnicas a fin de dar cumplimiento a los

requerimientos de fas patologias presentadas y al entorno las cuales se
describen a continuacion:

| caNT. | ESPECIFICACIONES !
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hours)

Modelo: V8800

Graphical Trends

PSV, NIV/PCV).

Carro ergondmico de fEcil colocacidn disponible con
Cajon con cerradura y tomacorrientes auxiliares de G4
Exhalacion faciimente extraible y esterilizable modulo de vaivula

Parametros y Rangos:

Tidal Volume: 20 - 2500 ml
Inspiration Time: 0.2 - & segundos
Raspiratory Rate: 1 - 120 bpm
Inspiratory Pause Time: O - 4 seq.
Tslope: O - 2 seq.

Flo: 21% - 100%

PEEP: O - 50 cm H20

CPAP (NIV): 2 - 20 CM H20
Psupport: O - 50 e H20

Pinsp: G - 100 cm H20

Phigh: 5-90 cm H20

Plow: Q - 50 cm H20

Esens: 5% - 80%

Inspiratory Hold - Expiratery Hoid
Nebulizer: 30 - 45 minutes

ATC (Auto Tube Compensation)

2 VENTILADOR ELECTRONEUMATICO / DE REANIMACION/ MULTIMODAL / CON
PANTALLA TACTIL

Accionamiento neumatico y control electronico aireacidn

Apto para nifios y adultos
Fécif control de /a interfaz de usuario mediante pantalla tactil y rueda de navegacion
Gatiflo de flujo afustable sensible y gatilio de presidn

Monitoreo de la mecanica pulmonar y bucdles de flujo

Pantalla TFT LCD a color de 157
Nebulizador sincronizado
Fifacidn inspiratoria y espiratoria
Inspiracién manual

Succidn inteligente

Bateria incorporads (> 1hour) u opcional extendidas baterias {(funcionamiento -22

MODOS DE VENTILACION: VCV (Valume Controlled, Assist/Control PCV (Pressure
Controlled, Assist/Control PRVC
(Pressure Regulation Volume Controlled SIMV (VCV) + PSV, SIMV (PCV) + PSV,
SIMV (PRVC) + PSV

SPONT/CPAP + PSV BIVENT/APRV + PSV (BI Level Ventilation NIV/CPAP +

Monitoreo: Pressure Values: Pmin, Pplat, Pmean, Ppeak, PEEP Volume/Flow
Values: VTI, VTE, MV, Mvspont,
Leak% loops: Flow - Pressure, Pressure + Volume Flow + Volume- Volume, Fi02.
Alarmas: MV High, MV Low, Circuito desconectado, Paw High, Paw Low, vTi High,
Espont High, Tapnea, Fi02 High,
‘Fi02 Low, Flla de Energia, PEEP Low. Standars UE/IEC
G060 -1EN794-1

[]

presentada,

2.2.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir a cabalidad con el objeto de acuerdo con la propuesta

2. Entregar los bienes a contratar, en perfecto estado de funcionamiento con
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las siguientes caracteristicas técnicas:
[..]
. Propuesta De fecha 28/03/2020 por valor de $142 "000.000; anexd documentos
. Técnico- | del Contratista, asi:
econdomica:

- Camara de Comercio, autorizacion para contratar, copia de Cédula
de Representante Legal, antecedentes (PGR, CGR, Policia), RUT,
Pago Parafiscales, Certificacion cuenta Bancaria,
- Certificaciones de experiencia en 45 fis.

Autorizacion inicio

del contrato:

Oficio de fecha 01 de abril de 2020, autorizando el inicio del contrato
para dar cumplimiento al Decreto No. 323 de 2020.

. Comunicacién

NO disponibilidad

de equipos:

de  Oficio de fecha 01 de abril de 2020, informando que no existe
disponibilidad de ventiladores para entrega inmediata, y manifiestan

disponibilidad de los mismos, hasta el mes de julio de 2020.

. Etapa Contractual

Contrato de | No. 0529 del 01 de abril de 2020
. Compraventa:
- Contratista: CALDAS MEDICA S.A.S. — Representante Legal: Cecilia Gémez Gémez
. Identificacion: | NIT. 890.806.147-3
Objeto: Contratar la adquisicion de Ventiladores Mecénicos para el departamento del
Tolima en el marco de la emergencia sanitaria decretada con base en la
urgencia manifiesta por Covid- 2019.
Valor: CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($142"000.000)
' Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la legalizacién del contrato y la firma del
acta de inicio
| Forma de | El Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental cancelara el
| Pago: valor total del contrato en un Unico pago a contra entrega, previa presentacion

de la factura sefialando producto, cantidad y valor, conforme al requerimiento
los equipos, que expida la secretaria de salud, previa presentacion de los
siguientes documentos: informe (nico de supervisién aprobado por el supervisor
del contrato. spago de los aportes al sistema de seguridad social » certificacion
bancaria de la cuenta y nimero de cuenta a la cual deba consignarse el valor
pagado. e certificado de entrada de los bienes al almacén general del
departamento. [...]

Obligaciones
del
Contratista:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto de acuerdo con la propuesta presentada. 2.
Entregar los bienes a confratar, en perfecto estado de funcicnamiento con las
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Supervision: Profesional Universitario de la Secretaria de Salud Departamental, o quien haga

sus veces de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacidn del
Departamento del Tolima y las demas normas que lo aclaren, modifiquen o
sustituyan — EDWIN AUGUSTO RIVERA LOAIZA

Garantias: Péliza No. 42-44-101123973 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con los siguientes

Amparos:

01/11/2020).

(01/04/2020 hasta 01/11/2020).

Cumplimiento: por cuantia del 10% del valor del contrato, con vigendia igual
al plazo de ejecucidon del contrato y seis (6) meses méas (01/04/2020 hasta

Calidad del Bien o Servicio: por cuantia del 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas

Reg. Pptal: No. 1555 del 3 de abril de 2020, por valor de $142 " 000.000.
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Acta de Inicio: | De fecha 06 de abril de 2020
Estampiflas: Pro-Electrificacion Rural $1°193.000, segin recibo 115700 del 06/04/2020
Informe Mediante oficio de fecha 21 de abril de 2020, relacionando en 25 fls, la
| Técnico: ejecucion de las siguientes actividades:
* Dos (02) de abril de 2020 Se genera Ia pdliza niimero 42-44-101123973,
* Se cancelaron las respectivas estampillas solicitadas en el contrato.
» Se realiza la respectiva fegalizacion contractual
» seis (06) de Abrif del presente afio Se firma acta de inicio del contrato nidmero 0529
del 01 de abril de 2020
* siete (07) De abril de 2020 se realiza entrega de los equipos pertenecientes al contrato
anteriormente sefialado al sefior Edwin Augusto Rivera Loaiza.
* Se entrega factura nimero 1022, correspondiente al pago del valor total del contrato
por un valor de $ 142.000.000.
Adjunita los siguientes documentos:
* Factura No. 1022 de fecha 14/04/2020 por valor de $142 “000.000
* Acta de entrega de Ventilador Pulmonar Adulto Pedidtrico con sus accesorios
* Garantia de los Equipos
* Declaracion de Importacion (DIAN No. 032017001339446-5)
* Ficha Técnica
* Certificacion pago de Aportes Seguridad Social
| Informe  de | De fecha 21 de abril de 2020
Supervision 1:
Comprobante: | Entrada Almacén No. 76 de fecha 16 de abrii de 2020 por valor de
$142.000.000

Pagos realizados:

Orden de Pago

Comprobante Egreso Descuentos

No. 3261 del
22/04/2020, por
$142,000.000

No. 3972 del 28/04/2020, por
$137.772.600

Sobretasa Bomberos. $38.340
Rete Fuente $3.550.000
Rete ICA $639.000

Teniendo en cuent

a la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de

Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicion de los citados

elementos con la

Empresa CALDAS MEDICA S.A.S., que analizados los documentos

allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia experiencia en
el mercado de suministro de Equipos médicos a nivel Nacional.

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROIADA
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2.8. Contrato de Suministro No. 530 del 01 de abril de 2020

Objeto “El suministro de insumos médicos con base en la urgencia manifiesta
declarada por el gobierno nacional como consecuencia del plan de contingencia

por Covid- 2019.”

Etapa Pre Contractual

ech

ente de lo

1310

: ) a
31/03/2020 $31°049.004

Recursohs- Prépids
Mitigacion de Emergencia del
Departamento del Tolima - FOMET

Decreto Urgencia

No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara la Urgencia

Manifiesta: Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion Resolucion No, 692 del 30 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se

Contratacion justifica el uso de la modalidad de seleccién de contratacion directa

Directa: para satisfacer necesidades de la Secretaria de Salud del Tolima”

Estudio de ;| Cotizacidn del proponente Técnica Electromédica No TEM 87.623 del

mercado: 21 de marzo de 2020 por $31°049.004

Estudios Previos

Se elaboré estudios previos sin niimero y de fecha, abril de 2020 (17
fls)

L]

En la presentacion de este estudio, queda evidenciada la existencia de un
requerimiento, para satisfacerla necesidad aqui planteada, y que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion,
tendientes a cumplir con Jos propdsitos establecidos para la buena marcha y
efectivo cumplimiento de las funciones desarrolladas por la Administracion
Central Departamental del Tofima, por consigufente se solicita adelantar fa
elaboracion y suscripcion del acto contractual respectivo y su
perfeccionamiento, acorde a los pardmetros de fa Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.2.

)

Los dispositivos médicos, son necesarios para atender las necesidades
sanitarias mundiales y pueden ser utilizados por el personal sanitario, fos
pacientes u otras personas en diferentes entornos, come los hospitales, los
dispensarios o su propio domicilio con fines preventivos, diagndsticos,
terapéuticos o de rehabilitacion, los dispositivos médicos ayudan a salvar fa

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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vida, dentro de esos requerimientos la compra de succionadores y
laringoscopios, con fas sigujentes especificaciones técnicas:
ESECIFICACIONES TECNICAS PARA LARINGOSCOPIO
Laringoscopio de acero inoxidable
Lamparas tipo Led
MANGO PARA LARINIGOSCOPICD IDE FIBRA
Hojas, No 1,2,3,4,5 curvas y rectas
ESPECIFICACIONES SUCCIONADOR
Motor bomba de piston libre de mantenimiento v lubricacion
Alimentacion: 230 y- 50hz
Vacio maxime (ajustable): - 0.75 bar -75 kpa - 563 mmhg
Flujo de aire fibre: 15 [/min (médxima velocidad)
Peso: 2.20 kg
: Dimensiones: 23 19 16 ¢m
Propuesta Presenta un cuadro relacionando elementos y costo, sin fecha de
Técnico- emision y sin firma; anexando documentos del Contratista, asi:

- Cémara de Comercio, copia de Cédula de Representante Legal,
antecedentes (PGR, CGR, Policia), RUT, Pago Parafiscales,
Certificacion cuenta Bancaria.

- Adjunta certificaciones de experiencia

Autorizacion inicio

del contrato:

Oficio de fecha 01 de abril de 2020, autorizando €l inicio del contrato
para dar cumplimiento al Decreto No. 323 de 2020.

| Etapa Contractual

Contrato  de | No. 0530 del 01 de abril de 2020

Suministro:

Contratista: TECNICA ELECTRO MEDICA S.A. — Representante Legal: Hernan Molano Rivero

Identificacion: | NIT. 830.004.892-2

Objeto: El suministro de insumos médicos con base en la urgencia manifiesta declarada
por el Gobierno Nacional como consecuencia del plan de contingencia por Covid-
2019.

Valor; TREINTA Y UN MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL CUATRO PESOS
($31°049.004)

Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la legalizacion del contrato y la firma del
acta de inicio

Forma de | El Departamento del Tolima pagara al contratista un Unico pago en porcentaje

Pago: del cien por ciento (100%) del valor del contrato, a la entrega o cumplimiento

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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del 100% de ejecucidén y entrada al almacén de los equipos requeridos y
posterior liquidacién. [...]

Obligaciones
del
Contratista:

1. Cumplir con ef objeto def contrato.

2. Entregar a la Secretaria de Salud Departamental, en perfecto esiada de
funcionamiento los siguientes insumos médicos:

NO.
1

CANT.
4

DESCRIPCION
Succionador eléctrico rodable profesional de fluidos corporales.
gases, tejidos, Hospivac 350- CA-MI
Mango para laringoscopio livano de fibra éptica con luz LED —
WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio curva No. 1 fibra éptica - WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio curva No. 2 fibra dptica - WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio curva No. 3 fibra éptica - WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio recta No. 1 fibra dptica - WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio recta No.2 fibra dptica - WELCH ALLYN
Valva para laringoscopio recta No.3 fibra dptica - WELCH ALLYN

N

6

%N O [l [ i

MR

[.]

Supervision:

EDWIN AUGUSTO RIVERA LOAIZA - Profesional Universitario de la Secretaria de
Salud Departamental, o quien haga sus veces de conformidad ...

Garantias:

Péliza No. 15-44-101226123 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con los siguientes
Amparos:

Cumplimiento: por cuantia del 10% del valor del contrato, con vigencia igual
al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas (03/04/2020 hasta
31/10/2020).

Calidad del Bien o Servicio: por cuantfa del 10% del valor del contrato, con

vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas
(03/04/2020 hasta 31/10/2020).

Reg. Pptal:

No. 1553 del 3 de abril de 2020, por valor de $31 "049.004.

Acta de Inicio:

De fecha 08 de abril de 2020

Estampillas:

Pro-Desarrollo Departamental $261.000, segiin recibo 115817 del 08/04/2020,
Pro-Anciano  $261.000, segin recibo No. 115818 del 08/04/2020.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, e da el cardcter de “No Controlada” y el 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ use.

Tolima 150 Afios $522.000, seqin recibo No. 115519 del 07/04/2020

\%

%\

Pagina 30 de

La versién actualizada y controlada de este documenito, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 3GC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

R \../ .
CONTRALORIA

PiretamEstal &F M

Proceso: PC-Participacion

Cédigo: RPC-008

contratista:

il et Ciudadana Version: 02
p07 - 95 £y 2021
Informe del | Sin fecha de presentacion, relacionando en 45 fls, la ejecucién del contrato,

anexando los siguientes documentos:

* Factura No. AB-47903 de fecha 13/04/2020 por valor de $31 "049.004.
* Declaracion de Importacion (DIAN No. 032018001717197-1; 032019001709701-9:
032019001964356-2; 482017000045673-1...)

* Resolucion def INVIMA No. 2018023928 (7/06/2018) "Por la cual se concede Registro
Sanitario”

* Hoja de vida de equipos médicos

* Ficha Técnica

* Carta de Garantia de los Equipos CG-TEM-LCT-08-2020, de fecha 05/05/2020

* Certificacion pago de Aportes Seguridad Social

Informe de
Supervision 1:

De fecha 12 de mayo de 2020, relacionando pago por valor $31°049.004,
anexando los siguientes documentos:

Informe del Contratista

Cronograma de mantenimiento preventivo de los equipos de fecha
27/04/2020

Constancia de recibo a satisfaccion de fecha 16/04/2020

Solicitud de realizar entrada a Almacén de fecha 17/04/2020

Entrada de almacén No. 81 del 20/04/2020 por $9257.724

Entrada de almacén No. 82 del 20/04/2020 por $21°791.280

Acta de entrega de Insumos Médicos al Hospital Federico Lleras Acosta
el 16/04/2020

Certificado de cumplimiento del objeto contractual

Pagos realizados:

Orden de Pago

Comprobante Egreso Descuentos

No. 3954 del No. 5032 del 19/05/2020, por | Rete Fuente $652.290
13/05/2020, por $30.272.257 Sobretasa Bomberos. $7.045
$30.272.257 Rete ICA $117.412

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacion Directa, justificada en la declaratoria de

Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicién de los citados
elementos con la Empresa TECNICA ELECTRO MEDICA S.A., que analizados los
documentos allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia
experiencia en el mercado de suministro de Insumos médicos a nivel Nacional.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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2.9. Contrato de Compraventa No. 532 del 02 de abril de 2020

Objeto “Contratar la compraventa de dispositivos médicos en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por el gobierno
nacional como consecuencia del plan de contingencia por Covid- 2019”

Etapa Pre Contractual

DI lo
020

eC hod,
$189°709.800

ente de los Reclursos
1304 31/03/2

Recursos Propios - Fondo de
Mitigacion de Emergencia del
Departamento del Tolima - FOMET
Decreto Urgencia | No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara la Urgencia

Manifiesta: Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones”
Justificacion Resolucién No. 695 del 30 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se
Contratacion justifica el uso de la modalidad de seleccidén de contratacién directa
Directa: para satisfacer necesidades de la Secretaria de Salud del Tolima”
Estudios Previos Se elabord estudios previos sin nimero y de fecha, marzo de 2020
(23 fls)
-7

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADQ: La Secretaria de Salud no realizara el
estudio del sector requerido en atencion a la Declaratoria de Urgencia
manifiesta, tenfendo en cuenta el comunicado del 17 de marzo de 2020
emanado por Iz Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, que reza en su considerando numeral 2 " Procedimiento
de declaratoria de urgencia manifiesta y para la celebracion de los contratos
correspondientes: (...) Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia
imprevista y apremiante no es necesario realizar estudios previos. £s por eflo
que ef articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2015, establece gque s/ fa
causal de contratacion directa es Ja urgenciz manifiesta, &l acto
administrativo que la declare ara fas veces del acto administrativo de
Justificacion, y en este caso la entidad no estars obfigada a elabora estudios
previos y documentos previos (...).

L7
4.1. VALOR ESTIMADO: Es de considerar que, dada fa modalidad de

contratacion directa, en aplicacion de la Urgencia Manifiesta y &l no requerir
previamente varias ofertas, se analizd el promedio de contratos realizados
<.

| — SN
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con objeto similar realizados dentro de la entidad para la realizacion de este
lipo de actividad, presupuestando un valor promedio de CIENTO OCHENTA
Y NUEVE MILLONES SETENCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS
($189.709.800) M/CTE.
Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad y experiencia de la
persona a contratar, la fifacion del presupuesto oficial tiene como origen 3
autonomia privada de Ja voluntad de las partes, plasmada en ef articulo 40

de Ia ley 80 de 1993.

Propuesta Cotizacion No0.1991-1 de fecha 02 de abril de 2020 por valor de

Técnico- $189 "709.800

econdmica:

Propuesta Técnica, sin fecha relacionando las condiciones de pago,
obligaciones del contratista y especificaciones técnicas de elementos
a suministrar.

Como experiencia, adjunta copia de contrato con el Hospital Federico
Lleras Acosta por valor de $1337980.000; por compra de Monitores
de signos Vitales para UCIL.

Se anexa documentos del Contratista, asi:
Cémara de Comercio, RUP, copia de Cédula de Representante Legal,

antecedentes (PGR, CGR, Policia), RUT, Pago Parafiscales,
Certificacion cuenta Bancaria.

Autorizacion inicio

: del contrato:

Oficio de fecha 01 de abril de 2020, autorizando el inicio del contrato
para dar cumplimiento al Decreto No. 323 de 2020,

Etapa Contractual

. Contrato

de | No. 0532 del 02 de abril de 2020
| Compraventa: :
Contratista: BIOSIGMA DE COLOMBIA S.A.S. — Representante Legal: Edwin Armando

Ramirez Contreras

Identificacion

NIT. 900.838.282-2

Objeto:

Contratar la compraventa de dispositivos médicos en el marco del estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el Gobierno
Nacional como consecuencia del plan de contingencia por Covid- 2019.

 Valor:

CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($189 "709.800)

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la legalizacién del contrato y la
firma del acta de inicio
Forma de | El Departamento del Tolima pagara el valor del presente contrato en un
Pago: solo pago a la entrega de los equipos requeridos, el cual deberd
entregarse funcionamiento en debida forma, cada uno con su respectiva
intervencién metrolégica, y con la hoja de vida respectiva previa
presentacion de los siguientes documentos: 1. Factura correspondiente
con el llene de los requisitos legales de los elementos adquiridos. 2.
Informe de supervision de entrega a satisfaccién de los equipos
adquiridos. 3. Pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social. 4.
Certificacion bancaria de la Cuenta donde se verifique el nimero de
Cuenta a la cual deba consignarse el valor del presente contrato. 5.
Entrada al almacén central de |a gobernacidn de los elementos adquiridos
Obligaciones | 1.Cumplir con el objeto def contrato en la forma y tiempo pactados, de acuerdo a
del las especificaciones técnicas, entregando en venta al Departamento los siguientes
Contratista elementos:
FONENDQOSCOPIO
CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES
P N/A
EQUIPO DE ORGANOS
CANTIDAD ESPECIFECACIONES GENERALES
Set de diagndstico con tecnologfa LED SureColor™. Kit con estuche blando, Otoscopin, Oftalmoscopio y
espéculos
4 Los bombillos LED de Weich Allyn tienen una vida (til nominal de hasta 20.000 horas de uso
Permiten visualizar el colar real del tefido del canal auditive y del fondo de ofo, con claridad y definicidn
El otascopio de Welch Allyn mds liviane para mayor comodidad y contral
BALANZA DIGITAL
CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES
| Capacidad: 500 b / 220 kg
Pantalla LCD de 1"/2.5 cm
Conectividad EMR 2 través de USB
Furciones: Corversidn LB/KG, bloqueo LB/KG, Indice de masa corporal (IMC}, puesta a cero / tara,
5 sostener / soltar, cero automaticos, apagado automdtico
Tamafic de la plataforma: 13 24" (ancho) x 16V2" (prof.) x 2 3/8” {alto}/349 mm (ancho) x 419 mm (prof
x 60 mm (alto
(2} Ruedas para una facjlidad de movimiento
6 pilas AA no inclyidas, adaptador de 120 - 240V Incluido
Varilla de altura: 30” - 84 1/4" / 76 cm - 214 cm
TERMOMETROS
CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES
5 N/A
FLUJOMETROS
| cANTIDAD | ESPECIFICACTONES GENERALES

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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TERMOHIGOMETRO

CANTIDAD

ESPECIFICACIONES GENERALES

Pantalla LCD 4" « Alto: 11 cm = Ancho: 8,3 cm » Rango de temperatura: -50°C hasta 70°C « Rango de
1 Humedad: 10% -99% « Resolucidn de temperatura; 1°C « Resolucion de humedad: 1% » Indicador de
confort: 0 HOmedo » Indicador de Baterfa baja « Back light incluidc = Pantalia Touch Screen « Actualizacién
de medicidn: cada 10 segundos « Power supply: 2 X AAA 1.5V

CARROS MEDICAMENTOS

CANTIDAD ESPECIFICACTONES GENERALES

Intrahaspitzlaric de doble apertura derecha e izquierda

estructura en aluminio y polipropilenc abs

cajones con rigles en aluminio clerre suave,

3 cajones a la derecha con 5 cajilias cada uno

3 cajones a la izquierda de 5 cajillas cada unc

cajiilas par medicamentos con divisiones, compartimiento inferior abierto para accesorios complementariop

Sistema de central de seguridad, medidas: alto 109 cms, frente 76 cms, fondo 49 cms, pasamanos en
polipropilena abs.

TENSIOMETRO DIGITAL

CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES
Pantalla LCD de gran tamafio - Advertencia deteccién de latidos irreguiares - Advertencia de mal
1 funcionamiento -60 x 2 grupcs de memoria - Brazalete para uso adulto - Barra de pulso - Adaptador de
corriente DC6V incluida.
CAMA HOSPITALARIA
CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES
Elevacién de espaidar, elevacién de piecerg y cambio de altura, con congrol de mana
Semi-fowler integrada en control
Tendido de 4 plancs en lamina de ranadura
Estructiira en acero con acabado en pintura electrostdtica, acabado gue protege de oxidacidn
11

Parachogues en las 4 esquinas de 12 cama

2 barandas de seguridad plegables en zluminig

Ruedas de 5 “plasticas con freno individual

Freno central por estructura minima altura

Tableros de cabecero y pies en material lavable, sin riesgo de oxidacion.

TENSIOMETRO RODABLE

CANTIDAD ESPECIFICACIONES GENERALES

Tensiémetro con disefin integrade montadoe en el manguito o brazalete, que es compacto v ligero para

10 facilitar su uso.

Caratula cuadradz de 15 cm, grabada con ldser que preporciona mayer exactitud.

Brazalete con sistema flexiport que permite hacer rapidamente el camblo del tamafio delf brazaiste v ia
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limpieza de este.

Intervalos de funcionamiento y visualizacidn de 0 2 300 mmHg.

La precisidn de los esfigmomandmetros es de +/- 3 mmHg

Vélvula con sistama de desinflado y seguridad anti-fuga de aire

Base rodable de 5 patas con proporcién a mayer estabilidad ai equipe de altura ajustable.

Soporte con rotacidn v gire para lecturas de 360° (rotando base mdvil}

2. Fl contratista deberd garantizar que los equipos con las descripciones técnicas
mencionadas sean nuevos, originales y de primera calidad. 3. Entregar en ef lugar
determinado por el Departamento a través del supervisor def contrato, los equipos
médicos contratados. 4. Asumir los costos del transporte de los bienes para su
entrega en el lugar en el que el Departamento disponga. 5....

[..]

Supervision EDWIN AUGUSTO RIVERA LOAIZA - Profesional Universitario de la
Secretaria de Salud Departamental, o quien haga sus veces,

Garantias: Paliza No. 2602052-4 de SURAMERICANA, con los siguientes Amparos:

CUMPLIMIENTO: por cuantia del 10% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas (07/04/2020
hasta 07/11/2020).

CALIDAD DE LOS BIENES: por cuantfa del 20% del valor del contrato, con

vigencia igual al plazo de ejecucidn del contrato y un (1) afio mas
(07/04/2020 hasta 07/05/2021).

Registro No. 1557 del 3 de abril de 2020, por valor de $189°709.800.
Pptal:

Acta Inicio: De fecha 06 de abril de 2020

Estampillas: Pro-Electrificacidn Rural $1 594,000, segln recibo 115720 del 06/04/2020

Informe Mediante oficio de fecha 9 de abril de 2020, relaciona que se realizd la
Técnico: entrega de los siguientes equipos al Supervisor del Contrato, en la Sede el
Limonar del Hospital Federico Lleras Acosta (54 fls):

o EQUIPOS L . . CANTIDAD B
Fenendoscopios Riester : 20
Equipc de Organos Welch Allyn 4
Balanza Digital Healthio Meter 5
Termdmetre Infrarrojo ScanMed . 5
Flujdmeiros SunMed 3z
Termohigrémeiro TermoPro 1.
Carros de Medicamentos | Bailicial 3
Tensiémetros modelio wWeichi Allyn 10
rodable ‘ .
Camas Hospitalarias GUANGDONG KAIYANG MEDICAL 11
TECHNOLOGY GROUP

Jensidmetro Bigital Yuweidl 3

I'4
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Delos equipos entregados segln contrato No. 05832 de 2 de abril de 2020 cada
LNo se puso en marcha para verificar su correcte funcionamiento vy se firmo acta
de enfrega con la siguiente decumentacién:

« Ficha Técnica

«  Manual

»  Registro invimao

»  Guic Rapida

« Hola de Vida )

« Declaracion de importacion de: Equipos de Grganos, Balanza digital,

Carros de medicamentos, Tensidmetros rodables, Camas hospitalarios.

» Certificados de calioracién, pcro los equipos que o requerian,

Igualmente se anexa los siguientes documentos:

» Factura de venta No. B 412 de fecha 15/04/2020, por valor de
$189°709.800.

* Acta de entrega al Supervisor del Contrato, de fecha 9 de abril de 2020
(4Fls)

» Carta de Garantia de los Equipos (09/04/2020)

o Archivos de revision de registros sanitarios

» Especificaciones técnicas de equipos entregados

» Declaracidn de Importacion ante la DIAN No. 482019000379275-9,
032020000028359-4 ..,

*  Resolucion del Min Salud No. 20130176873 de/ 24-06-2013, "Por la cual se
concede registros Sanitarios”, la No. 2017015103 del 19-04-2017, "Por Iz
cual se modifica una Resolucion” ...

» Fichas técnicas de elementos entregados
Certificacion pago de Aportes Seguridad Social

*  Registros fotogrdficos en 17 fls.

Informe de|De fecha 22 de abril de 2020, relacionando cumplimiento de las
Supervision 1: | obligaciones del Contratista y aprobande el pago por $189 "709.800 (7 fls).
Entrada a | 02. 77 de fecha 16 de abril de 2020 por $26.617.900

Almaceén: No. 78 de fecha 16 de abril de 2020 por $163.091.900

Pagos realizados:

Orden de Pago Comprobante Egreso Descuentos

No. 3344 del

24/04/2020, por $182,363.070 Rete IVA $2.119.773

$189.709.800

No. 4495 del 04/05/2020, por | Rete Fuente $4.389.450

Sobretasa Bomberos $47.406
Rete ICA $790.101

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicién de los citados

TTEXIN
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elementos con la Empresa BIOSIGMA DE COLOMBIA S.AS., que analizados los
documentos allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que cuenta con una amplia
experiencia en el mercado de suministro de dispositivos médicos a nivel Nacional.

2.10. Contrato de Compraventa No. 537 del 02 de abril de 2020

Objeto “Contratar la compraventa de equipos de apoyo con base en la urgencia
manifiesta declarada por el Gobierno Nacional como consecuencia del plan de
contingencia por Covid- 2019”

Etapa Pre Contractual

£

1305

Recursc:»éw Pro}blbs - Fdndo de
Mitigacion de Emergencia del
Departamento del Tolima - FOMET

31/03/2020 | $162°856.129

Manifiesta:

Decreto Urgencia | No. 323 del 25/03/2020 “Por medio del cual se declara la Urgencia

Manifiesta en el Departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones”

Justificacion
Contratacion
Directa:

Resolucion No. 690 del 30 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se
justifica el uso de la modalidad de seleccion de contratacién directa
para satisfacer necesidades de la Secretaria de Salud del Tolima”

Estudios Previos Se elabord estudios previos sin namero y de fecha, marzo de 2020

(18 fls)
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
L]

Equipos que son necesarios para garantizar la atencion adecuada de los
pacientes en las unidades de cuidado intensivo y urgencias, por tal motivo
se requiere Ja compra de equipos y dispositivos médicos va que son
esenciales para que la prevencion, el diagndstico, el tratamiento y la
rehabilitacion de enfermedades en la emergencia sanitaria por el COVID 19.

[.]

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADQ: & Secretaria de Salud no reafizara ef estudio
del sector requerido en atencion a fa Declaratoria de Urgencia manifiesta, tenjendo
en cuenta ef comunicado del 17 de marzo de 2020 emanado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que reza en su considerando

numeral 2 " Procedimiento de declaratoria de urgencia manifiesta vy para Ja
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celebracion de los contratos correspondientes: {...) Por obvias razones, al tratarse de
una circunstancia imprevista y apremiante no es necesario realizar estudios previos.
Es por eflo que ef articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2015, establece que si Ia
causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, ef acto administrativo gue fa
declare ara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso /3
entidad no estard obligada a elabora estudios previos y documentos previos (... }.

En Iz presentacion de este estudio, queds evidenciada la existencia de un
requerimiento, para satisfacer /a necesidad aqui planfeada, y que resufta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion, tendientes a
cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de las funciones desarrofladas por la Administracion Central
Departamental del Tofima, por consiguiente se soficita adelantar fa elaboracicn y
suscripcion del acto contractual respective vy su perfeccionamiento, acorde a los

[-]

4.1. VALOR ESTIMADO: Es de considerar gue, dada la modalidad de contratacion
directa, en aplicacion de la Urgencia Manifiesta y al no requerir previamernte varias
ofertas, se analizé ef promedio de contratos realizados con objefo similar realizados
dentro de la entidad para la realizacion de este tipo de actividad, presupuestando un
valor promedio de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS ($162.856.129) M/CTE.

-1 Dada fa naturaleza def contrato a cefebrar, la idoneidad y experiencia de la persona a

contratar, la fijacion del presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada
de /g voluntad de las partes, plasmada en ef articulo 40 de /a ley 80 de 1993.

Propuesta
Técnico-
economica:

- Oferta Comercial de fecha 01 de abril de 2020 por valor de
$162°856.129

- Propuesta Técnica, de fecha 01 de abril de 2020, relacionando las
condiciones de entrega y demas obligaciones del contratista y
especificaciones técnicas de elementos a suministrar (3 fls). -

- Como experiencia, adjunta copia de contrato con el Hospital
Federico Lleras Acosta por valor de $133 "980.000; por compra de
Monitores de signos Vitales para UCL

Se anexa documentos del Contratista, asi:

Camara de Comercio, RUP, copia de Cédula de Representante Legal,
antecedentes (PGR, CGR, Policia), RUT, Pago Parafiscales,
Certificacion cuenta Bancaria.

- Autorizacion inicio
| del contrato:

Oficio de fecha 01 de abril de 2020, autorizando el inicio del contrato
para dar cumplimiento al Decreto No. 323 de 2020,

%,
.. [
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Etapa Contractual

Contrato:

De Compraventa No. 0537 del 02 de abril de 2020

Contratista

COMERCIALIZADORA CLINICA Y DENTAL S.A.S. — CLINIDENT S.A.S. —
Representante Legal: Judith Paola Restrepo Pava

Identific.:

NIT. 900.185.411-2

Objeto:

Contratar la  compraventa de equipos de apoyo con base en la urgencia
manifiesta declarada por el Gobierno Nacional como consecuencia del plan de ,
contingencia por Covid- 2019, '

Vaior:

CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOQS CINCUENTA Y SEIS MIL
CIENTO VEINTINUEVE PESOS ($162°856.129)

Plazo:

‘Treinta (30) dias calendario a partir de la legalizacién del contrato y la firma

del acta de inicio

6. Forma de
Pago:

El Departamento del Tolima pagara el valor del presente contrato en un solo
pago a la entrega de los equipos requeridos, el cual deberd entregarse
funcionamiento en debida forma, cada uno con su respectiva intervencidn
metrolégica, y con la hoja de vida respectiva previa presentacion de los
siguientes documentos: 1. Factura correspondiente con el flene de los
requisitos legales de los elementos adquiridos. 2. Informe de supervision de
entrega a satisfaccién de los equipos adquiridos. 3. Pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social. 4. Certificacién bancaria de la Cuenta donde se
verifique el ndmero de Cuenta a la cual deba consignarse el valor del
presente contrato. 5. Entrada al almacén central de la gobernacién de los
elementos adquiridos

Obligacione
s del
Contratista

1.Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, entregando en venta al Departamento los siguientes
elementos: '

ITEM

~ DESCRIPCION CANT.
CARRO DE PARO ESTANDAR DE 4 GAVETAS EN ACERO INOXIDABLE REF. 340CL

1|22 INCLUYE BANDEJA LATERAL, ATRIL PORTA SUERO Y PORTA BALA DE 2
OXIGENO MEDIDAS: LARGO 80 CM ANCHO 45 CM ALTO 90 CM

5 | MESA CARRO CURACTONES AUXILIAR TIPO ESTANDAR ACABADO FPINTURA 3
ELECTROSTATICA DIMENSIONES 55X45X80

3 .| CARRO MEDICAMENTOS DE 30 DOSIS EN PINTURA ELECTROSTATICA 5
CARRO MEDICAMENTOS DE 30 DOSIS EN ACERO INOXTDABLE REF. 304

4 | CUBICULOS EN POLIPROPILENO CON CUATRO RUEDAS Y DOS GAVETAS 5
INFERIORES

5 | MESA PUENTE GRADUABLE EN ACERO INOXIDABLE REF30% Y SUPERFICIE EN 0
MELAMINICO, ALTURA GRADUABLE CON CUATRO RUEDAS PLASTICAS

g | ESCALERILIA DE DOS PASOS ACABADO £V PINTURA ELECTROSTATICA COLOR |
ALMENDRA MEDIDAS 40 OV LARGO X 40 CM ALTO X 42 CM ANCHO
ATRIL BOMBA DE INFUSTON EN ACERO INOXIDABLE REF, 304 CON BANDERA,

7 | BASE PLASTICA DE 5 PATAS CON RUEDAS. GRADUABLE DIMENSIONES 1,85 X 43
2.05 MTS
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SILLA DE RUEDAS CORRIENTE DE LUJTO PARA ADULTO, ESTRUCUTRA EN
8 | ACERO CROMADO, TIPO ESTANDAR, PLEGABLE, LLANTA MACIZA COJINERIA 5
APOYA BRAZOS Y PIECEROS FIJOS, INVIMA 2014DM-0011589

CAMILLA DE RECUPERACION Y TRANSPORTE CON CABECERO DE LEBVANTE
g BARANDAS EN ACERD INOXTDABLE ESTRUCTURA ACABADO GENERAL EN 43

PINTURA ELECTROSTATICA. CUATRO RUEDAS

2. Ff contratista deberd garantizar que /o5 equipos con las descripciones teécnicas
mencionadas sean nuevos, originales y de primera calidad. 3. Entregar en el lugar
determinado por el Departamento a través del supervisor del contrato, los equipos
médicos contratados. 4. Asumir los costos del transporte de los bienes pata su
entrega en ef fugar en ef que el Departamento disponga. 5. Teniendo en cuenta que
los bienes a comprar tienen la calidad de ser productos nuevos, el CONTRATISTA
debera aportar la garantia comercial de los bienes, la cual, en todo caso, no podrd
ser inferior a un afio conforme con el articulo 8° de /a Ley 1480 de 2011. 6. Deberd
garantizar estandares técnicos de durabifidad relacionados con fa resistencia de fos
acabados o de los productos en general, la cual no podrd ser inferior a la garantia
comercial. 7. Cumplir con la entrega oportuna de los elementos en el plazo
establecido en el contrato. 8....

L[]

Supervision

EDWIN AUGUSTO RIVERA LOAIZA - Profesional Universitario de la Secretaria
de Salud Departamental, o quien haga sus veces

Garantias:

Pdliza No. 25-44-101141459 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con los
siguientes Amparos:

Cumplimiento: por cuantia del 10% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas (02/04/2020
hasta 02/11/2020).

Calidad de los Bienes: por cuantia del 20% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas
(02/04/2020 hasta 02/05/2021).

Reg. Pptal:

No. 1551 del 3 de abril de 2020, por valor de $162"856.129.

Acta Inicio:

De fecha 06 de abril de 2020

Estampillas

Pro-Electrificacion Rural $1"369.000, segln recibo 115701 del 06/04/2020

Factura de
i venta:

No. FV103 de fecha 28 de abril de 2020 por $94.415.577
No. FV116 de fecha 27 de mayo de 2020 por $55.989.378

Informe de
. Supervis. 1:

De fecha 60 de junio de 2020, relacionando cumplimiento de las obligaciones
del Contratista y aprobando el pago por $150.404.955 (5 fls).

' Entrada a
Almacén:

No. 118 de fecha 29 de mayo de 2020 por valor de $112.927.775
No. 119 de fecha 29 de mayo de 2020 por valor de $37.477.180

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

@/Pégina 41 de

La copla o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

=
CONTRALORIA

S i, | Procesos PC-Participacion fe o ox
it ieus i et Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
Pagos realizados:
Orden de Pago Comprobante Egreso Descuentos
No, 5920 del No. 7675 del 13/07/2020, por | Rete Fuente $3.421.347
07/07/2020, por $143.500.297 Rete IVA $2.032.880
$150.404.955 Sobretasa Bomberos $82.112
Rete ICA $1.368.539

Teniendo en cuenta la Modalidad de contratacién Directa, justificada en la declaratoria de
Urgencia Manifiesta, el Gobierno departamental contrato la adquisicién de los citados
elementos con la Empresa COMERCIALIZADORA CLINICA Y DENTAL S.A.S. ~ CLINIDENT
S.A.S., que analizados los documentos allegados en la propuesta, se pudo evidenciar que

Cuenta con una amplia experiencia en el mercado de suministro de Equipos médicos a
nivel Nacional.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

En la revision de los expedientes contractuales 496, 497 y 499 de 2020; el ente de control
evidencié que en la minuta de los citados contratos se establecid estos actos
contractuales, como contratos de suministro; y luego de la evaluacién realizada a las
obligaciones de entrega de los elementos ; como a la forma de pago consensuada en los
actos contractuales; se evidencio que la forma como se pacté la misma, se asemeja a una
ejecucion instantdnea del contrato; circunstancia que conlleva a tipificar el citado acto
como un contrato de compraventa; no de suministro, como fueron tipificados por la
Gobernacion del Tolima; situacién que se debié presuntamente a un error de digitacion al
momento de elaborar las minutas de los actos contractuales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

“(...) El principio de la planeacidn, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en que
el actuar de Jas Entidades Piblicas sea coordinado por oposicion a lo improvisado, fo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las Entidades del Fstado, concretamente, en lo que tiene que ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de Jas obljgaciones derivadas
de un contrato estatal, Ja elaboracion de estudios previos con Ja finalidad de determinar con
precision la necesidad piblica a satisfacer y ef objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como fa elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la sefeccion de Iz
oferta mas favorable para la administracion, entre otras,

> El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de /3
administracion piblica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene e/ .

™
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estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y ef buen
desempefio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo fos articulos 6, 122 y
209 de la constitucion politica.)

La administracidn Departamental del Tolima, suscribid los contratos No. 495, 526, 529,
530, 532, 537, 497 y 499 de 2020; para coniratar la Prestacion de servicios y suministro
de Insumos Médicos y Equipos hospitalarios, para atender la urgencia manifiesta generada
por el Covi-19, de por valor fotal de $4.586°751.520

Verificada la informacion que reposa en los expedientes contractuales de los citados
contratos; se determiné que en los estudios previos, no relaciona la fecha de elaboracién
de los mismos; tampoco se evidencid que se realizaron estudios técnicos, ni anélisis costos
en el mercado; estudios necesarios para determinar el costo de los elementos a adquirir;
actividades necesarias para determinar el presupuesto oficial, con el cual la Gobernacion
del Tolima suscribié los contratos relacionados.

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.2., establece gque el
acto administrativo que declare la urgencia Manifiesta hace las veces de acto
Administrativo de justificacion (Estudios previos, analisis y viabilidad), y en este caso, la
entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos. Esta prevision
normativa no exime a los gestores de la actividad contractual de contratar en condiciones

. de_economia, efectividad, moralidad e imparcialidad, entre otros principios; situacién que
es convalidada por la Procuraduria General de la Nacion en la Directiva No. 16
emitida el 22 de abril de 2020, con Asunto “PREVENCION DF RIFSGOS QUE PUEDEN
- PRESENTARSE EN PROCESO DE CONTRATACION EN EL MARCO D FLA EMERGENCIA SANITARIA
POR CAUSA DE LA PANDEMIA COVID 19 Y MEDIDAS DE CONTROL”,

En los citados estudios se evidencid que la Gobernacion del Tolima relaciona no realizé un
efectivo analisis economico del valor de los contratos que determinard el valor de
cada uno de los servicios y elementos a adquirir; actividad necesaria para determinar el
presupuesto oficial del contrato; estudio este, que comprende la realizacidén de un analisis
de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el
mercado, los cuales deben ser consultados entre otros a través de los siguientes

mecanismos vy adicionalmente en el estudio de mercado deberan aportarse todos los
| soportes correspondientes:

a) Solicitud de cotizaciones: Cuando se pretenda reguerir cotizaciones a los posibles
oferentes, las mismas se deben requerir remitiendo a los interesados foda la informadion
bdsica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien
correspondiente. Por lo expuesto, se deberdn sefialar en fa comunicacion respectiva los

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA @" Pagina 43 de

La copia 0 impresion de este documento, le da el cardctar de “No Controlads” y el 8GC no se hace responsable por su consulta © UsSe.,
Lz versidn actualizada y controlada de este documento, se consulia & través de la pgina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

3,

FAE

gastos que deberd asumir el contratista (constitucion de garantia dnica, impuestos,
transporte, publicacidn, etc.) y la forma de pago prevista para &l futuro contrato, toda vez
que esta informacion incide de manera directa en el precio ofrecido.

b) Consulta de bases de datos especializadas: Cuando por las condiciones del mercado def
bien o servicio a contratar se reguiera la revision de bases de datos, ef responsable deberd
dejar constancia de /as consultas realizadas y de los predios que soportan su estudio. Las
bases de datos consulfadas deben ser especializadas y representativas en ef mercado def
bien o servicio a contratar. Es de aclarar que este mecanismo por si 50l0 no es suficiente
para adelantar un estudio de mercado que soporte un proceso de seleccion, como se
menciond anteriormente este es tan solo uno de los parémetros a ser utilizados para su
correcta elaboracion. Algunas fuentes pueden ser consultadas de acuerdo con Jo estipulado
en el portal de Colornbia Comnpra Fficiente,

c) Anadlisis de consumo y precios histdricos: Para emplear el mecanismo de anélisis de
precios histéricos se debe verificar la variacion de los mismos derivados del indice de
precios al consumidor en cada afio, examinando si se han presentado fendmenos
econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o
servicio,

Situacién que evidencia que el andlisis estimativo de costos, realizado por el ente
Departamental en los estudios previos, no contaba con documentos que le permitieran
realizar la comparacién de precios de mercado, para as! relacionar el valor del contrato en
los estudios previos.

Circunstancia por la cual, al no haber realizado previamente el estudio de mercado y
estudio del sector; el presupuesto relacionado en los estudios previos; no generaban
confianza para la suscripcion del citado contrato; evidenciando el ente de control, que
existio deficiencias en la planeacién que puso en riesgo la correcta ejecucién del contrato
e inversion de los recursos asignados.

Situacién por la cual, la Administracién Municipal de San Antonio, incumplié con el deber
prescrito en el decreto 1082 de 2015, “SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO ¥
DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES, Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Deber
de anédlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Fstatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos def
Proceso (Negrilla fuera de texto)”.
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CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de los hallazgos
No. - Beneficio . . Disciplin .
Administ. .. __._ | Sancionat. | Fiscal Valor . Penal | Pay.
Auditoria ario
1 X 6
2 X X 35.590.565 X 7-8
3 X X 13.939.184 X 18
4 X 42
5 X 42-44
Total 5 2 49.529.749 2

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcidn de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Depa ntal del Tolima,
ubicada en el Piso 79 obernacién._del Tolima y Al corrsp electrénico
secrefaria.generat@contraloriatoli dtpciudadana@contyaloriatolima.gov.co, en
un término defdiez (10) dias habiles artir déa recepcign del presente oficio.

Atentamente,

(RCIA MURILLO
lental idel Tolima

DIEGO ANDRES G
Contralor Departa

£NDEZ HORTA

Reviso: !
Directord Técriica de Participacién Ciudadana

Elabord: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitario - GRI
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