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30 Nov 2820

Doctor

FERNANDO GUZMAN MARTINEZ

Presidente ;

Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020,practicé procedimiento de Revisién a la rendicion de la Cuenta
anual, Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima vigencia 2019, consistente en el
cotejo de saldos en la rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA,
frente a los registros: del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos,
el CHIP de la Contaduria General de la Nacién y la Agencia Nacional de Contratacién
PUblica ~Colombia Compra Eficiente el aplicativo SECOP e informacion suministrada por la
Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisién de la cuenta de Anual vigencia 2019, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos:

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

FORMATO FO1 MOVIMIENTO DE EFECTIVO

FORMATO FO2 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
FORMATO FO3 TRASLADOS BANCARIOS

FORMATO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS
PRESUPUESTO DE INGRESQS

PRESUPUESTO DE GASTOS

FORMATO F12 BOLETIN ALMACEN

FORMATO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA ~OBSERVATORIO

FORMATO F20 FIDUCIAS
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2.11  FORMATO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS
2.12  FORMATO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO

3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO FO1 — CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO.

El proceso de la revision a la rendlcwn de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
fiscal 2019 del Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima, para la cuenta “11.05 CAJA”
se cotejé la informacién rendida por la Entidad en el aplicativo SIA formato FO1
Movimiento de efectivo, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la
Nacion (aplicativo CHIP), no evidenciando diferencias tal como se muestra a continuacién:

110500

3.2 FORMATO F02 —~ CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El proceso de la revision a la rendicidn de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
fiscal 2019 del Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima, para el rubro “11.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejé la informacién rendida por la
Entidad en el aplicativo SIA formato F 02 Movimiento de cuentas bancarias, frente a la
informacion reportada a la Contadurfa General de la Nacién (aplicativo CHIP), no
evidenciando diferencias en Contabilidad y Tesoreria, tal como se muestra a continuacién:

13.838.086 -

--Fnrmato F02:=00
hilidad 2019

1.1.10.05  |CUENTA CORRIENTE

| Diferencia ' -

(G Nombre De L Cuent

1.1.10.05 |CUENTA CORRIENTE 13838086,00

13.838.086 -

En cuanto al valor en extracto bancario registrado en el SIA, la Entidad sustentd la
diferencia presentada con respecto al aplicativo CHIP con los anexos en PDF (conciliacién
y extracto bancario) dentro de la misma rendicion de la cuenta, por valor de $2.014.452,
asi:
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2.014.452

1.1.10.05  |CUENTA CORRIENTE 15.852.538 |-

3.3 FORMATO F03 — TRASLADOS BANCARIOS

El proceso de la revision del formato FO3 Traslados Bancarios, se evidenci@ en anexo PDF
(oficio del 28 de febrero de 2020) el Representante Legal del Tribunal de Etica del Tolima
manifiesta: "... no se realizaron trasfados bancarios durante el afio 2019”

3.4 FORMATO F04 — MOVIMIENTO DE INVENTARIO.

El proceso de la revision del formato F04 saldos de inventario donde se incluyen cuentas
del grupo “15 INVENTARIOS” el Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima, no muestra
a 31 de diciembre de 2019 movimientos en dicho grupo y ademas anexa documento, en
PDF que enuncia de fecha 23 de febrero de 2020 lo siguiente:” ... e/ Tribunal de Etica
Médica de Tolima, no elabora comprobantes de entrada y safida de almacén, herramienta
de control gue serd implementada a partir de 2020.”

3.5 PRESUPUESTO DE INGRESOS
Legalidad de la Aprobacién del Presupuesto 2019

El presupuesto de ingresos y gastos del Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima para
la vigencia 2019 fue fijado mediante el Acta 026 de sesién plenaria Ordinaria DE 2018 vy
Resolucion No. 007 del 10 de diciembre de 2018, por valor de SEISCIENTOS TREINTA Y
UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS MCTE ($631.478.922).

De acuerdo al requerimiento CDT-RS-2020-4817 del 05 de octubre de 2020, el Tribunal
Seccional de Etica Médica del Tolima anexé en su respuesta, ejecucion presupuestal de
ingresos vigencia 2019 y actos administrativos que soportan los movimientos
presupuestales. Se realizé la comparacién de los datos reportados en la ejecucién
presupuestal de ingresos a diciembre de 2019 y los actos administrativos que soportan
movimientos presupuestales identificando diferencias, que fueron subsanadas en la
controversia y por tanto las adiciones y reducciones del presupuesto de ingresos del
Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima para la vigencia 2019 estan debidamente
soportados tal como se muestra a continuacion:
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EDICA - VIGENCIA 2019
PRESUPUESTO
ACTOS ADMINISTRATIVOS VALOR INICIAL ADICION REDUCCION DEFINITIVO

APROBACION: Acta 026 Sesién plenard Ordinara de 2018 631,478,922
bguidacidn: Resolucicn 007 del 10 dic/2018 631.478.922
Resolucidn 001 del 21 febrero de 2019 5.338.795 74.385.717
Resclucn 004 del 22 de agosto de 2019 7.505.553
TOTAL 631.478.922 12.844.348 74.385.717 569.937.553

Y se relacionan los actos administrativos anexos a la respuesta del requerimiento en
mencion:

COMPARATIVO ENTRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL, ANEXOS
AL REQUERIMIENTO CDT-RS-2020-00004817
SOPORTES ACTQS

CONCEPTO EJECUCION A DIC/2019 ADMINISTRATIVOS DIFERENCIAS
Valor Inicial 631.478.922 631.478.922 -
Adiciones 12.844.348 12.844.348 | - 0
Reduccicnes 74.385.717 74.385.717
PRESUPUESTO DEFINITIVO 569.937.553 569.937.553 |- 0

3.6 PRESUPUESTO DE GASTOS

El Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima en respuesta al requerimiento CDT-RS-
2020-2298 del 09 de junio de 2020, presentada el 16 de junio de 2020, anexo entre otros
la siguiente documentacién: ejecucién presupuestal de gastos y actos administrativos que
soportan los movimientos presupuestales. Se cotejaron los datos reportados en la
ejecucion presupuestal de gastos a diciembre de 2019, los actos administrativos que
soportan movimientos presupuestales identificando diferencias, las cuales fueron
subsanadas en la controversia, por tanto, las adiciones, reducciones, créditos y
contracrédito del presupuesto de gastos del Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima
para la vigencia 2019 estan debidamente soportados tal como se muestra a continuacion:

ETICA MEDICA DEL TOLHAA “VIGENCIA 2019 R
ACTUS ADMINISTRATIVOS VALOR INICTAL ADICION REDUCCION CREDITD | CONTRACREDITO ’m
APROBACION: Acta 026 Sesion pienaria
Ordinara de 2018 631.478.922
Liguiacion: Resolucion 007 def 10 dic/2018 631.478.922
Resokicin 001 del 21 febrero de 2039 5.338.755 74,385.717
Resokscion 004 del 22 de agosto de 2019 7.505.553
Resolucidn 005 del 20 de noviembre de 2019 254,675 | 254.675
Resolscitn 007 del 02 de dicembre de 2019 1.892.200 1.892.200
TOTAL 631.478.922 | 12.644,.348 | 74.385.717 | 2.146.875 | 2.146.875 |569.937.553
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A continuacién, se relacionan los actos administrativos anexos a la respuesta del
requerimiento en mencién:

4 F

COMPARATIVO ENTRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL,
ANEXOS AL REQUERIMIENTO CDT-RS-2020-00004817

EJECUCION A

SOPORTES ACTOS

Las comparaciones de los datos de presupuesto tanto de ingresos como de gastos se
realizaron con base en la informacidn suministrada por el Tribunal de Etica del Tolima de
acuerdo al requerimiento realizado por la Contraloria Departamental del Tolima, sin
embargo al consultar la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacidén no se
encontré el reporte del Gitimo trimestre (octubre a diciembre) de la vigencia 2019 del CGR

CONCEPTO DIC/2019 ADMINISTRATIVOS DIFERENCIAS
valor Inicial 631.478.922 631.478.922 -
Adiciones 17.844.345 15,844,348 o
Reducennes 74.385.717 Y4.385.717 -
Crédtos 3.146. 875 5.146.875 -
Contracréditos 2.146.875 2.146.875 -
PRESUPUESTO DEFINITIVO 569.937.553 565.937.553 o

Presupuestal tal como se evidencia en los siguientes pantallazos.

-
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3.7 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de revision de la informacién rendida en el formato F12 Boletin de
almacén, donde se reporta informacién del grupo *16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO” se
cotejé la informacién rendida por el Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima en la
plataforma SIA frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion
(aplicativo CHIP), no arrojando diferencia como se muestra a continuacion:

166501 |Muebles y enseres 15.748.485,00 15.748.485,00 }
166502 |Equipo y maquina de oficina 10.023.610,00 10.023.610,00 ]
166590 2;1; ?nsam“emes enseres y equipo de 31.017.190,00 31.017.190,00 )
167001 |Equipo de cormunicacion 2.232.770,00 2.232.770,00 -
167002 Equipo de computacidn 26.418.442,00 26.418.442,00 .
168002 |Muebles enseres y equipo de 230.000,00 230.000,00

oficina -
168506/ 1uebles enseres y equipo de - 42.533.452,00 |- 42.533.452,00

oficina -

Equipos de comunicacion y ) )
168507) 0 0 o 10.946.943,00 10.946.943,00 ]
197007 |Licencias 3.873.000,00 3.873.000,00 -

3.8. FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

La contraloria Departamental del Tolima en cumplimiento con fa Ley 42 de 1993 Articulo
107 a la letra dice: “Los Organos de Control Fiscal verificarsn gue fos bienes del Estado
estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando /as
cireunstancias fo ametriten”.

Revisados los periodos amparados por las pdlizas reportadas en el aplicativo “SIA” formato
F13, el Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima para la vigencia 2019 presenta total
cobertura tal como se muestra el siguiente cuadro:

Pédgina 9141 =
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ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

31/07/2018| 31/07/2019MULTIRRIESGO | TRIBUNAL DE
480-81-294000000131 ETICA MEDICA

31/07/2019| 31/07/2020{MULTIRRIESGO | DELTOLIMA

64.040.000,00

Lo anterior soportados de acuerdo a las pdlizas en formato PDF anexos a la respuesta del
requerimiento CDT-RS-2020-00004817 del 05 de octubre de 2020.

3.9. FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2019

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.1

En el proceso de revisidn de la informacién de contratacion rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, frente a los procesos de contratacion

reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

CANTIDAD | VALORTOTAL CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
10 28.973.500 - - 10 23.973.500

Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Fstatal estd obligada a publicar en el SFCOP los Documentos del
Proceso y fos actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario de/
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen gue ser publicados en ef SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y ef proyecto de pliegos de
condiciones en e SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
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presentar observaciones o soficitar aclaraciones en ef término previsto para ef efecto en e/
articule 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omisidn evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como enfe rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado /a obfigacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en ef SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de ptblico o privado o Ia
pertenencia a una u otra rama del poder piblico. Las instituciones gue ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estin obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos...”.

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colornbia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa /a Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Fntidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos pablicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacidn de sus Procesos de
Contratacion en ef Sistema Flectronico para la Contratacion Pdblica -SECOP-. El SFCOP
liene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP
I vy (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. El SECOP IT y /a Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de Ia informacion difigenciada en el SECOP I y fa
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a fa informacion contenida en los
Documentos def Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos def Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en ef SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en e SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ests
disponible en tiempo real. Las Entidades que ain utilizan el SECOP I estan obligadas a
publicar en ef SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proce,

de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..." 5}1
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Por lo cual se evidencia una presunta vulneracion a lo establecido en la ley 734 de 2002.

3.11 FORMATO F20. FIDUCIAS

Revisada la informacién en la plataforma SIA, se videncia que el Tribunal de Seccional de
Etica Médica del Tolima, rindié la informacién correspondiente al formato F20 Fiducias, tal
como se muestra a continuacion:

FUNCIONAMIENTO

3.12. FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

Se tomdé la informacidn sobre los litigios y demandas que se adelantan en contra del
Tribunal Seccional de Etica Médica del Tolima, que corresponde al formato F21 Litigios y
Demandas y se cotejd la informacién rendida por la Entidad en el aplicativo SIA frente la
informacidn reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP) a corte 31 de
diciembre de 2019, sin presentar diferencia, como se muestra a continuacién:

2701|Litigios y demandas 0 0 0
9120 Litigios y mecanismos atemativos de
solucion de conflictos 0 0 0

Lo anterior, soportadc en constancia firmada por el representante legal formato PDF
anexa a la respuesta del requerimiento CDT-RS-2020-00004817 del 05 de octubre de
2020, donde enuncia: "Que durante ef afio dos mil diecinueve (2019), no se adelantaron
demandas en contra de la Corporacion a la que represento”,

3.13. FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE __ AUDITORIA __ ADMINISTRATIVA __CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 2

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado Plan de Mejoramiento,
con corte diciembre 31 de 2019, se observa que el Tribunal Seccional de Etica Médica del
Tolima suscribié Plan de mejoramiento en ocasién a la revisién de la cuenta anual vigencia
2018, y que a la fecha de la presente revisién se encuentran las acciones sin ejecutar tal
como lo dio a conocer en el siguiente oficio:
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Lo que demuestra que el Tribunal Seccional de Ftica Médica del Tolima no dié
cumplimiento al avance en la accione de mejora de acuerdo al tiempo establecido en el
Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental del Tolima
correspondiente a la revision de la cuenta vigencia 2018, inobservando de la Resolucién
254 del 2013 Y demds normas complementarias por lo cual se iniciard un proceso
sancionatorio, por el incumplimiento del Plan de Mejoramiento.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

H_al!azgo. Incidencia Sancionatorio | Pagina
administrativo Fiscal Valor | Disciplinaria | Penal
1 1 10
2 1 12
TOTAL 0 0 1 0 1
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5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de"Sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y fas otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislativo 04 del 2019 y el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado al Tribunal de Etica Médica del Tolima de la cuenta correspondiente a la
vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE
FENECE.

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracidn de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del p!an de mejoramiento cuén

con quince (15) dias, a partir del recibo de

ANA A ALY CARO GALINDO
Dlrectora Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboré: ANGELICA CASTELLANOS BASTQOS -
Funcionario DTCFMA
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