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Gerente

EMPRESA DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO
EMSER E.S.P.

Libano Tolima

»

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVOS

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento a [a Rendicién y Revisidn de la Cuenta anual, |a
Empresa de Servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo EMSER E.S.P. vigencia 2019,
consistente en el cotejo de saldos en la rendicion de la cuenta anua! rendida a través del
aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y
movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Nacién.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta Anual a la Empresa de Servicios de Acueducto Alcantarillado y
Aseo EMSER E.S.P., rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes
formatos:

Formato FO1-CDT, Movimiento de efectivo.

Formato FO2-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias.
Formato FO3-CDT, Traslados Bancarios.

Formato FO4 — CDT, Movimiento de inventarios.
Presupuesto de Ingresos.

Presupuesto de Gastos.

Formato F12-CDT, Boletin de Almacén.

Formato F13- CDT, Péliza de amparo de fondos y bienes.
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Contratacidon SIA OBSERVA vs SECOP
Formato F20 -CDT, Mapa de riesgos.
Formato F21-CDT, Litigios y Demandas.
Formato F23- CDT, Plan de Mejoramiento.

3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMULARIO F01-CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En el analisis del formato “FO1 CDT-Movimiento de Efectivo”, reportado porla Empresa de
Servicios Publicos de Libano EMSER E.S.P. de la cuenta 11.05 Caja, se cotejaron los saldos
contra los reportados en el saldo final reportado en el Balance General, modelo CGN 2005
001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de fa Contaduria General de la Nacién con corte a 31
de diciembre de 2019, sin obtener diferencias significativas, informacién que se presenta a
continuacion:

199.804.5

ki

TOTALES 199.804.553.77

1.1.05 Caja 199.804. 199.804.553.77 0.23
TOTALES 199.804.554 199.804.553.77 0.23

3.2 FORMATO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de revision del formato “FO2 CDT-Movimiento de Cuentas Bancarias”,
presentado en la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2019,
rendida a fravés del aplicativo “SIA” se cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria,
Contabilidad y Bancos, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
"Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
Diciembre de 2019, sin presentar diferencias, como se ilustra en las siguientes tablas:
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Depositos en Instituciones
1.'1.10 Financieras 199.804.554,00 1 199.804.554,00 0.0
TOTALES 199.804.554,00{ 199.804.554,00 0.0

ALDO FIN

Depdsitos en Instituciones 199.804.554,00 199.804.554,00

1.1.10 - 0.0
Financieras
TOTALES 199.804.554,00 | 199.804.554,00 0.0

Depoésitos en Instituciones 199.804. . 199.804, 54,00
1.1.10 Financieras 0.0
TOTALES 199.804.554,00 199.804.554,00 0.0

3.3. FORMATO F03-CDT TRASLADOS BANCARIOS

la Empresa de Servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo EMSER E.S.P. certificé a través
del aplicativo SIA especificamente para el Formato FO3 CDT que los Traslados bancarios
internos realizados durante la vigencia 2019 fueron debidamente autorizados, al realizar el
procedimiento de verificacién se constatd en los extractos bancarios los siguientes
traslados:

BANCO DE
11/01/2019 BANCOLOMBIA 269028254 | 5.000.000 BOGOTA 44675439508 5.000.000
2/04/2019 | BANCOLOMBIA | 44675439508 | 80.000.000 | BANCOLOMBIA | 446000000014 80.000.000
30/04/2019 | BANCOLOMBIA | 446000000014 | 13.000.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 13.000.000
9/05/2019 | BANCOLOMBIA | 44654032126 | 2.200.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 2.200.000
9/05/2019 | BANCOLOMBIA | 44654031281 | 2.200.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 2.200.000
9/05/2019 | BANCOLOMBIA | 44654027781 | 5.200.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 5.200.000
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13/05/2019 | BANCOLOMBIA | 446000000014 | 39.000.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 39.000.000
6/05/2019 | BANCOLOMBIA | 446000000014 | 13.000.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 | * 13.000.000
12/06/2019 | BANCOLOMBIA | 44675439508 | 250.382.698 i BANCOLOMBIA | 16680008388 250.382.698
21/06/2019 | BANCOLOMBIA | 446000000014 | 13.000.000 } BANCOLOMBIA | 44675439508 13.000.000
10/12/2019 | BANCOLOMBIA | 446000000014 | 12.500.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 12.500.000
9/12/2019 | BANCOLOMBIA § 446000000014 | 13.000.000 | BANCOLOMBIA | 44675439508 13.000.000
16/11/2019 | BANCOLOMBIA | 44675439508 | 62.595.674 | BANCOLOMBIA | 16680008388 62.595.674

3.4. FORMATO F04-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

Para el andlisis del formato FO4-CDT MOVIMIENTO.DE INVENTARIOS, presentado en la
rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2019, rendida a través
del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que se presentan Almacén y Contabilidad y fue
confrontada la informacidon reportada en saldo final de la cuenta 15 Inventarios, en e}
Balance General, modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2019, sin evidenciar diferencias
significativas como se presenta a continuacion:

ALMACE

15.14.13 Elementos y accesorios de 151.541.332 151.541.331 1.0
acueducto

15.14.14 Elementos y accesorios 11.972.272 11.972.272 0.0
alcantarillado

15.14.23 Combustibles y lubricantes 6.127.158 6.127.158 0.0

1.5.14.90 Otros materiales y suministros 84.710.965 84.710.964 1.0
TOTAL 254,351,727 254.351.725 2.0

3.5. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Del andlisis a la informacién suministrada por la Empresa de Servicios de Acueducto
Alcantarillado Y Asec EMSER E.S.P. se verificé que e! presupuesto inicial fue aprcbado
mediante Acuerdo No. 001 del 27 de diciembre de 2018 por valor de $4.516.541.538,
realizé Adiciones durante el periodo por valor de $426.143.339 y reducciones por
$120.347.503 para un presupuesto definitivo de $4.822.337.375.

De acuerdo a la Ejecucién Presupuestal de Ingresos aportada por la Entidad auditada que
fue confrontada con la Informacién presentada en el CGR Presupuestal del CHIP de ia
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Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de diciembre de 2019, se extrae la
informacién que se presenta a continuacidn sin evidenciar diferencias significativas:

Tabla. Ejecucién presupuestal de ing

resos Vs CGR Presupuestal

" Presupiiesto inidial 4.516.541.538 4.516.541.538 0.0
Adiciones 426.143.339 426.143.340 1.0
Reducciones 120.347.503 120,347,503 0.0
Presupuesto definitivo 4.822.337.375 4.822.337.375 0.0
RECAUDOS 4,448.701.978 4.448.701.978 0.0

* "’

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo con la ‘ejecucion presupuestal de ingresos aportada por la E.S.P., durante la
vigencia 2019 la entidad obtuvo un recaudo por $4.448.701.978 que corresponde a un
95.88% respecto al presupuesto definitivo de $4.822.337.375.

Tabla. Ejecucion presupuestal de ingresos- recaudo

Ingre;sos no tributarios aprobados ”.‘4 438' 194 035' 40645586 ,84 T 914 Yo ]
Transferencias y aportes aprobados 250.382.698 250.382.698 5.6%
Recursos de capital aprobados 83.583.718,69 83.583.718,69 1.88%
Disponibilidad inicial aprcbada 50.176.923 50.176.923 1,13%
TOTAL 4.822.337.375 4.448.701.978 100%

En este sentido los recaudos por ingresos no tributarios aprobados constituyen el 91.4%
del recaudo total ($4.064.558.637.84), a contlnuacmn, se detalla por cédigos los ingresos
no tributarios y su recaudo:

Tabla. Ingresos No Tributarios - recaudo

Arrendamientos inmuebles 2.000.000 2.394.000
Rendimientos financieros 33.000.000 39.213.712
Venta de servicio de acueducto 1.519.562.454 1.358.378.450
Servicio de alcantarillado 1.375.401.842 1.223.748.381
Servicio de aseo 1.415.429.739 1.341.042.085
Venta de otros servicios 64.100.000 50.054.933
Ctros ingresos no tributarios 28.500.000 49,727.077
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3.6. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos de Ia vigencia 2019 requerida por este Ente
de Control a ia ESP, se presentaron movimientos de crédito y contra crédito por valor de
$1.053.044.439, los cuales fueron verificados con los actos administrativos de modificacién
al presupuesto segln certificacion expedida por la entidad, confrontada dicha informacién
con la reportada en el aplicativo CGR Presupuestal, programacién de Gastos, no se
presentaron diferencias como se evidencia a continuacion:

Tabla Ezecuclon Presupuestal de Gastos &

. CGR Presupiliestal
Presupuesto Imc:ai 4 516.541.538 4.516.541.538 0.0
Créditos 1.053.044.439 1,053.044.438 10
Contra créditos 1.053.044.438 1.053.044.438 0.0
Adiciones 426.143.339 426.143.340 1.0
Reducciones 120.347.503 120.347.503 0.0
Presupuesto definitivo 4.822.337.375 4.822.337.375 0.0
Cormpromisos 4.448.205.045 4.448.205.045 0.0

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Al comparar el presupuesto definitivo de ingresos frente al de egresos, no se encontro
diferencia, es decir el presupuesto se presentd de manera equilibrada.

Presupuesto de gastos de funcionamiento 1.047 985.978 22%
Presupuesto de gastos de inversién aprobados 3.774.351.397 78%
TOTAL 4.822.337.375 100%

Para la vigencia 2019 la empresa de Servicios Piblicos tuvo un presupuesto inicial de
gastos de $ 4.516.541.538, con adiciones y reducciones alcanzo un presupuesto definitivo
de $ 4.822,337.375, los gastos de funcionamiento por valor de $1.047.985.978
representan el 22% vy el Presupuesto de gastos de inversion aprobados por
$3.774.351.397, es decir el 78% del total de los egresos.

El presupuesto de gastos de inversién aprobados presentd la siguiente distribucion:
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Los compromisos acumulados durante la vigencia 2019 respecto a los gastos de
funcionamiento e inversidén de manera discriminada fue:

Tabla. Compromisos Presupuestales

Presupuesto de gastos de 1.002.033.822,08 22.53% 4.448. 701 978
funcionamiento

Presupuesto de gastos de inversion 3.446.171.222,7 77 47%

aprobados

TOTAL 4.448.205.045.78 100%

En cuanto a los compromisos presupuestales adquiridos por Empresa de Servicios
Plblicos, de acuerdo a la ejecucién de gastos presentada a este ente de control,
correspondiente a la vigencia 2019 por valor de $4.448.205.045.78, contra el valor
recaudado durante el mismo perlodo por valor de $4.448.701.978, se evidencia que la
Entidad adquiri6 obligaciones econdémicas de manera coherente con los recaudos.

4.448.701.578 4.4418.205.045.78 496.932
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3.7 FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revision del formato FO12 CDT - BOLETIN DE ALMACEN, se cotejaron
los saldos que figuran en el Boletin de Almacén presentado en la rendicién de ia cuenta
anual, correspondiente a [a vigencia fiscal 2019, rendida a través del aplicativo “SIA”,
frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos”
del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2019, sin
presentar diferencias como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Boletin de Almacén Vs Balance General

1.6.25 | Propiedades, planta y equipo en transito 23.410.694 23.410.694

1.6.35 | Bienes muebles en bodega 96.774.441 96.774.441,00
1.6.42 | Repuestos 90,059.799 90.059.799,00
1.6.55 | Maquinaria y equipo 151.934.966 | 151.934.966,00
1.6.60 | Equipe médico y cientifico 98.664.704 98.664.704,00
1.6.65 [ Muebies, enseres y equipo de oficina 69.637.673 69.637.673,00
1.6.70 | Equipos de comunicacion y computacién 118.876.391 | 118.876.391,00
1.6.75 | Equipos de transporte, traccién y elevacion 1.638.176.023 | 1.638.176.023,00

TOTAL

3.8 FORMATO F13 — POLIZAS DE SEGURO

Al realizar el proceso de verificacion del Formato F13 Pdlizas de aseguramiento, se pudo
establecer con el Ente auditado las Pdlizas de cubriendo de los bienes muebles e
inmuebles adquiridas para la vigencia 2019, de la siguiente manera:

1001113, 1/01/2019| 8/01/2020

INCENDIOS Y/O RAYO, AMIT Y HMACC.

DAROS
MATERIALES

1.395.713.444

G
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COMBINADOS
MANEIO COBERTURA DE MANEJO OFICIAL.

3000386 | 1/01/2019| 8/01/2020 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION

. GLOBAL PUBLICA. 40.000.000

RESPONSABILI | ACTOS INCORRECTOS. ACTOS QUE
DAD CIVIL GENEREN JUICIOS DE RESPONSABILIDAD

1004443 | 1/01/2019| 8/01/2020 | PARA CIVIL. HONORARIOS PROFESIONALES. 100.000.000
SERVIDORES | CAUCIONES JUDICIALES. GASTOS Y LU
PUBLICOS COSTOS JUDICIALES.
TODO RIESGO
CONTRATISTA | TODO RIESGO PARA EQUIPO Y

1001583 | 1/01/2019 ) 8/01/2020 | \aquinaRTA | MAQUINARITA 852.294.091
Y EQUIPO
EXTRA COBERTURA RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL | EXTRACONTRACTUAL DE PREDIOS.

1004442 | 1/01/2019| 8/01/2020| fop LABORES Y OPERACIONES. HONORARIOS | 1.000.000.000
OCURRENCIA | DE PROFESIONALES.
SEGURO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005116 | 1/01/2019! 8/01/2020 POLIZA POR DAROS - PERDIDA SEVERA POR. 636.300.000
COLECTIVA HURTO -
SEGURC RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005116 | 1/01/2019 |  8/01/2020 POLIZA POR DANOS - PERDIDA SEVERA POR 729.000.000
COLECTIVA HURTO -
SEGURO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005116 | 1/01/2019 | 8/01/2020 |y 47 POR DANOS - PERDIDA SEVERA POR 506.900.000
COLECTIVA HURTO
SEGURO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005116 1/01/2019| 8/01/2020 POLIZA POR DANOS - PERDIDA SEVERA POR 694.000.000
COLECTIVA HURTO -
SEGURO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005116 1/01/2019| 8/01/2020 POLIZA POR DANOS - PERDIDA SEVERA POR 771.700.000
COLECTIVA HURTG -
SEGURO RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL -
AUTOMOVILES | ASISTENCIA JURIDICA - PERDIDA MENOR

3005740 | 26/06/2019 | 8/01/2020 POLIZA POR DARNOS - PERDIDA SEVERA POR 846.206.679
COLECTIVA HURTO -
SEGURO
OBLIGATORIO Dafios corporales causados a las personas

40008935 | 23/09/2018 | 22/09/2019 | DE . ¢

A CCIDI’ENTES en accidentes de transito 48.100.000
DE TRANSITO
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3.8.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1

En el procedimiento de confrontar la informacidn rendida en el formato F13 las pdlizas de
amparo de los fondos y bienes vigencia fiscal 2019 se pudo constatar que las fechas de
vigencia registradas en dicho formato no corresponden a las fechas realmente
establecidas en las pélizas aportadas por la entidad como se muestra a continuacion:

TODO RIESGO DANOS MATERIALES

1001113 COMBINADOS 1/01/2019; 8/01/2020| 8/01/2019; 8/01/2020

3000386 | MANEIO GLOBAL 1/01/2019! 8/01/2020| 30/01/2019) 8/01/2020
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA

1004443 SERVIDORES PUBLICOS 1/01/2019 8/01/2020, 8/01/2019; 8/01/2020
TODO RIESGO CONTRATISTA

1001583 MAQUINARIA Y EQUIPO 1/01/2019} 8/01/2020| 8/01/2019| 8/01/2020

1004442 | EXTRA CONTRACTUAL POR 1/01/2019 8/01/2020| 8/01/2019| 8/01/2020
OCURRENCIA

3005116 | SEGURO AUTOMOVILES POLIZA COLECTIVA 1/01/201% 8/01/2020 1/01/2019 8/01/2020
SEGURO AUTOMOVILES POLIZA

3005740 COLECTIVA 26/06/2019 | 8/01/2020 8/01/2019 . 8/01/2020

Teniendo en cuenta que la Empresa de Servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo del
Libano registré de manera errdénea informacién en el Formato F13 se evidencia la
inobservancia al Articulo 3 de la Resolucidn 143 de 2017 que modificé el articulo 8 de la

Resolucién 337 de 2016 expedidas por la Contraloria Departamental del Tolima y que
establece:

“Se entendera por no presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios
establecidos a través de los aplicativos SIA, SICOF Y SIA Observatorio vy en general los
establecidos en esta resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion,
formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion. La cuenta deberd rendirse de
manera integral y totalmente completa, por lo que una rendicion parcial se entenderd
como no rendida”.
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3.9. SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION

En el proceso de revisién de la informacion rendida por La Empresa de Servicios de
Acueducto Alcantarillado y Aseo del Libano EMSER E.S.P. en el aplicativo SIA OBSERVA
correspondiente a la vigencia 2019 se evidencia reportados 84 contratos por el valor de
$1.955.540.270,

ODALIDAD ~ANTIL ALO

Contratacién Directa 63 625.082.845 75
licitacién, pdblica 4 569.325.370 5
Minima cuantia 14 276.699.440 17
Seleccidn abreviada 3 484.432.615 3
TOTAL 84 1.955.540.270 100

3.9.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 2

En el proceso de revision de la informacion reportada por la Empresa de Servicios Piblicos
de Libano Tolima EMSER se determina fa omisién de publicar la contratacion suscrita en la
plataforma SECOP durante la vigencia 2019, incumpliendo especificamente el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. [a Fntidad Fstatal estd obligada a publicar en
e/ SECOP fos Documentos del Proceso y los actos administrativos def Proceso de
Contratacion, dentro de fos tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las

operaciones que se reaficen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en ef
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o fa
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en e/ SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o soficitar aclaraciones en ef término previsto para ef efecto en ef
articulo 2.2.1.1.2. 1.4 del presente decreto.”

Asi mismo se incumplié la Circular No. 01 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente
gue establece:

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 14 de 18




REGISTRO ;
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

~
CONTRALORIA

STV ED Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 Version:: 02
H Hpiomsr & e :

041

"La Agencia Nacional de Contratacion Puoblica -Colombia Compra Fficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Fstado la obligacion de publicar su actividad
conltractual en ef Sistema Electronico para la Contratacion Publica ~SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder piblico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estdn obligadas a publicar en ef SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ...”,

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de /a informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en e/ SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion fa informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblica -SECOP-, El SECOP
liene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (i) SECOP
II; y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. Ef SECOP IT y fa Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de /a informacion diligenciada en ef SECOP I y I3
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en fos Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en e/ SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real, Las Entidades que atin utilizan el SECOP I est3n obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos def Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacidn dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

La falta de publicidad de los procesos contractuales debilita e! principio de transparencia y
publicidad que la empresa de servicios plblicos debe aplicar en el manejo de los recursos

publicos que administra. @
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3.10. FORMATO F20- CDT MAPA DE RIESGOS

La Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano aporté el
mapa de riesgos para los procesos: Direccién financiera, Direccién Técnica y de
Pianeacidn, PQR, Desarrollo Organizacional- Recursos Humanos, Archivo y Gestién
Documental en el cual se establecieron nueve (9) riesgos, de acuerdo a los informes
aportados por el sujeto de control se realizo el debido seguimiento a cada uno de los
riesgos identificados durante la vigencia 2019.

3.11. FORMATO F21-CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de la revisidn del formato F21 CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejaron
el valor total del cuadro de las demandas, informacién presentada en la rendicién de la
cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo
“SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de diciembre
de 2019, encontrando coherencia en la informacion reportada, como se muestra a
continuacion:

Tabla. Litigios SIA Vs. Balance General CHIP

CON’ EMAND, DO FINAL
9.1.20 LITIGIOS Y DEMANDAS 534.000.000 534.000.000 0.0
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3.12. FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
REVISION DE LA CUENTA

Revisado el Formato F23 relacionado con el Plan de Mejoramiento, se evidencia que La
Empresa De Servicios De Acueducto Alcantarillado Y Aseo Del Libano EMSER, no reporté
en el aplicativo SIA Plan de mejoramiento en virtud que para la vigencia 2019 no se surtié
auditoria gubernamental Revisién de la Cuenta de la vigencia 2018.

3.13. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 3

De acuerdo a las diferencias e inconsistencias obtenidas de la revisién y analisis de los
formatos rendidos en la Cuenta Anual de la vigencia 2019 por La Empresa de Servicios
Piblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Libano, se evidencia la inobservancia de
la Resolucién No. 254 de 2013 se daré inicio al proceso sancionatorio correspondiente.

Diferencias e inconsistencias en los formatos:

e F13-CDT - Pdlizas de Seguros
SIA OBSERVA- SECOP

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de Ia carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del
aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

| Beneficio |
e  |decontrol|
Fiscal | valor | Disciplinaria | Penal [Sandionatoria| valer [
13
X 14
X 17
1 1 A~

r
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Igualmente se informa que la E.S.P. actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucidn
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental
del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dfas, a partir del recibo de
la presente comunicacidn, a la ventanilla {inica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacidn, frente al Hotel Ambala, correos electronicos

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co /

funcionario10@contraloriatolima.gov.co.

La respuesta rendida_en : ) fundamento a log hallazgos arrojados en la
revision de la cuer ‘ i %cido, daraflugar 3 la aplicacién de lo
establecido en ¢ del dacreto 403 de 2020, jademés de constituirse en

una presunta falta disciplinaria ley 734 del 5 de febrero de 2002.

-

in ;0
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Directefa de control fiscal y medio ambiente

Proyecté: ANDREA DEL PILAR BAQUERO GUAYABO
Técenico I
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