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Asurite: Carta de Conclusiones

. * OBIETIVOS

La Contraiorfa Departamentai del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
=l Articuls 272, en concordancia con los articulos 267 y 26€ de la Constitucion Necicnal y
la Ley 42 de'1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, practicé procedimiento a la Rendicion y Revisién de la Cuenta
anual, 3l*Municipio de Rovira Tolima, vigencia 2019, consistente en el cotejo de saldes en
la rendicidn de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los regisiros
del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos v movimientos y ei Chip de la
Ceortaduria General de la Nacidn., ' '

S RIS LT e

o ALCANC

L2 Ravisién de la cuenta Anual del Municipic de Rovira, rendida a través de! aplicative S,
moretonida en los siquientes formates: _ : :

Formato F02-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias.
Formato F04 — CDT, Movimiento de inventarios. -
Presupuesto de Ingresos. '
Presupuesto de Gastos.

Formato F12-CDT, Boletin de Almacén,

Formato F13- CDT, Pdliza de amparo de fondos vy bienes,
Contratacién. =~ o

Formato F20 -CDT, Mapa de riesgos.

-Formate F21-CDT, Litigios y Demandas.

Formato F23- CDT, Plan de Mejoramiento.

4 ® % & O & ¥ & B
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

j3i"

' 'iffi'kMATo F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

; Emﬁéﬁpmceso de :revision ‘del formato. "FO2 CDT-Movimiento de Cuentas Bancarlas ;

* presentado en la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fi scal 2019,
rendida a través del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria,
Centabilidad y Bancos, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
"Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 ce
jDEciembrweide 2019, sin presentar diferencias, como se ilustra en ias siguientes tablas:

| B T FO2CDT
r “BCEGRAL |
TESORERIA
| CONTABLE | NO-M-”'-R'-E- -DE A C”E"TA SALDO FINAL | SALDO FINAL
| DEPGSITOS EN INSTITUCIONES | 3.795.771.305| ..
r110  DEPOSTIOS 3.795.771.305 0.0
TOTALES 3.795771.305 | 3 795 771,305 0.0

NOMBRL

' BCEGRAL
SALDO FINAL

S o [, FO2CDT
CODIGO - BCE GRAL
NOMBRE DE LA CUENTA . : CONTABILID :
CORTABLE : SAI.DO FINAL _ S ALDO FINAL
T DEF’OSITOS EN IN 111 UCIONES
. 3.795.771.305 .
TOTI\LES _ 3.795.771.305 - LAY

. FO2CDT
{BANCOS.

~ SALDO FINAL

DEPO::TTOS EN INSTIT UCION ES

FINAI:CIERAS

3.795.771.305 3.795.771.305

TOTALES

3.795.771.305 3.795.771.305

3.2. FORMATO F04—§:DT MOYIMIENTO DE INVENTARIOS

Pare "¢l andlisis de! furmato FO4-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS, se requirio ’c. ia
enddad aaditada, & Boletin de almacén del mes de diziemiare de 2019 y confroiata ia

-

informiacion reportada en.salde final de la cuenta 15 inventarics, en el Balance General,
rmedato CGN 2005 001 "Saidos y Movimieritos” del CHIP de ia Contadurfa General de la
Nacion con corte @ 31 de diciembre de 2019, se presenta:

Ap-2bado 18 de febrero de 2020
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¢ CODYGO | - DETALLE : SALDO BOLETIN DE - - SALDO FINAL . D_IFER_ENCIA:
©CONTABLE . | = S .'; ALMACEN CCBALANCE . - oonins

15 INVENTARIOS 0.0 ‘ 0_.0 . .0.0

15,14 | MATERIALES Y100 T 00 00 -

- " - SUMINISTROS L
' ' 10.0 ' 100 ~100

3.2. PRESUPUESTAL DE INGRESOS |

Del analisis a la informacién suministrada por el Municipio de Rovira Tolima, se verificd
que el presupuesto inicial fue aprobado mediante Decreto No. 066 del 29 de diciembre de
2018 por valor de $22.760.461.714, realizd Adiciones durante el periodo por valer de
$19.120.171.105.37 y reducciones por $973 019. 823 87 para un presupuesto definitivo de
$4O 907. 612 995 50.

ESTRUCT URA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos aportada por Ia Secretana de
Hacienda, durante la vigencia 2019 el municipic obtuve un recaudo de
$37.871.552.867.89 que corresponde a un 92.58% respecto al presupuesto definitivo de
$40.907.612.995.50.

Tabla. Ejecucién presupuestal de ingresos- recaudo -

TNGRESOS CORRIENTES | 34, 030.394.235.05 | 30.993 494.1073 91.08%  81.8%
INGRESOS DE CAPITAL 2.014558.172.88 |  2.014.398.172.59 99.9% 5.3%
RECURSOS DEL SISTEMA |  4.862.660.585.08 |  4.862.660.583.08 100% 12.8%
GENERAL DE REGALIAS .
ToTAL 40.907.612.996.01 | 37.870.552.867.89 92.5% 100%

Los ingresos para la vigencia 2019 se concentraron principalmente en los ingresos
corrientes, que ascendieron a $30.993.494.107.22 (que equivale al 81.8% del totai del
recaudo) 5|gn|ﬁcand0 la mayor fuente de ingresos del municipio.

En este sentido, los ingresos no tributarios se constituyen en una impdrtante 'fuén‘te’ de
ingresos con recaudos de $28.206.090.948.73 que representan el 74.5% del recaudo, los

Aprobado 18 de febrero de 2020




_ REGISTRO . _
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

=
CeNTnALonlA
o //}/W.»?r«ﬂ.é oot o

Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026

Version: 02

024

ingresos tributarios representan el 7.4% con un recaudo de $2.787.403. 158 73, como se

evidencia en la siguiente grafica:

Graﬁca. Ejecucién de Ingresos

i RECAUDOS

= TRIBUTARIOS
@ NG TRIBUTARIOS

% INGRESDS DE CAPITAL ¢
o REGALIAS o

3.4. FORMATO F10-CDT-EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2019 requerida por este Ente
de Controi-a la Alcaldia Municipal, se presentaron movimientos de crédito y contra crédito
por valor de $1.263.819.844, los cuales fueron verificados con los actos administrativos de
modificacion al presupuesto segin certificacion expedida por la entidad municipal.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Al comparar el presupuesto definitivo de ingresos frente al de egresos, no se encontrd
diferencia, es decir el presupuesto se presentd de manera equilibrada.

Tabla.  Presupuesto definitivo de gastos

EJECUCION PRESUPUEST AL DE GASTOS®

P.A.R‘.I'Z.[.C.IPACION.

VALOR ($) _______ s
G g e ACUMULADO
Gastos de Funcmnamlento 2 901 296 155 7% 37 870.552.867. 89
Servicio de la deuda publica 1.628.708.056 4%
Gastos de inversion ' 31,514 .948.197 77%
Sistema yeneral de Regalias 4.862.660.588 12%
TOTAIL ' 40.907.612.996 100%

Ap»{'gban 18 de febrero de 2020
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Para & vigencia 2019 el Municipio tuvo un presupuesto inicial de gastos .de
$22.760.461.714, con adiciones y reducciones alcanzé un presupuesto defiritivo de
$40.907.612.995.50, representando los gastos de funcionamiento el wvalor de
$2.,501 796,155, "epresentaron el 7%, el servicio de la deuda publica por $1 628708056,
85 derir e‘ 4%, la inversién por $31. 514 948. 197 con el 77%, y el s:si*ema generai fip

PR
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Tabla, Compro'rﬁisds P"rers'Lipuésta'ies”

L e EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS i b G
B CONCEPTO _____ — ] COMPROMISOS ~ PAR]’ICIPACIOH: RECAUBE}
l____ ey " ACUMULADOS % E ACGML&AQO
' ! Gasios cﬁe Funrzonamlento T 2.663.081.973 T "7% K 8"0 .;52 867.65 |
: Servicis de la deuda publica .. 502.762.508 {1 - % _ : : E
“Gagtos de Ia deuda 30.393.827.251 | 80% |
|- Sistema General de Regalias ' 4,603.323.704 12%
TOTAL - . 38.162.995.435 o 100%

En cuanto a los compromisos presupuestales adquiridos por el Municipio, de acuerdo a la
€jecucidn de gastos presentada a este ente de control, correspondiente a la vigencia 2019,
nor valor de $38.162.995.435, contra el valor recaudado durante el mismo periode por
valor de $37.870.552.867.89, se puede evidenciar que la Administracién Municipal adqurzc
obligaciones econdmicas sin tener en cuenta el comportamiento real de los mqrecos

s.tuaﬂon gue arroja un deﬁc&t presupuestaE en cuantfa de $292 442.568.
2 COMPROMISOS | o RECAUDOS - =~ - DIFERENCIA

38.162.995.435 37.870.552.867.89 | . - 292,442 558

o
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3. 5 ' FORMATO F12- CDT BOLETIN DE ALMACEN

En eI proceso de la revision del formato F012 CDT — BOLEI'IN DE ALIVIACEN se
cotejaron fos saldos que. figuran en el Boletin de Almacén presentado en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la-vigencia fiscal 2019, rendida a
través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modeio CGN
2065 001 “Saldos'y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la' Nacién
con corte a 31 de d|C|embre de 2019.

;Tabia Boletm de Almacen Vs Balance General

coamo e

BALANCE GENERAL

cnm aBLE ___'::_pescm'?griqn.-bsy__ﬁsqgm ~ sabo _F_:_"_““- DIFERENCIA: .
1605 | TERRENOS 2.515.601.050 2.5’1"5.601.050 0.0!

1645 | EDIFICACIONES 671.879.951.04 671.879.951 0.0
1555 | MAQUINARIA Y EQUIPO 166.893.174 166.893.174 0.0
1560 | EQUIPC MEDICO Y CIENTIFICO 95.874 95.874 0.0

" | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE - !

1665 | OFICINA - 226.598.666.03 236.422.750 -9.824.084 |

~ ..~ [EQUIPOS DE COMUNICACION Y| , R R
1670 COMPUTACIQN 301.057.132.01|  310.227.894|  -9.170.762:
- LEQUIPOS - DE ~ TRANSPORTE, S ‘ T

" 675 TRACCION Y ELEVACION '+ | 2.204.453.455.01 2.204.453.455 D
© TEQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, | R T
- Lo 3680 | DESPENSA Y-HOTELERTA 5.983.185.28] .~ . .5.983.i85 8.0
1381 | BIENES DE ARTE'Y CULTURA 46.119.348.68| © 46.119.349 oy

TOTAL 52.324.080| 4.170.951.311

-24.1 14.646 .'

_)e observan da,erencms en Ios cadigos 1665 Eqmpos de comunicacién y computauaori por

valorde $9.824.084y erla 1670 Equipos de comunicacién y computaaon par_vaior. de
$9:170. 762, la falta de coherencia en las cifras reportadas obedece a la ausencia co.ltroles

y ia falta de unidad en -los criterios establecidos por las dependenuas de Almacen vy _
Tesgrerid Municipal. para la presentacién de la informacién. contable,
anu:ri.;aumbre sobre la veracidad del valor de los activos, originando que los registros
a,m.abids y ﬁnanc;cros no sean confi iables para los clientes internos y externos.

18 ds febrero de 2020
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FORMATO F13 — POLIZAS DE SEGURO

Los registros del formato F13 CDT- POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES con
corte a 31 de diciembre de 2019, presenta las sagmentes pohzas

Tabla. Pdlizas vxgenma 2019

“Entidad . Vigencia - Vigencia . InterésO TipoDe o e
5_Asegurador_.““_ oliza:No. - Inicial De - ._Fin'a[=-De La_ - Riesgo .  Kmparo Valor Asegurado .
PRSIt - SR LR LN La Poliza o Poliza Asegurado S e R T e ap

. ' . DANOS A _
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018| 30/05/2019 | BIENES DE COLECTIVA 435.800.000
) TERCEROS
- DANOS A
PREVISORA 3005868 | 30/05/2019| 30/05/2020 | BIENES DE COLECTIVA -
' TERCERQS
. DANOCS A _
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018| 30/05/2019 | BIENES DE COLECTIVA 1.219.500.000
' TERCERQS
- R DANOS A ' :
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018 | 30/05/2019  BIENES DE COLECTIVA 1.355.700.000
TERCERQS L
: - DANOS A o L
PREVISORA 3005868 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | BIENES DE - [ COLECTIVA 1.363.000.000
TERCERCS : :
DANOS A . .
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018| 30/05/2019 | BIENES DE COLECTIVA - 1.355.700.000
TERCERQS : -
o T DANQOS A e
PREVISORA 3005868 | 30/05/2019 30/05/2020 | BIENES DE COLECTIVA 1.363.000.000
TERCEROS
DANOS A - -
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | BIENESDE | COLECTIVA . 11.285.900.000
EACR e, T - : .‘ T . TERCEROS . - P N L et i —-,,_, .
TR T T . |DaNos A T T e
PREVISORA 3005346 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | BIENES DE COLECTIVA - - 605.900.000 |
: TERCEROS .
| | © o . pafosa . |RESPONSABIL ) e oy
PREVISORA 3005868 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | BIENES DE EXTRACONTRA 605.800.000
S o TERCEROS - ’ Co
CTUAL -
PREVISORA 1001553 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | "VIDA PERSONERG: 2.477.695.800
. . < . 13 ek
PRE\{ISORA 1001586 | 30/05/2019 ] 30/05/2020 | "VIDA | CONCEIALES™ '2'984,"6_19'750

Aprabado 18 de febrero de 2020
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PREVIALCALDI
PREVISORA | 1001227 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | INCENDIOS  |A 5.089.479.850
MULTIRIESGOS
) _ PREVIALCALDI -
PREVISORA | 1001253 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | INCENDIOS  |A 5.146.403.263
. MULTIRIESGOS ey
PREVISORA | 3000018 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | TODO RIESGO EOA.'%;‘ DE 15.800.000
PREVISORA | 1001556 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | TODO RIESGO Eﬁ%’é‘ DE 1.802.980.596
PREVISORA | 1001598 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | TODO RIESGO Eﬁ%s" DE 1.699.073.633
_ DELITOS MANEIO
' CONTRALA | GLOBAL
PREVISORA | 3000359 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | SONTRALA _ | SLOBAL 20.000.000
ON OFICIAL
DELITOS MANEIO
: CONTRALA | GLOBAL
PREVISORA | 3000402 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | SONTRA LA | GLOBAL 20.000.000
ON OFICIAL
INCAPACIDAD
PREVISORA | 1001801 | 30/05/2018 | 30/05/2019 | pceiDo T C | TOTALY 31.600.000.000
» | PERMANENTE
rcCDENTE | INCAPACIDAD -
PREVISORA | 1001897 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | ACCIONTE | oTALY 1.860.000.000
PERMANENTE
_ DANOS A gi%"gﬁﬁgm
PREVISORA | 3005868 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | BIENES DE 601.400.000
S S TERCEROS EXTRACONTRA
) ‘ CTUAL
o DAROS A gisapgvéﬁszu
PREVISORA.| 3005868 | 30/05/2019 | 30/05/2020 | BIENES DE 610.100.000
s | EXTRACONTRA
CTUAL
| 413504423 , ACCIDENTE )
PREVISORA ¥23| 8/06/2018| 7/06/2019 | SOAT ACIDEN
: ACCIDENTE
PREVISGRA | 8,08E+19| 6/07/2019| 7/06/2020 | SOAT TRANSITO ;
413504424 ACCIDENTE
¥} -
PREVISORA *| s/06/2018| 770612019 sOAT | FRavero
' 413594425 o ACCIDENTE o
PRE\[ISOIRA g .8/06/2018 7/06/2019 | SOAT TRANSITO

Aprobado 18 de febrero de 2020
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éa&ygsow, B,0SE+19| 6/07/2018| 6/07/2020 | SOAT ?%E%E%E : -
PREVISORA- 394428 177082018 | 16/08/2019 | SOAT peCOTE .
PREVISORA 41359442; 20/08/2018 | 19/08/2019 | SOAT |ACCIDENTE i
oREVISORA 8,08E+19 | 19/08/2019 | 18/08/2020 | SOAT #ggINDSE_’;’gE ;
PREVISORA 41359442? 20108/2018 20/08/2019 | SOAT ?ggINDSEHNgE .
PREVISORA | 8,08E+19 | 19/08/2019 19/08/2020 | SOAT #g%DSEHNgE d -
:?AR.EVIS‘ORA 13994231 1471012018 13/10/2019 | SOAT ACCIDENTE ]
PREVISORA | 8,08E+19 | 13/10/2019 13/10/2020 | SOAT ?ggﬂ’s'?%E ;
JPRE-‘J.IS;CJ%{A;'.41433136§ 21/08/2018| 20/09/2019 | SOAT B aNTE -
PREVISORA 41433136% 1/11/2018 | 30/12/2019 | SOAT ?%EDSEI_';’Z)E _
PREVISORA | 8,08E+19 | 21/09/2019 | 20/09/2020 | SOAT ?ﬁA‘?INDSEr?gE .
| PREVISORA 8,08E+5.9 30/06/2019 | 30/06/2020 | SOAT AT . -
PREVISORA | 8,08E+19 | 30/07/2019 | 30/06/2020 | SOAT ACCIDENTE ]

El municipic adquirio las pélizas, para amparar los bienes del ente territorial con cohertura
durante la vigencia 2019.

37

' SIA OBSERVA VS SECOP; CONTRATACION

3.7.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 1

Aprobadn 18 de febrero de 2020
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La Alcaldia municipal de Rovira report6 a través del aplicativo SIA OBSERVA 387 contratos
por el valor de $11.722.305.139,43, observandose que en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pablica SECOP, publicé 286 actos contractuales por valor de $8.850.270.127,
constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de
reportar en gl SECOP cientoun (101) acuerdos de voluntades que representa un valor de
$2 872 035 012.

Tabta Contratacson SIA Vs SECOP

= [ skcop _DIFERENCIA -

fCONTRATos _ | CONTRATOS | VALOR | RATOS | & VALOR

-REPORTADOS REPORTADOS | | REPORTADOS | :
. 387 |.11.722.305.139,4 286 | 8.850.270.127 101 | 2.872.035.012

Las Entidades esfatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos

administrativos del Proceso de Contratacidn, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el

SECOP. Lo Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentcs del

Froceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3 dias
siguienies a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones gue se reaficen en boisa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP,

La Entidad. Fstatal estd obligada a publicar 'opon‘unamenfe el aviso de convocatoria o /a
invitacicin en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos.de
condiciones en e/ SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar: observaciones o solicitar aclaraciones en el término pre wsto para ef efecto éen éf
amcu/o 2,2. 1.1.2.1.4 del presente decreto.” : :

lLa antenor omisién ewdencsa el incumplimiento a la Circular No 01 de junio de’ 2013 de
Colcmbia Compra Eficiente que establece: -

"'La 4genaa “Nadorial- ‘de Contratacion Piblica ~Colombia - Compra’ Efaenreﬂ 917'7’

"umr/fmfento de su objetivo como ente rector del sistema de comp/‘as y contratacion
publica, recuerda’a todas las entidades def Fstado la obligacion de publicar su ack vidad

coriactual en e Sistema: Electronico para fa Contratac;on Pubiica -SECOP.

tas entidadas que coniratan con carge a recursos publicos estan obligadas 3. pubﬂcar,

apor‘unamente s acawdac/ contractua/ en el SECOP, sin gue sea re/evanre para ,a

NG
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_ exrgenaa de esta ob//gaaon su reg/men ]Uf'ldlCO, naturaleza de pub//co 0 pr»'vado o /a‘_

pert‘evenaa & una u otra rama del poder pdblico. Las Instituciones gue EJecutan reéursas
pubﬁcos sin ser entidades del Fstado estan obligadas a pub//car en e/ SECOP su actividad
contractual gue se ejecute con cargo a recursos publicos ...

Y l2 Clrcular Eyterna No. 23 de 2017 de Colombia Compra Fr“ ciente que ﬂstab‘acc‘ g

'ﬂsuna“o Ca//dad ¥ oportun/dad de la informacion del Sistema de Comprd - Pub/fra
dispenibie en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Comprs
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por /a Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades;) deben poner a disposicion fa informacion de sus Procesos de
Contratation ‘en el Sisterma Flectrénico para la Contratacion Publica -SECOP-, El SECOP

 tiene. tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; () SECOP
Iy (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. EI SECOFP.1 es una plataforma

. exdlusivaimente de publicidad. FI SECOP IT y la Tienda Virtual del Fstadp Colombiaro son’
| plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion difigenciada-en el SECOP I Ly la

contemda en -los Documentos del Proceso pubﬁcados La' informacion difigencizda €1

-p/antz//as v formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion conterida en ios |
Docurientos del Proceso. Para el efecto, /as Fntidades deben revisar que 1a informacisn

registrada corresponda al contenido en Jos Documentos del-Proceso.

2. Oportunidad en la pub/icaa’dn de /a informacion en e[ SECOP: La informacion registrada

‘por las Entidades en e SFCOP IT y en la Tienda Virtua! del Estado Colombiano estd

disponible en tiempo real, Las Fntidades gue adn utilizan e/ SECOP I estdn obligadas &

- publicar en el SECOP Jos Documentos del Proceso y los actos adm/nlstrat/vos de/ Procese
.de Contrataaon dentro de fos tres (3) dias 5/gu1ente5 a su expedmon .

.-DP acuerdo a ia modal;dad de contratacion, el Municipio reporto en. eI software SIA

OBSERVA Ios 51gwentes actos contractuales: o Loy T

Tabla.Gon}rataqion.SIA QBSERVA_ , L

e
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. MODALIDAD DE NUMERO DE conmros -"—-'IVAmR o b

© < ‘CONTRATACION | CELEBRADOS - Sl :

. [Concursc de Méritos 4 “322. 416 446, Y
" Contratacion Directa 318 2 762.355.122 24 |
Licitacion Piblica 9  6.634.445.048,80 | - 57 |
Minima Cuantia 40 606.055.891,63 51
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Seleccién Abreviada 16 & 1.397.022.631 .12

TOTAL 387 .. 11.722.305.139,4 | - 100
| 3.8. FORMATO F20- CDT MAPA DE RIESGOS

" El Decreto 1083 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector Funcién Publica en su articulo 2.2.21.5.4. Establecio:

"Administracion de riesgos, como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de

control interno en las entidades publicas fas autoridades correspondientes establecerén y
aplicaran polfticas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y anélisis
del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las
oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto internos
como externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de fos
-objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas, represantadss en
activivades de control, acordadas entre los responsables de las dreas o procesos y /as -
oficiias de contro! -interno e integradas de manera inherente a los procedimientos,

posteriormente con el Decretc 1499 del 11 septiembre de 2017, se actualiza el Modelo

Integrado de Planeacién y Gestion para el orden nacional y se hace extensiva su

implementacién diferencial a las entidades territoriales, el nuevo modelo genominado

MIFG, e cual esta compuesto por siete (7) dimensiones, entre ellas la de contyol intemo

que promueve el mejoramlento continuo de las ent|dades y se encarga de la

admmtstrauon del rresgo

3.8.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 2

=} mapa de riesgos para ia vigencia 2019 presentado por Ia Administracion Mu: 1:éipal
rm_-jenka caiv 51 riesgos de gestion. para 20 procesos, presentados de la siguiente maiiera:

Tablz. Ricsgos por proceso

DIST RIBUCION CUANTIT ATIVA DE RIESGOS

‘!‘IPO I.’:E RIESG‘O s i
R e T coanupcmu ‘GESTION = | PROCESO "~
.2t Desarrollo del Territorio Gestidén Ambierttal, RE _ 1| - w1
* | DESARROLLO®  SOCIAL  E  INCLUSION i 8 - . 7 8l
2 | POBLAZIONAL. Gestién en Saiud L : e
Co DESARROLLO - SOCIAL “E INCLUSION | - " S
- .3~ | POBLACIONAL, Gestidn en cultura misica.

«DE@:’-\:\N.,LLO _ SOCIAL  .E  INCLUSION
I ;PO O\AL Gesfion en Deporte y Recreadion,

- TR

Apitbado 18, de febrera dé 2020




[ RcG"S”‘RO
INFGRME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUEHT

e e A | |
GNTRA O . ’ T
sifieaesii o soes | Procese: CF-Control Fiscal Cddigo: RCF_—OZG \.’nrsmn 02
ﬂfwﬁwﬂ&%/ - .
— -
7ES
5 | CoMISARIA DE FAMILIA 4 4
] DESARROLLO SOCIAL E INCLUSION :
"6 | POBLACIONAL, Gestion cultura y turismo. 1 1
© I DESARRCLLID DEL TERRITCRIO, Gestion  en _ N : -
7 . | infreestructura - i i " i
.| DIRECCIONAMIENTC LST TEGICG, Planeacion
8 i institucional 7 vl
% GESTION ADMINISTRATIVA, Talento Humano T 4 4 E
10 [ &Gestion seguridad social integrai. 2 2]
11 ' GESTION JURIDICA, Contratacidn 3 3
12 | GETION DOCUMENTAL 5 5
13 | GESTION EN EDUCACION 3 3
14, INSPECCION DE POLICIA 6 6
15 | GESTION JURIDICA 4 4|
o GESTION PARTICIPACION Y CONVIVENCIA . .
16 | CIUDANA, defensa seguridad 3 3
GESTION DE TIC {Tecnologia de la informacién y B
17 | la comunicacitn) 1 - 1
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Planeacién
18 | Econdmica y Social Sisbén. : ' 1 - 1
.| DESARROLLO ~ AGROPECUARIO, Asesoria  y A 1
19 | Asistencia Técnica 1 i
20 | TESORERIA- Gestion Financiera 4| 4
TOTAL 0 - 61 - 61

En la revision del mapa de riesgos de los procesos administrativos presentado por el Ente
Municipal, se observa: -

e __ Los procesos Desarrollo del Territorio Gestién Ambiental, Desarrollo del Territorio,
Gestién en Infraestructura, Desarrollo Social e Inclusion Poblacional Gestién en Salud, ne
cuentan con la formulacién de indicadores, en los demds procesos los  indicadores
propuéstos presentan debilidad en su formulacién, no es posiblés estimar la relacion de la
poblacién y/o universo como herramienta para monitorear el cumplimiento  (éficacia) e
impacto (efectividad) de las actividades de control que permitiria realizar. un contro!
efectivo que conduzcan a Ea toma de decisiones por cada uno de Ios riesgos |dent1ﬁcados
en los procesos :

Lo -anterior evidencia que la Administracién Municipal no -tuvo en cuenta para .la
determinacién de los indicadores que estos son representaciones (cuantitativamente
preferiblemente) establecidos mediante la relacién entre dos ¢ mas variables, a partir de la
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Cuai se registra, procesa y presenta iinformacion relevante con el fin de medir el avance o
retroceso en el logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado,
éste debe ser verificable objetivamente, el cual al ser comparado con algln nivel de
referencia-{denominada linea base), puede estar sefialando una desviacion sobre la cual
se pueden lmplementar acciones correctivas o preventlvas segtin el caso. -
. Con respecto a ia valorac:on y ublcaC|on del rlesgo residual que se encuentra al
final del ejercicio en el que se busca confrontar los resultados del analisis de riesgo inicial
frente a los controles establecidos, con el fin de determinar la zona de riesgo final
(RIESGO RESIDUAL), se evidencia que en 23 d ellos riesgos no se determind el riesgo
residual y a 3 se les otorgo la zona de riesgo fuerte la cual no se encuentra establecida en
los indicadores, es’ decir-para 26 de los 61 riesgos determinados por la Entidad 1o se
realizé el analisis a los controles pa ra la mitigacion de los riesgos, como se presenta en la
siguiente tabla

Tabié. 'Mapa de riesgos

 MAPASRIESGO GESTION -~~~ '7
S ZONAT T ' of RIESGOSINHERENTE :___'_:-'RIESGOSRESIDUAL

BAJA _ &
MODERADA : 11

. |ALTA - 27 15

~ LEXTREMA _ 14 . 10

' | SIN DETERMINAR ‘ 31 23

| FUERTE ' B .3

" | TOTAL : Co : . 61 i 61

s

. No se. tuvo en cuenta Ios Ilneamrentos del Departamento de Admmlstrac.ora Pubhca
‘para ia determinacién de Ios riesqos sequridad digital en la formulacién def Mapa de
nesgc_, institucionales. : R

. I\.o s apﬁrtaron soportes que ev;denCIe el seguzmiente a i0s riesgos de geetlon
determlnados por ia entldad :

En conrlus:on, la Administracién  Municipal de Rovira, presenta debilidades en la
formulacion del mapa de rsesgos ‘de gestion que pueden afectar el logro de los objetivos
institucicnzles, esto a razon de que los formatos se encuentran diligenciados de Trianera
parcial, no cuentan con aspectos como indicadores que permitan el monitoreo del riesgo,
no se reaiizd la confrontacién de los riesgos con los controles establecidos para mitigar o

o
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evitar la materlalizacién de! evento negativo en 26 riesgos y no se presentan soportes 2!
analisis, seguimiento e implementacién de mecanismos para el tratamiento de los riesgos
que contribuyan a su mltlgaCIon

Ahora con respecto al “Seguimiento del Mapa de Riesgos de Corrupcmn aportado por el
Municipio se observa. la -formulacién de 10 riesgos de corrupaon con corte-al 31 de
dlClembre de 2019, donde se evidencia:

.

'« La entidad auditada en la determinacién del impacto del riesgo utiliza la ‘opciér .

“extremo”, omitiendo que, de acuerdo a lo establecide en la metodologia de la guia de

gestion de ‘riesgos emitida por el DAFP, indica que “Para los riesgos de corrupcion, €f

andlisic de impacto se realizara teniendo en cuenta solamente los niveles moderado;
mayor y catastrofico, dado que estos riesgos 5/empre seran 5/gn/f'catfvos en este
orden de ideas, ...". Negrilla fuera de texto.

. Del anal;S|s a los nesgos de corrupuon presentados por el Ente audltado se
observo fas siguientes zonas de calificacion para los riegos iriherentes y res@ua!es

Tabla. Mapa de riesgos Corrupcuon

F

G S ‘MAPA RIESGO CORRUPCION .
Sipay ZONR RIESGOS INHERENTES .~ RIESGOS RESIDUALES
BAJA 2 20% 3 30%
MODERADA 1 10% 0 T
ALTO 3 30% 4 40%
EXTREMA N - 4 ' 40%. . - 3 L 30%.
TOTAL : 1o 100% 10 -100%

- R L EE O
)En la vaioramon de los nesgos mherentes el 70% se encuentra en las zona Alta y Extrema,
‘una¥ez aplicados los controles, es decir, los riesgos residuales-en las mismas zdnas (aEta Yy
extrema) su valoracién sigue siendo el 70%, de lo cual se-puede concluir que los controies
no han surtidg efecto y los riesgos de corrupcién no se han mltigado
Se e\rldenqa que el Municipio presenta debilidades al aplicar- controles que’ perrmtan
'v'mltxgar riesgos Yy aseqgurar el logro de los objetivos, es decir le ha faltado gestidn en la

aplicacién del Decreto 1083 de 2015 y las metodologias dlsenadas para tal fin por el
- Departamento Admlnlstratlvo de ia Funcién Pablica. , ,
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3.9 . FORMATO Fiif(;b'f — LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de la revisién del formato F21 CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejaron
el valor total del-cuadro de las demandas, informacion presentada en la rendicién de la
cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo
“SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de Ia Naaon con corte a 31 de diciembre
de 2019.

Tabia LItIgIOS SIA Vs. Balance Generai CHIP

~CODIGO | |- 'F21CDT.. | BCEGRAL

‘CONTABLE | DESCRI"CIO" C“E"T“ | DEMANDAS. | SALDO FINAL |PIFERENCIAS

9.1.20 - | LITIGIOS Y DEMANDAS 1.146.217.674 1.146.217.674 0.0

3.10. FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
REVISION DE LA CUENTA

Revisado el Formato .F23 reIacuonado con el Pian de Mejoramiento, se ewdenua gue la
Administracién Municipal de Rovira, reportd. en el aplicativo SIA 4 hallazgos
correspondientes a [a Revision de la Cuenta de la vigencia 2017, presentando fecha limite
de cumplimiento el 30/06/2019, de acuerdo al plan de Mejoramiento aportado por el ente
auditado, el informe del-avance de las acciones de mejora de los hallazgos de la Revision
de la Cuenta anual 2017 y los soportes presentados, se determing que a la fecha 30 de’
junio de 2019 se le cumphmlento al 100% de las. acciones de cumplimiento y
seguzm;ento '

3.11. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 3

De acue; do a Ias dlfﬂrenmas e inconsistencias obtenidas de ia revision y andlisis de los

~ formatos rendidos en'la Cuenta Anual de la vigencia 2019 por el Municipio de Rovira, se
evidencia la inobservancia de la Resolucién No. 254 de 2013 se dara inicio al procesc.
sancionatorio correspondiente.

Diferencias e inconsistencias en los formatos:
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' e FL2- (‘DT -- Boletin de Al'nacen S ' DT
 sooxiFids SIA OBSERVA-SECOP . - = - o noooo L T

g‘q' F20-CDT- Mapa de Riesaos . . [

4. B ﬁwrécmmmw DE LA REVISION DE LACUENTA s

B Corn rcz!m Degar‘“arnenfai del" Tolima, en uso :ie SUS tribuaonec wnwz"w'r‘ e

conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y 1as otorgadas por 12 Iey 42 dei
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legisiative 04 de 2019 v i Dec refo 4032
Gzl 16 de.marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la comecta
:m')lementacxon y fortalecimiento del control f‘scal pror" ere con fundamenfo aI c»stur*o

apllca" vo “SIA’ LA CUENTA NO SE FENECE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

: E-f.:z?!:«zgo’ e " - Incidencia gj‘é‘:fggﬁ N
R i} : Pagina
| AATIISRERIVe Cpceal | Vaior | Disciplinaria | Penal | Sancionatoria |  Valor !
. 1 X : - 1z
2 : i5
3 . X 15
TOTAL i} 1 1 - |

Igualmente se informa. que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos”" para. lo. -cual debe

- diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de meJoramlento estan 2nEX0s a

la Resolucién. 351 del 22 de octubre de 2009, pubficada en la paglna de la Cc“**ralora

__Depc.rtamentai del Tollrna (www contrannatouma gov.co). e . -

Para el envio del pEan da mejoramento cuenta con qu1nce (15) dias, a paytlr del "QClbO de
la presente comunicacion, a la ventanilia (nica de la Contraloria Departarental dai Tolima,
ubicade en el primer piso de la Gobernacidn, frente al Hotel Ambald; coireas electrénicos
sacretaria.general@contraloriatolima.gov.co /- funcionario9@contraloriatclima.gov o/
funcionariol0@contraloriatelima.gov.co. - ‘
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Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

IANA MAGALY CARO GALINDO

Revis&r
Directora de controi fiscal y medio’ambiente

Proyecto: ANDREA DEL PILAR BAQUERO GUAYABO
Téenico 11
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