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OMAR RICARDO ESPINOSA ALVAREZ R
Alcalde

Alcaldiz Municipal de Roncesvalles

Toiima

BEURETT t,ar'“a de Conclusiones T S S S SRR ATSEPEUL. g

*=fmu".w en rumta que ia Admmlstracmn Municipal de Runcesvalles Tolima praf senis
objeciones 0 ¢ mtroversra alas observaciones plasmadas an €l informe preilmwaa rie i
Revisién de fa Cuenta vigencia 2019 el cual fue comunicado. via corres . elecordnico.
mediante oficic DCD 0216 del 17 de julio de 2020, este Organo de Controi proceds: a
=mitir el Informe Definitivo como se presenta a continuacion.

AT

17 ORIETIVOS

{a C:m*ralona Departamenta! del Tolima, con fundamento en las facuitades otorgudag por
<l Articuio 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
e ey 42 e 1993, practicd procedimiento a la Rendicién y Revisién de la Cuenta aivdaj, at
Minicipso de Roncesvalles Tolima, vigencia 2019, consistente en el cotejo de saldos en fa
vendici6n ‘de la cuenta anual rendida a través del aplicative SIA, frente a los registros del
alance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientes y e Chip de ia Conitaduria
o ;aﬁ.—;-zi de fa Nacien.

iidento Cuentas Bancarias.
o FONARW FJéEr LDT n\#.;vmn: o de inventarios.
«  Presusuesto de Ingresos, '
s Presuplesto de Gastos.
¢ Farmato F12-CDT, Boletin de Almacén.

o AT
R FLPRE AT
" L
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- "RESULTADOS DE LA REVISION

Formato r-13- (‘DT Pohza de amparo de fondos Y bienes.
Contratacaon
Formato F20 -CDT, Mapa de riesgos.
Formato F21-CDT, Litigios y Demandas.
Formato F23- CDT, Plan de Mejoramiento.

3.1. FORMATO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

0274

..“*:l '

Fra el proceso de revision del formato “FOZ CDT—Mowmlento de Cuentas Barmaras”, .
presentado en la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2019,
rvendida -a través del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria, -

Contabilidad vy Bancos, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 Oc1

"Saidos vy 1 Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 3t de
‘Diciembre de 2019, sin presentar diferencias, como se ilustra en las siguientes tablas: =~
CODIGO ' ' BCE GRAL F92 co%
) NOMBRE DE LA CUENTA TESORERIA | DIFERENCIAS
CONTABFF SALDO FINAL SALDO FINAL
DEPOSITOS EN II\ESTHUCIONES
1.1.10"" | FINANCIERAS a88.602.344,82 |  108.602.346 0.0
NI 488.602.346 .
TOTALES 48.8602.344,82 0.0,
A FO2 CDT
i cg%gﬁ& NOMBRE DE LA CUENTA S:IF:OGIE;;::AL CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
: SALDO FINAL
v DEPOSITOS EN INSTITUCIONES | 48.8602.344,82 488.602.346
LLI0 | FINANCIERAS 0.0
. . loTaLss 48.8602.344,82 | 488.602.346 0.0
I - FO2 CDT
comuo ' BCE GRAL I
. NOMBRE DE LA CUENTA | . . BANCOS . | DIFERENCIAS : * .
CONTABLE R , T SALDO FINAL | ca1pO FINAL R Ay
. DEPOSITOS EN INSTITUCIONES | 48.8602.344,82 | 488.602.346 e
110 | FINANCIERAS 0.0
TOTALES 48.8602.344,82 | 488.602.346 0.0
L'as's'ighientes cuentas bancarias registradas en el aplicativo SIA en el Formato FO2 no

cuentan con ta conciliacién bancaria:

Aprcbado 18 de febrero de 2020
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: SALDO | .
CODIGO No. DE SALDO
111005041 | Bancolombia 86943751615 18 _ 18
111005032 | Banco Agrario de Colombia 3,6647E+15 2.273 2.273
111006084 | Bancolombia 86912939059 19.413 19.413
111006056 | Bancolombia 42279972711 288.293 288.f293
111005031 Banco Agrario de Colombia 3,6647E+15 1.427.764 1:.427.764
111006010 | Banco Agrario de Colombia 4,66473E+16 1.712.542 1.712.942
111006045 Banco Agrario de Colombia 4,66473E+16 2.027.655 2.027.655 |
111006078 | Banco Agrario de Colombia 4,66473E+16 3.336.851 3.336.851
111005004 | Banco Agrario de Colombia 66470006884 7.272.940 7.272.540

3.2. FORMATO F04-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

FORMATO F04-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

Analizado el boletin de almacén del mes de diciembre de 2019 INVENTARIOS, requerido
por este Ente de Control a la Administracién Municipal de Roncesvalles v al confrontar la
informacién reportada en saldo final de la cuenta 15 Inventarios del Balance General,
modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria Genera! de la

Nacion con corte a 31 de diciembre de 2018, se registra la siguiente informacién:

T CODIGO DETALLE SALDO BOLETIN DE | SALDO FINAL | DIFERENCIA
ALMACEN BALANCE .
15 . “INVENTARIOS 0.0 0.0 0.0
15,14 MATERIALES Y 0.0 0.0 __ 0.0
SUMINISTROS )
0.0 0.0 0.0

Aprobadc 18 de febrero de 2020
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3.3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

3.3.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1

0241

Del anélisis a la informacién suministrada por el Municipio de Roncesvalles para la vigencia
2019, se verificd que el presupuesto inicial fue aprobado por valor de $6.735.052.359; .asi
mismo realizd adiciones durante el periodo por $3.758.636.550 y reducciones | por
$610.181.336 para un presupuesto definitivo de $9.883.507.573.

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos aportada por la Entidad auditada que
fue confrontada con la Informacion presentada en el CGR Presupuestal del Chip de la
Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2019, se extrae la

siguiente informacion:

Tabla. Ejecucion presupuestal de ingresos Vs CGR Presupuestal

' EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2019
INGRESOS MUNICIPIO - CGR PPTAL DIFERENCIA
" Presupuesto inicial 6.735.052.35 6.735.952.359 -806.000
Adiciones 3.758.636.550 3.734.051.302 24.585.248 !
Reducciones 610.181.336 610.181.336 G.0
Presupuesto definitivo 9.883.507.573 9.859.822.325 23‘685.24}8
Recaudos 9.838.640.262,00 9,814,055,015 24.585.2{47

Las diferencias observadas en la informacion reportada por el Municipic a este Ente de
Control y la presentada ante la Contaduria General de la Nacién, genera :ncertidumbre en

el valor reai del recaudo vy lo razonable de la informacion presupuestal

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTC DE INGRESOS

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos, durante la vigencia 2019, el
municipio obtuvo un recaudo de $9.840.192.891 que corresponde a un 99.56% respecto
al presupuesto dEEIﬁItiVO de $9.883.507.573.

Aprobacic 18 de febrero de 2020
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Tabla. Ejecucién presupuestal de ingresos- recaudo
' PRESUPUESTO RECAUDO ACUMULADO %

CONCEPTO DEFINITIVO s % PARTICIPACION
INGRESOS o R
CORRIENTES 8,511,433,501 8.468.118.819,42 99.49% 86.06%
RECURSOS DE 1,372,074,072 1,372,074,072
CAPITAL 100% 13.94%

! TCGTAL 9.883.507.573 9.840.192.891 99.56% 100% |

Los ingresos para la vigencia 2019 se concentraron principalmente en Iés ingresos-
corrientes, que ascendieron a $8,468,118,819 (que equivale al 86.06% del . tota!, del
recaudo) significando la mayor fuente de ingresos del municipio. '

Tabia. Presupuesto y ejecucion de ingresos- ingresos corrientes

PRESUPUESTO RECAUDO ACUMULADO %
CONCEPTO DEFINITIVO 3 % PARTICIPACION
INGRESOS
TRIBUTARIOS 749.183.154 710.742.682 99% 8%
INGRESOS NO .
TRIBUTARIOS 7.762.250.347 7.757.376.137 99% 78%
RECURSOS DE
CAPITAL 1,372,074,072 1,372,074,072 100% 14% | |
TOTAL 3.883.507.573 9.840.192.891 99.5% 100% |

En este sentido, Tos ingresos no tributarios se constituyen en una importante fuenté de
_ingresus con recaudos de $7.762.250.347 que representan el 78.54% del recaudo, ios
ingresos tributarios representan el 8% con un recaudo de $749.183.154 y los recursos de

cev

Aprobadd 18 de febrero de 2020
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Grafica. Ejecucion de Ingresos

‘( RECAUDOS

w2 TRIBUTARIOS
@ NCHTRIBUTARIOS
# RECURSOS DEL CAPITAL |

3.4, EEEéUCIOM PRESUPUESTAL DE GASTOS

3.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. o

Anaiizada la Ejecucién Presupuestal de Gastos de la vigencia 2019, requerida por este
Ente de Control a la Administracién Municipal, se presentaron movimientos de crédito y
contra crédito por valor de $1.071,715.921, los cuales fueron verificados con los actos
administrativos de modificacion al presupuesto segln certificacion expedida por el ente
territorial; confrontada dicha informacion con la reportada en el aplicativo CGK
Presupuestal, programacién de Gastos, se presentaron diferencias como se evidencia «
continuacion:

Tabla. Ejecucidén Presupuestal de Gastos '

FIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 20128

Gostos - Municipio LGR Presupuestal . Difsvescia |
B .i_z,uest:: Inicial . 6.735,052.359 6.735.952.35% -900.600 |
. 3.758.636.550 3.734.051.302 | 4585748 |
oo 610.181.336 610.181.336 3.0
| Crédicos 1.071.715.921 1.076.540.092 -4.824.171
Cuntra gréditos . | - 1.071.715.921 1.076.540.092 -4.824.171
| Presupuesto definiivo - 9.883.507.573 9.859.822.325 23.685.248
3 -L.:C‘W'DE‘DBI:SQS o 9. 212 282.531 9.166.143.635 46.138.256 E

Ty Sty

i-ag diferencias obben/adas en la informacion reportada por el Municipio a este Ente de
Con*’ro: i {a presentada ante la Contadurfa General de la Nacién, nc es’ coﬁerente
u\,.;e;‘artdo incertidumbre en lo razonable de la informacion presupuestal.

Agrobady 18 de tebraio de 2020 Pacing & ¢
Gitla =
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Al 'c'otnpa'r-,ér;efl, presupuesto definitivo de ingresos frente al de égresos, no 'S'i_e" encontrd
diferencia,-es.decir el presupuesto se presento de manera equilibrada. T

Para la vigencia 2019 el Municipio tuvo un presupuesto inicial de “gastos de
$6,735,052,359, con adiciones Yy reducciones alcanzd un presupuesto definitivo de
$9.883.507.573, gastos de funcionamiento por valor de $1.338.620.502, representaron el
13.5%, los gastos de inversion por $8.537.438.925, con el 86.4%, y los gastos de
vigencias anteriores el 0.08% del total de los egresos. '

Tabla. Presupuesto definitivo de gastos

CONCEPTO PPTO. DEFINITIVO PARTICIPACION %
Gastos de Funcionamiento 1.338.620.502 13.5%
Gastos de Inversién 8.537.438.925 86.4%
Gastos vigencias anterior 7.448.146 ' 0.08%

TOTAL 9.883.507.573 100%

En cuanto a los compromisos presupuestales adquiridos por el Municipio, de acuerdo a la
gjecucion de gastos presentada a este ente de control, correspondiente a la vigencia 2019,
por valor de $ 9.212.282.531 contra el valor recaudado durante el mismo periodo por
valor de $9.838.640.262, se observa que se encuentra un superavit de $627.910.360, el
Municipio comprometié recursos por debajo del valor recaudado.

Tabla. Compromisos presupuestales

EJECUCION PRESUPUESTAL ]

' CONCEPTO - - COMPROMISOS PARTICIPACION | RECAUDO |

- ‘ ACUMULADO |
Gastos de Funcionamiento 1.295.679.519 14,06% 9.838.640.262,00
Gastos de Inversion 7.909.154.866 85.85% 5
Gastos vigencias anterior 7.448.146 0.08%

| TOTAL 9.212.282.531 100%

Tabla. Compromisos Vs Recaudos

COMPROMISOS RECAUDOS DIFERENCIA ' !
©.212.282.531 9.840.192.891 627.9105.36%

Aprobado 18 de febrero de 2020 ' ' pagina 10 de 231
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3.5. FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revision del formato F012 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, se
cotejo la informacion presentada en la rendicion de la cuenta anual,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo “SIA”,
especificamente los saldos que figuran en el Boletin de Almacén, frente a 10s
registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del
CHIP de la Contadurfa General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2019,
sin arrojar diferencias como se muestra a continuacion:

‘Tabla. Balance Gral. Vs Boletin dé Almacén

H
L . F12CDT
: BALANCE :
CODIGO BOLETIN DE AT
CONTABLE DESCRIPCION DE LA CUENTA ALMACEN GENE?;Q':.A‘.:ALDO DIFERENCIA
SALDO FINAL
muebles, enseres .y equipo de 4,243.810
165501 | oficina 4.243.810 -
167001 | equipos de comunicacion 9.403.150 9.403.150
’ 38.677129
167002 | equipo de computacion 38.677.120 -
i . .
i TOTAL ' 52.324.080 " 52.324.08010

3.5.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 3

En Ins procedimientos de Auditoria se solicité a la administracién Municipal i inveri.aiiu ce

bienes devolutivos a 31 de diciembre de 2019 homologados al catdlogo de cuentas de 13

CGN, con &l fin de constatar los saidos reportados en el aplicativo SIA, Formais F1Z,
Boietin de almacén.

.Del andlisis a los documentos aportados por ia Administracién Municipal se evidencia que,
‘los inventarios presentados carecen de informacién indispensable como: valor individual y-
cédigo de caracterizacién, de manera que se concluye que el Municipio no cuenta con el
registro de Inventarios real y actualizado de los bienes devolutivos registrados en las
cuentas 166501 muebles, enseres y equipo de oficina, 167001 equipos de comunicacion y
1167202 eguipo de computacion. o ‘ o

' Aprobaco 13 de febrara de 2020 - T paginatiee B,
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La falta de certeza del valor real de los bienes devo!utlvos y bienes inmuebies de
puopledad del Municipio de Roncesvalles, incide en la razonabilidad de los saldos de ia
cuenta 16 Propledad Planta y Equipo, e impide realizar seguimiento y control a la

contabilizacion de los activos,

la determinacién de su importe en libros, cargos de

deprecnac;on y perd;cias por deteraoro que deben reconocerse con relacion a los mismos.

3.6.

FORMATO F13 POLIZAS DE SEGURO

Los registros del formato F13 CDT- POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES con
corte a 31 de diciembre de 2019, presenta las siguientes pdlizas:

Tabla. Pdlizas Municipio

Vigencia

Vigencia

Interés (o]

E
Vator @ |

!
|
j
i
|
|
i

i CSTATALES

terremote. tarmulor.
hurta.

resp"'isab Ldad n f
asoiila -

Entidad . b " .
‘ ) ) Poliza No Inicial bDPe| Final De la | Riesgo Tipo De Amparo . :
Meg_‘fi@m j La Péliza Péliza Asegurado Asegurado | |
; vida: incapacidad.
ASEGURADOR POLIZA enfermedad. ;
% SOLIDARIA - . ‘| SEGURA DE | gastos  médicos o
OF ; 4,8016E+16 1 20/05/2019 | 20/05/2020 VIDA EN nor accidente. 3.248.850 UJEL
| COLOMBIA . GRUPO indemnizacion por
T l muertes N
- ; péliza de seguro de '
ASEGURADORA daﬁosd corporales ’ | |
SOLIDARIA DE 628606 | 18/07/2019 | 17/07/2020 | SOAT causados & ias 48.05.220
COLOMBIA personas ol f
accidentes de
B transito
péiiza de sequro de
ASEGURADORA daﬁosc| corpora:es ;
SOLIDARIA DE 628897 | 15/06/2019 | 14/06/2020 | SOAT causados @ las 48.029.220
COLOMBIA : persanas en :
accidentes de :
transito 7 :
todo +iesgo dafios g
materiaies. edificios. :
| muebles v ense:ze.
i TODO RIESGS | maguinana v C
ASE: 1' "'AY.JORA P ~ | DANOS equipos.  articuios S
X .“ RIALE | 280848416 27/02/2019 1 27/02/20:0 | MATERIALES aspeciales. . equino 1.252.263,.93
oL 3? 15T . ENTIDADES de cémputo, :

2 Pagina 12 de 2%“"’
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[ cobertura  manegjo i
MANEIO oficial delitos contra i

LA PREVISORA INDIVIDUAL la  administracién :

N 3000370 17/08/2018 17/08/2019 SECTOR publica fallos con 1.500.030!

| QFICIAL responsabilidad -

| fiscal ; J

3.6.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 4
Al realizar el proceso de verificacién del Formato F13 Pdlizas de aseguramiento, se pudo
establecer con el Ente auditado las Pdlizas de cubriendo de los bienes muebles &
inmuebles adquiridas para la vigencia 2019, de ia siguiente manera:

Tabla. Pélizas de Bienes muebles e inmuebles

Interés O

. Entidad

Aseguradora

Poliza
No.

Vigencia
Inicial De
La Pdliza

Vigencia
Final De
La Poliza

Riesgo
Asegurado

Tipo De Amparo

.Valor

|
!
|
|

P

LA PREVISORA
SA

1001223

27/02/2013

27/02/2019

POLIZA
MULTI
RRIESGO

todo riesgo dafios
materiales. edificios.
muebles y enseres.
maquinaria ¥
equipos. articulos
especiales. equipo de
computo. terremoto.
temblor. hurto.
responsabilidad civil.
Asonada, maneio
deltos contra la
administracion
pUbiica.

Asegura:id

1.081.989.641 |

ASZGURADORA

SOLIDAKIA DE
LoLoMBIA -

ot e

480-83-
2940000
30096

27/02/2019

27/02/2020

TODO
RIESGO
DANOS
MATERIALES
ENTIDADES
ESTATALES

todo riesgo  danios
materiales. edificios.
muebles vy enseres.
maguinaria
equipos. articulos
especiales. equipo de
computo. terremota.
temblor. hurto.
responsabilidad  civii.
Ascpada, — maneic
deitos contra 2
administracic: ..
publica.

y]

1.252.268.203 |

Aprobade 18 de febrero de 2020

 Péginia 13 ce




REGISTRO | o
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CONTRALORIA o - . I
: e | Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 -Version: 02

s

L=
o—

i . - B — :
1 SEGURO a
i TODO ; g
| PREVISONA RIESGO Todo riesgo o
'S A 1001606 | 10/07/2019 | 10/11/2019 | ~onrpaTrs | maguinariay equipo | 573.404.000
_ ] _ TA POLIZA . 5
ST D DANOS ;
Responsabilidad  civil
extracontractual,
asistencia  juridica,
‘ ‘ perdida menor por -
| seauro (s PRk
. r|. e e d
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£ el procedimiento de revisién de las pélizas de amparc de los fondos.y bienes de la
rlcaioia Municipal de Roncesvalles, rendida en la Cuenta Anual correspondiente = ig
Agendia fiscal 2019, a través del aplicativo SIA Formato “13 CDT, se cotejaron ios valoros
aelos hienes asegurados en la Péliza TODO RIESGO DANOS MATERIA!,@S ENTIDADES
ECTATALES No:-480-83-994000000096, frente a los registros del Balarice General Modzlo
CGN- 091 “Saldos y Movimientos” del CHIP de fa Contadurfa Generai de la acié: con
corte 3 31 de diciembre de 2019, observando que los saldos dei Balance Genaral no son
consistentes con los-valores de los bienes que se encuentran asegurados en-las Péiizas
adquiridas por la Administracién Municipal. ' L

Los bienes correspondientes ai codigo contable 1.6.40 denominado Edificaciores, figuran
an el Balance General Modelo CGN con saido & 31 de diciembre de 2019 pur valor de
$084.522.614, no obstante, en la Péliza Todo Riesgo el valor asegurado de @s
adifiaciones es de $678.476.485, dejando el valor de $311.046.129 sin ampard ante: un
siniestre. . é

En cuanto lcs bienes del cédig 1.6.75 equipos Transporte, traccidn y elevacion se
@ncueniran en el Baiance Geneial registrados con un saldo de $ 1.371.6S0.558 no
chstante la administracién municipal los asegurd por $1.366.304.000, es decir ‘deio de
asguuranbienes por valor de $5.386.558, hay. que.mencionar adernas que estos bienes no

ceniartn, oon. polizas de aseguramiento durante el periodo desde ei.01/01/2019 hasts g

06/07/201% v, desde el 11/11/2019 hasta el 31/12/201, con lo cual la.entidad s¢ expose
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a perdidas de patrimonio inobservando lo establecido en el numeral 21 del articulo 34 de
la 734 de 2002. :

Tabla. Diferencias Balance Gral. — Pdlizas

. VALOR
CcODIGO BCE GRAL
ASEGURADO
'NOMBRE SALDO FINAL SEGU DIFERENCIAS
1.6.40 EDIFICACIONES 989.522.614 678.476.485 311.046.129
cODIGO | ' BCE GRAL .
. NOMBRE : VALOR | DIFERENCIAS |
: SALDO FINAL | ASEGURADO
EQUIPQS 1.371.690.558
| TRANSPORTE, TRACCION Y e
| 1.6.75 ELEVACION 1.366.304.000 5.386.558

| ]

De igual manera se evidencio que en el Balance General Modelo CGN con corte a 31 de
diciembre de 2019, se observa que los elementos del codigo 1.6.65 muebles, enseres y
equipo de oficina se registraron por valor de $42.304.160 y fueron asegurados bienes
pertenecientes al mismo cédigo contable en cuantia de $192.742.973, la misma situacion
se presentd para los bienes del codigo 1670 equipos de comunicacion y computacion que
se encuentran en el balance general por valor de $48.080.270 y su valor aseguradc
ascendié a la suma de $271.078.835, lo cual permite inferir que la cuenta propiedad
planta y equipo estaria subestimada en el Balance General.

Tabla. Diferencias Balance Gral. — Poiizas

- CODIGO NOMBRE P AL ASLeLORDO | DIFERENCIAS
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO 42.304.160 '
1665 | DE OFICINA 192.742.973|  -150.438.813
| _
. ©ODIGO NOMBRE : s:iﬁfoG;{I?vI:\L Asgéllig:bo DIFERENCIAS
" EQUIPOS DE COMUNICACION Y ' — ' L
Lcoe | COMPUTACION 48.080270|  27L078.835| ool
. | s
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3.7. SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION

HALLAZGO DE AUDIIORIA ANl IRl e

3.7.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCXDENCiA
DISCIPLINARIA No. 5 o

La Alcaidia municipal de Roncesvalles reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA 388
contratos por el valor de $5.093.880.211.37, observandose que en el Sistema Electrnico
para la Contratacion Piblica -SECOP, publicd 388 actos contractuales por vaior de
$4.849.970.827, constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de
Control, aunque registré el mismo nimero de contratos en las dos plataformas, dejo de
reportar en el SECOP un valor de $243.909.384, lo cual genera incertidumbre del nimero
y valor totai de contratos celebrados por la entidad. :

Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOF los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decretc 1082 de 2015 que establece: “Articuio 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos def
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de fas operaciones gue se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. :

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en ef Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” -

{4 anterior omisién evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013fde
Loiombia Compra Eficiente que establece: ' C

“Le Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- * n
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema ‘de compras y contratacion
oifblica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Flectronico para la Contratacion Puiblica -SECOP. '

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 16 de
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Las enadades gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para /a
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u ofra rama del poder piblico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a pubﬂcar en el SECOP su act/wdad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ...

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto. Calidad y oportunidad de fa informacion del Sistema de Compra Publica

dgisponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra

Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica -
complementa la Circular Externa 1.de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Fntidades Estatales y las Fntidades obligadas porlaley 1712
‘de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion -
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de

Contratacion en el Sistema Flectrdnico para la Contratacion Publica -SECOP-. £/ SECOFP

tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (1) SECOP

II y (i) la Tlenda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una plataformé

exclusivamente de publicidad. El SECOP 11 y la Tienda Virtual del Estado Colornbianc son

plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion diligenciada en e/ SECOF I yia

contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada cil

plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a /a informacion conienida & los

Documentos def Proceso, Para el efecto, las Entidades deben revisar que fa informacion

registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacidn de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
pur ias Entidades en e SECOP IT v en la Tienda Virtual def Estado Colombiano estd
disponibie en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estdn obligadas &
publicar en el SECOP fos Documentos del Proceso y los actos adm/nlstraﬁvos def FProcaso
ae Contratzcion dentro de los tres (3) dias sigiientes a su expedicion. ..

Tab%a.‘Contra_taciéﬁ 51A Vs SECCP

SECOP — SIAOBSERVA DIFERENCIA
CONTRATOS | VALOR | CONTRATOS VALGR CONTRATOS | VALOR
REPORTADOS | REPORTADOS | REPORTADOS |~ .~

388 4849970.827'| 388 | 5093.880.211.37 0 243.900.384 |

Ap_a'obado-"lé de febrero de 2020 - : Pagins 17 de 23 @
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De acuerdo ala modaladad de contratacion, el Municipio reporto en el soﬁ:ware SIA
OBSERVA los siguientes actos contractuales:

Tabla. Contratacion SIA OBSERVA

'MODALIDAD DE ~~ NUMERO DE CONTRATOS VALBE.- 3
CONTRATACION CELEBRADOS
Concurso de Méritos 2 102.256.224
i Contratacién Directa 308 ) 1.391.643.483 |-
.1 Licitacion Pablica 3 . 1.787.877.299 |
Minima Cuantia 66 1.111.135.678.78
Seleccion Abreviada : ) . 8 : 700.967.526.59
TOTAL 388 5.093.880.211.37

o

2.8. FORMATO F20- CDT MAPA DE RIESGOS

2.8.1 BALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. &

w8 ndm!nsstrafmn Mumc:pai de Roncesvailes no rindié en el aplicativo Sisterma Intecrai de
Auditoria SIA, el formato F20- CDT MAPA DE RIESGOS, sin que exista docume.lo quz
sopoite éxpec%ado por parte de este Ente de Control que io haya exonerado de su reporie,
inobservando el Articulo 3 de la Resolucién 143 de 2017 que modificd &l articulo 8 ae la
Resolucidn 337 de 2016 expedidas por la Contraloria Depax‘camental del Tolima y L,ue
esta ﬁlece

“Se enteﬁdera ,oor no presentada la cuenta o informe cuando no cumpla cor ios ¢ terfos
esiaoiecidos a través de los aplicativos SIA, SICOF Y SIA Observatorio y en geiieral 1os
’:'Sfa"b/f‘-’c_;da.‘a en. esta resclucion, en aspectos referentes a: fecha de presenz'aaoﬁ,
J/,"nd.w, -,'5{, u.':. tos, pericdo, contenido e iafcrmacion. La cuenta deberd rencirse de
mapara irtzgral y fosslmente compleia, por io que unad FENGICIOn uam'a/ sa Ef?Lé’ﬁuﬁfr.:
Cﬁﬂd ,7 ¥ rer u;ca‘

Frente @l requerimisnaic que reaiizé este Erte de Contrsi para que l2 Ad dministracion
!‘-mr,:tzﬁai, uministrara €l Mapa de Riesgos de ia entidad de la vigencia 2019, s2 obiuvo
cAm :espu;:,tw

w En :.Jamo & .“ fa,,.;.a e Rfesgos de fa Administracion M’un/crpa/ vigencia .401‘9 {Aﬁt’ J u”CftQ‘
e £a va.. I(AREN D*"'""f BUSTOS ageswa de Control Internc), :f’ado que o se .;7..0:’1
i la Alcaidia Municipal. . .

i

%proa dc 18 def L»re.d de 2020
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"Wo se encontraron informes de seguimiento y evaluacion del mapa de riesgos por /a
oficina de Control Interno (Se anexa oficio de la Asesora de Control Interno 2020). ™ ’

La anterior situacién conlleva al incumplimiento por parte de la Administracion municipat
del Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que establece: -

“Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal deberd elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra fa corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia
contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar €sos riesgos, las estrategias anti tramites y 10s
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.” '

3.9 FORMATO F21-CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de revision del formato F21 CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejo el
valor totai presentado en la rendicién de la cuenta anua!l correspondiente a la vigencia
fiscal de 2019, presentada a través del aplicativo "SIA”, frente a los registros del Balance
General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos ¥ Movimientos” del CHIP de la Contaduria General
de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2019, cuenta 2.7.01 Litigios ¥ demandas,
como se presenta a continuacion: : :

Tabla. Litigios SIA Vs. Balance General CHIP

CODIGO - ¥21 CDT BCE GRAL DIFERENCIA
‘ CONTABLE | DESCRIPCION CUENTA DEMANDAS SALDO FINAL \ \
! :
2.7.01 !i LITIGIOS Y DEMANDAS 406.671.000 | 406.671.000 o,o}

De acuerdo a la tabla anterior se evidencia que las cifras presentadas por €l area juridica y
el &rea contable concuerdan.

3.10. FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
REVISION DE LA CUENTA

3.10.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 7
Revisado el Formato F23 relacionado con el Plan de Mejoramiento, se evidencia qhe la

Administracién Municipal de Roncesvalles, reportd en el aplicativo SIA 22 hallazgos
correspondientes a la Auditorfa Regular ‘de la vigencia 2018, de los cuales 2 gestén

- Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 19 de 23
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relacionados con la presentacién de la Cuenta, presentando fecha limite de cumplimiento
el 31/12/2020. 3

Teniendo en cuenta que a la fecha de la presente auditoria no se reportan informes de
avance en las acciones de mejora frente a los hallazgos establecidos en la auditoria
regular de la vigencia 2018, se procede a determinar en la presente Revision de la Cuenta

vigencia 2019, los avances en el cumplimiento de acciones suscritas por el ente auditado,
asi:

Hallazgos segun auditoria reqular vigencia 2018:

“Haliazgo No. 1 Fl proceso revision a fa rend) icién de la Cuenta Anual correspondiente & fa
‘Vigencia Fiscal 2018, se cotejaron saldos registrados en €l CHIP y aplicativo SIA,
presentandose diferencias para el rubro 11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
EINANCIERAS, FORMULARIO FO2 - CDT _MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS con los
registros del Balance General del CHIP -SALDOS Y MO VIMIENTOS: &l igual que para ia
cuenta "16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, Al efectuar la comparacion del FORMATO F12

_ BOLETIN DF ALMACEN; y la comparacion del CGR Presupuestal Programacion de Gastos
con el FUT de Gastos del afio 2018”.

Tabla. Plan de Mejoramiento presentado por la entidad auditada- Hallazgo No.1

. FECHA LIMITE GESTION 1
ACCION DE MEJORA . DESCRIPCION META DF REALIZADA
' _ CUMPLIMIENTO | SEGUN CONTROL \
: META INTERNO
"Conciliar previamente la | Realizar condiliaciones de informacion 31/12/2020 | La Administracion |
informacion presupuiestal presupuestal y contable previamente Municipal " nol
y contable que Sg af reporte a los diferentes drganos de presentd  soportes
reporta en ias diferentes control para que sean fos Imismos de seguimiento.
plataformas. datos informados. J

En el Formato FO2- COT -MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, en ef codigo 1:1.10
Depdsitos er: Instituciones financieras no presenta diferencia al ser cotejada con &
palance General, Modelo CGN- 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contadurfa
Gererai de iz Nacidn, ‘ ' G

ta informacion de ia cuenta 16 Propiedad planta presentada en el Formato F1Z Boietin de
Afmacén, ro pudo ser confrontada ya que no se cuenta con inventarios actualizados, lc
gue evidencia la reincidencia en las falencias de presentacién del Formato.
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"Hallazgo No. 2 Se pudo evidenciar que e/ Municipio de Roncesvafles no cuenta con
inventario real y actualizado de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, puesto
que se verfficaron 1as carpetas de los vehiculos que estan a cargo del Municipio y S€
encontré que en varias carpetas de los vehiculos no reposan copias de documentos de
gran importancia como son el caso de /las revisiones tecrno mecanicas, sequros, Bmpoco
reposan ' las responsabilidades,” -

Tabla. Plan de Mejoramiento presentado por la entidad auditada- Hallazgo No.2

[ ACCION DE MEJORA DESCRIPCION META FECHA LIMITE GESTION '
' o i DE REALIZADA SEGUN"
CUMPLIMIENTO | CONTROL INTERNO |
: META e
| Organizar carpetas | Todos los bienes inmuebles y 31/12/2020 | La Administracidn I
ndividuales de 1os inventarios | vehiculos con  documentos Municipal no presentd |
de wvehiculos y  bienes actualizados en carpetas que ’ soportes } de |
‘inmuebles con todos los | permitan su plena ‘ seguimiento. . |
documentos que identifiguen identificacion. ) ;
ja propiedad y razonabilidad ‘
| de los saldos contables de la . ‘ : ;
| Cuenta propiedad, planta y J
| equipo. . :

Los inventarios de los bienes devolutivos de la entidad adn no se encuentran actuaii;;ado_s",‘
por io.cual no fue posible determinar los valores que deben ser rendidos en ja cuenta 1€
pbropiedad planta y equipo y establecer la razonabilidad de los saldos contables.

Dado lo anterior, se observa que la entidad no ha llevado a cabo acciones que ie peimitan
subsanar las diferencias planteadas en los formatos F12 e inventarios y dar cumplimiento
al plan de mejoramiento vigente para fa Revision de la Cuenta. -

3.1, HALLAZGQ DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDE7+Q:£I~&5
SAN&IONATORIA No. 8

D._—:‘-‘fac!;i:é{dcp a las diferencias e inconsistencias obtenidas de la revision y andlisis de fos
forrnatos rendidos en la Cuenta Anual de la vigencia 2019 por el Munidpio de
' Roncesvelies, se evidencia la inobservancia de la Resolucion No. 254 de 2013 sa gard
-~ inicio ai proceso cancicnatorio correspondiente.

 Tiferendias e inconisistencias en los formatos:

e F12- CDT- Boletin de Almacén
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F20- CDT- Mapa de'Riesgos’
F23-CDT- Informe avance Plan de Mejoramiento

4. -PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26-de enero de 1993, madificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio

1

realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a traves del !

aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

Iguaimente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correciivas
para los haiiazgos identificados como “Hallazgos Administrativos™ para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estén anexos &
iz Resoiucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Cortraicia
Departamental del Tolima, (www,contraloriatolima.gov.co). B
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Hallazgo o . . Beneficio :
L o Incidencia de control bicina
S . - i
Administrativo, Fiscal | Valor | Disciplinaria | Penal |Sancionatoria| Valor | o
1. _ 7 i
2 9
= ! 1t
4 ! X 13
5 X 16
6 X 18
7 19
.8 _ X 20
TOTAL- 3 1
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Para eI envio de! plan de me]oramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla tnica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacidn, frente al Hotel Ambala, correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co /
funcionariol0@contraloriatolima.gov.co.

La respuesta rendida en forma incompleta-e6 Azgos, arrojados en la

revision de la cuenta y p { termino estakjecido, dard iugr a la yplicacién de lo
establecido en el arli imas de jconstituirse en
una presunta falta

Arente mente

| W \ V
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

AGALY CARO GALINDO
7 de control fiscal y medic ambianie
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