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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD. (248 22 2 o2

L i) -

Thagué, Juiode 2020 3 § JUL 2079

Doctor

OMAR IVAN CARRILLO RAMIREZ
Alcalde Municipal

Municipio de Ortega

Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Rendicion Cuenta Anual vigencia 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, practicd procedimiento a la Rendicién y Revision de la Cuenta
anual, al Municipio de Ortega vigencia 2019, consistente en el cotejo de saldos en la
rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros
reportados a la Contaduria General de la Nacion, aplicativo CHIP, Informacion Contable
Plblica en Convergencia - CGN2015_001_saldos_y_movimientos_convergencia y el
Aplicativo SECOP.

Teniendo en cuenta que el municipio de Ortega Tolima NO presentd dentro de los
términos establecidos por el ente de control las objeciones al informe Preliminar de la
Revision de la Cuenta vigencia 2019, comunicado por esta Contraloria mediante oficio
CDT-RS-2020-00002948 del 21 de julio de 2020 via a-mail y cuyo plazo maximo de
respuesta vencia el dia 28 de julio de 2020, dejandose constancia que hasta el dia 29 de
Julio de 2020, por medio de correo electrénico a las 3:29 pm el sujeto de control, remitié
respuesta a la controversia, presentédndose en forma extemporanea, razdn por la cual la
misma no sera tenida en cuenta, por lo anterior, este ente de control confirma las
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observaciones y el Informe Preliminar queda en firme dando como resultado el Inforrne
Definitivo, el cual se da a conocer en un ejemplar que se anexa via a-mail. :

2. RESUMEN DE HALLAZGOS
En el desarrollo de la presente auditoria realizada a la Rendicién de la Cuenta anual
vigencia 2019, se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos, tres (3) con incidencia

disciplinaria y uno (1) con incidencia sancionatoria.

3. RESULTADO DE LA REVISION

3.1 FORMATO F02-CDT — MOVIMIENTOS CUENTAS BANCARIAS
3.1.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.01

Se cotejaron los saldos de la cuenta “11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS rendidos en el Aplicative CHIP frente a la informacién reportada en el
aplicativo SIA, asi:

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 8.988.512.975| 8.998.919.401 8.998.919.401

1 | E

Los saldos bancarios rendidos en el aplicativo CHIP, se encuentran subestimados en
relacién a los saldos reportados en el aplicativo SIA, presentdndose una diferencia por
valor de $10.406. 426.00.
Significa lo anterior que la entidad no concilié los saldos para ser reportados a los
diferentes entes de Control y no reflejan razonablemente la situacidon financiera del
Municipio.

3,2 FORMATO F04-CDT — MOVIMIENTOS DE INVENTARIOS

Se cotejaron los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacion, (Aplicativo CHIP)
frente a la informacion rendida a la Auditoria General de la Republica (aplicativo SIA) de la

cuenta “15 INVENTARIOS asi:
agina ZSS?
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1.5.10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 57.500.000 57.500.000
1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 205.174.218 205.174.218
1.5.25 EN TRANSITO 1.500.000 1.500.000
1.5.30 EN PODER DE TERCEROS 10.979.000 10.979.000

La informacion rendida es consistente y verificable, no presenta diferencias.
3.3 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS.
Se cotejaron los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacion, (Aplicativo CHIP)-

CGR PRESUPUESTAL — INGRESOS, frente a las cifras reportadas en la Ejecucion
presupuestal “PRESUPUESTO DEFINITIVO, TOTAL RECAUDADQ", asi:

g FRESUE 0 OTA
OFAL RECAUIDR DG
DEFINEFVO D O RECAIIDADG)
BRIGO B P D
5 CIONPITA il CION BRTA
o) 12 pEsd
1 INGRESOS 40.134.476.446,00 40.134.475.446 37.837.765.321]  37.837.765.321

3]

La informacion presupuestal de ingresos rendida es consistente y verificable, no presenta
diferencias.

3.4 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS.

3.4.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.02

Se cotejaron los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacién, (Aplicativo CHIP)-
CGR PRESUPUESTAL — GASTOS, frente a las cifras reportadas en la Ejecucion presupuestal
“PRESUPUESTO DEFINITIVQO, TOTAL COMPROMETIDQ", presentaron diferencias en la
suma de $4.270.532.00 asi: *
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(4.270.532)
Significa lo anterior, que el Municipio no concilié la informacidon presupuestal para ser

rendida a los diferentes entes de control; esta difiere una de la otra, generando con ello
incertidumbre en la razonabilidad de las cifras.

3.4.2 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

El Decreto 111 de 1996, en su articulo 73 reza: “La ejecucidén de los gastos del
Presupuesto General de la Nacidn se harad a través del Programa Anual Mensualizado de
Caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de
fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los 6rganos financiados con recursos
de la Nacidn, y el monto méaximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del
orden Nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran a los montos aprobados en él.”

Como resultado del analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a
diciembre 31 de 2019, total recaudado frente al total comprometido, se evidencié que el
municipioc de Ortega Tolima, presenté Déficit presupuestal en la suma de
$1.137.728.688.00 como se evidencia continuacion:

SUPERAVIT Y/O DEFICIT PRESUPUESTAL

TOTAL RECAUDADC 37.837.765.321
TOTAL COMPROMETIDO 38.975.494.009
DEFICIT PRESUPUESTAL (1.137.728.688)

Significa lo anterior, que la entidad no definié las fuentes de los ingresos que sirvieron de
base para financiar el Gasto, ni realizd seguimiento y control al flujo de ingresos.

i

U
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3.5 FORMULARIO F12_ BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revisidn del Formato F_12 Boletin de Almacén del Municipio de Ortega,
vigencia fiscal 2019 a través del aplicativo SIA', se observé que este no presento
diferencias significativas en relacién a las cifras rendidas en el aplicativo CHIP de la
Contaduria General de la Nacién (Informacién contable piblica en Convergencia) como se
evidencia a continuacion:

1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 80.755.172 80,755.172 0,15
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 114.431.218 114.431.218 -
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQ DE OFICINA 61.714.995 61714.995 -
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 138.548.231 138.548.230 1,00
1.6.75 EQUIPDS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.562.804.971 1.582.904.971 -
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 1.671.582 1.671.592 -

3.6 FORMULARIO F13_ POLIZAS DE ASEGURAMIENTO

6.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA

3.6.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENLIA

DISCIPLINARIA No. 04

En el proceso de la Revisién de las Pdlizas de Aseguramiento, rendidas en la Cuenta Anual
de la vigencia 2019 a través del aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA” formato
F 13, se observé que las Pdlizas del Municipio de Ortega Tolima, NO cubren todo el
periodo de la vigencia 2019, es decir doce (12) meses, contraviniendo las disposiciones
legales establecidas en el articulo 81 Literal B del Decreto 403 de 2020y el numeral 63
del articulo 48 de la Ley 734 de febrero 5 de 2002, siendo un deber de los gestores
fiscales tener amparados con pélizas de seguros o fondos especiales los hienes del Estado
y el cubrimiento debe ser por todo el periodo de la vigencia fiscal como se observa
continuacion:

U
&
(t]
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No se evidencia

2/03/2019] 2/03/2020{SEGURO DEVIDA ENGRUPC  |Municipio de Criega |Seguro de Vida CONCEJALES cobertura del 1 de enro
al 1 de marzo de 2019
Alcalde, Secretario de No se evidencia
2/03/2018|  2/03/2020|Seguro Manejo $ector Oficial  {Municipio de Ortega |Pdliza de Manejo racienda, Almacenista, cobertura det 1 de enro

Recaudadera

gl 1 de marzo de 2019

7/03/2019)  £/03/2020|Motocicleta Yamaha

Municipio de Ortega

SOAT

No se &

videncia
cobertura del 1 de enro
al 6 de marzo de 2010

7/03/2019]  6/03/2020|Motocicieta Yamaha

Municipio de Ortega

SCAT

AAVICC

No se evidencia
cobertura del 1 de enro
al 6 de marzg de 2019

7/03/2019; 6/03/2020|Metocicleta Yamaha

Municipio de Ortega

SOAT

AAV31C

No se evidencia
cobertura del 1 de enro
al 6 de marzo de 2019

7/03/2018{ 6/03/2020|Motocicletz Yamaha

Municipio de Ortega

SOAT

AAV32C

No se evidencia
cobertura del t de enro
al 6 ge marzo de 2019

7/03/2018| 6/03/2020{Carga o mixtos (volgueta)

Municipic de Crtega

SOAT

oDugss

No se evidencia
cobertura del 1 de enro
2l 6 de marzo de 2013

770372019 6/03/2020iCarga o mixtos {volgueta)

Municipio de Qrtega

SCAT

0Dusss

No se avidencla
cobertura dei 1 de enro
ai 6 de marzo de 2019

Sl

No se evidencia

Edificios- Muebles y enseres. L Dafics materiales 5 .

13/08/2015] 13/08/2020 Equipos de cémputo‘ Municipic de Ortega Entidades Estatzles Terrorismo; Terremoto :flj:;ﬂét;raa:s;t; gi ;:égcg
Todo riesgo maguinaria Terrorismo; No se evidenda

13/08/2019| 13/08/2020]|Retroexcavadora New Holland  |Muricipio de Crtega equi Reponsabilidad civll cobertura dal 1 de enro
¥ eauipe extracontractual® al 12 de agosto de 2019
fodo rlesge maquinaria Terrorismo; No se evidencia

13/08/2019| 13/08/2020Motoniveladora Caterpillar Municipio de Ortega equino Reponsabilidad civit cobertura del 1 de enro
¥ equip extracontractual” al 12 de agosto de 2019
todo riesgo maquinzria Terrorismo; Mo se evidencia

13/08/2019| 13/08/2020|Cargader John Deere Municipio de QOrtega 3 Reponsabilidad civil cobertura del 1 de enro
¥ equipo extracontractual’” al 12 de agosto de 2019

CONCEID No se evidencia
16/01/2018] 16/01/2020]MANEIC MANEIC Presidente del Concejo cobertura ¢el 1 3l 15 de
MUNICIPAL ORTEGA
enero de 2018
CONCEID No se avidencia
16/01/2012) 16/01/2020 | MANEIQ MUNICIPAL ORTEGA MANEIQ Secretaria Pagadora cobertura dei 1 ai 15 de
energ de 2019
FALLOS CON
RESPONSABILDAD
"DELITO CONTRA LA FISCAL RENDICION |DELITO CONTRA LA . No se evidencia
15/02/2018] 15/02/2019 ADMINISTRACION PUBLICA DECUENTASY  |ADMINISTRACION Personero - Secretaria cobertura def 1 de enero
RECONSTRUCCION" [PUBLICA al 14 de febrero de 2019
PERSONERIA
MUNICIPAL
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Tal situacidn se evidencié en la informacién rendida en el aplicativo SIA y los soportes
documentales aportados por la entidad a este organismo de control.

3.7 SIA OBSERVATORIO-CONTRATACION

3.7.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 05

El municipio de Ortega Tolima, reporté a través del aplicativo SIA OBSERVA 340 contratos
por valor de $14.935.952.247.00 y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pdblica-
SECOP, 435 contratos por el valor de $20.112.219.154.00 observéndose un mayor valor
reportado en el aplicativo SECOP por la suma de $5.176.266.907.00 como se observa a
continuacion:

REPORTE CONTRATACION -
MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA
"ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2019
Nimero de Nimero de
Modablidad de s Modahdad de
iy Contratos Valor Lo Contratos Valor
Contratacion Celebrados Contratacion Celebrados
Concurso de Méritos 5 343.257.153 Concurso de Méritos 17 $1.243.208.998
Contratacién Directa 21 4.628.587.669 Contratacién Directa 211 $2.824.935.600
Licitacién Piblica 8 7.049.411.678 o Licitacién Piblica B8 $8.019.796.725]
Minima Cuantia 87 1.589.795.332) Minima Cuantia 154 $2.623.944.205
Seleccidn Abreviada 19 1.324.900.415 Seleccidn Abreviada 45 $5.400.333.626
Olros procesos 0 Otros procesos 0
340 14.935.952.247 N 435 20.112,219.154|
SiRERE T seasser e

Por lo anterior, se evidenci6 que el Sujeto de Control no reporté a la Contraloria
Departamental del Tolima el total de los contratos en el Aplicativo SIA, inobservando el
articulo 8 de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, que establece que la cuenta
debera rendirse de manera integral y totalmente completa, toda vez que una rendicidn
parcial se entenderd como no rendida".
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Las Entidades estatales estdn obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articufo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. |a Entidad Estatal estd obligada a publicar en ef SECOP los Documentos ael
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacidn, dentro de fos tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es Ja del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se reaficen en bolsa de
productos no tienen gue ser publicados en ef SECOP.

La Entidad Fstatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o 13
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en ef SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en ef
articuto 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omision evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

“a Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obfigadas a publicar en el SFCOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ... "

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:
“4sunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Pdblica

disponible en e/ SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Fficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sisterna de Compra Publica
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complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos piblicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades!) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I (i) SECOP
II: y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. E/ SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. El SECOP II y fa Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantiltas y formularios del SECOP I debe corresponder & fa informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan e/ SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

3.8 FORMATO F20_MAPA DE RIESGOS

3.8.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 06

Revisado el Formato F_20, rendido en el aplicativo SIA, se evidencié que el Municipio de
Ortega Tolima, no cumplié con el deber de reportar en el formato el mapa de Riesgos de
la entidad, en dicho formato diligencié informacién correspondiente a las FIDUCIAS
CONTROL FISCAL DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FONDOS CUENTA Y
FIDEICOMISOS ABIERTOS como se evidencia a continuacion:
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Dado lo anterior, no se evalla este procedimiento y no se emite pronunciamiento alguno.
3.9 FORMULARIO F21_LITIGIOS Y DEMANDAS

3.9.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 07

En el proceso de Revision de la cuenta vigencia 2019, Formato F21- CDT “LITIGIOS Y
DEMANDAS", del Municipio de Ortega Tolima, frente a los registros contables reportados
en el aplicativo CHIP, Informacion Contable Pudblica en Convergencia 2019, cuenta “91.20"
se evidenciaron diferencias por valor de asi:
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LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS 25541571 2055915511 | 499.500.200,00

Significa lo anterior, que los saldos contables a diciembre 31 de 2019, de la cuenta 9.1.20
litigios y mecanismos alternativos de solucidn de conflictos, se encuentra sobreestimada
en la suma de $499.500.200.00, observandose con ello, la falta de conciliacién de saldos
entre las diferentes areas, generando incertidumbre en la razonabilidad de los Estados
financieros.

3.10 FORMATO F_23 PLAN DE MEJORAMIENTO

No se evalGa este procedimiento, toda vez que la Entidad no tiene suscrito planes de
mejoramiento de Revisiones de cuenta.

3.11 HALLAZO DE__AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON _INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 08

De acuerdo a las diferencias e inconsistencias obtenidas de la revisién y analisis de los
formatos rendidos en la Cuenta Anual de la vigencia 2019 por el Municipio de Ortega
Tolima, se evidencia la inobservancia de la Resolucidén No. 254 de 2013, por lo anterior se
dara inicio al proceso sancionatorio correspondiente.

Diferencias e inconsistencias en los formatos:
Formato FO2 CDT-Movimientos cuentas bancarias.
Formato F10_Ejecuidn Presupuestal de Gastos
Formato F13_Pdlizas de Aseguramiento

Formato F14_Contratacion -SIA OBSERVA vs SECOP

Formato F20_Mapa de Riesgos
Formato F21_Litigios y demandas
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4. CUADRO DE HALLAZGOS
Hallazgo : Incidencia Beneficio | Pagina |
Administrativo|, - S C © . . |decontrol ‘- .
_ Fiscal . Valor | Disciplinaria | Penal |Sancionatoria| Valor L
1 5
2 X 6
3 6
4 X 3
5 X 9
6 12
7 13
8 13

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del
aplicativo "SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

Igualmente se informa que la administracion municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince {15 ) dias, a partir def recibo de
la presente comunicacién, a la ventanilla unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacién, frente al Hotel Ambala, correos electrénicos

secretaria.general@contraloriatolima.qov.co  / funcionario9@contraloriatolima.gov.co  /
funcionariol6@contraloriatolima.gov.co
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La respuesta rendida en forma mcomp e allazgos arrojados en la

revision de la cuepta Yiérmino establecido, daréd lugay a la aplicacion de lo
establecido en gf articulo 81 literal H S Jemas de constituirse en

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Directora Técnica de Control Fiscal y medio ambiente

GRACIELA HERRERA ROJAS
Auditora ( ORIGINAL FIRMADO)
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