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Ciudad, Ibagué -Tolima

Doctor
RAFAEL MONROY GUZMAN
Alcalde Municipal

. Guamo-Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, practicd procedimiento a la Rendicién y Revisidn de la Cuenta
anual, a la Alcaldia Municipal del Guamo-Tolima vigencia 2019, consistente en el cotejo
de saldos en la rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a
los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip
de la Contaduria General de la Nacién.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta de la Alcaldia Municipal del Guamo-Tolima, rendida a través del
aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:

o FORMULARIO FO2 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

« FORMULARIO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

= PRESUPUESTO DE INGRESOS

e PRESUPUESTO DE GASTOS

« FORMULARICQ F12 BOLETIN ALMACEN

« FORMULARIO Fi3 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
o CONTRATACION SIA CBSERVA — VS SECOP

« FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

» FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

e FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO

-
4]

{0
0
5N
Wi

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA e

La copia o impresion de este documento, le da e caracter de “No Contrefada” y el 8GC no se hace responsable por su consuita o use.

La versién actuaiizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



CEPARTAW

7

el

ExTal CYLOY
o e oz b Toles!.

INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

REGISTRO

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-026

Version: 02

8235

3. RESULTADOS

28 Jut 200

3.1 FORMULARIO FO2-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2019, de la Alcaldia Municipal del Guamo-Tolima., para el rubro “11.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotej6 la informacion rendida
por la Entidad en la aplicativo SIA, las conciliaciones bancarias y extractos bancarios frente
a la informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), asi:

) SALDO FINAL BALANCE Formato FO2 - 5 i
codigo {C) Nombre De La Cuenta GRAL, 31/12/2019. CHIP Tesareria 2018 Diferencia
1.1.10.05 [CUENTA CCRRIENTE S 982.371.105,971 $ 18.757.436,32 | $ 963.613.669,65
1.1.10.06 [CUENTA DE AHCRRO s 1.970.481.453,04 {5 2.4723.351.585,93 1.5 452.880.133,89
1.1.10 CTAS SIN IDENT!FICAR S 117.584.129,14 1-5 117.584.139,14
TOTAL $ 2.852.852.559,01 [$  2.559.703.152,39 | 5 393.149.406,62
_ SALDO FINAL BALANCE Formato FOZ - . N
codigo {C) Nombre De La Cuenta GRAL, 31/12/2015- CHIP Contabilidad 2019 Diferencia
1.110.08 (CUENTA CORRIENTE S 982.371.105,97 | $ 19.017.436,32 | $ 963.353.669,65
111006 [CUENTA DE AHCRRO 5 1.970.481.453,04 | & 2.426.394.361,95 |- 455.912.908,51
1116 CTAS SIN IDENTIFICAR 5 117.708.410,02 |-§ 117.709.410,02
TOTAL $ 2.952,852.559,01 | § 2.563.121.208,29 | § 389.731.350,72
codigo {C} Nombre De La Cuenta SALDO FINAL BALANCE | Formata FD_Z- Estractos Diferencia
GRAL, 31/12/2019 CHIP bancarios 2019
1.1.30.05 |CUENTA CORRIENTE $ 982.371.105,97 | § 19.060.592,32 | $ 963.310.513,65
11.20.06 |CUENTA DE AHORRO $ 1.970.481.453,04 { $ 2,355.259.698,95 |-S 384.778.245,91
11.10 CTAS SIN IDENTIFICAR $ 11.141.233,44 |-§  11.141.233,44
TOTAL $ 2.952.852.559,01 | § 2.385.461.524,71 | $ 567.391.034,30

La siguiente informacion allegada por la Administracidon Municipal del Guamo es la
evidencia que el formato FO2 Movimiento Cuentas Bancarias No presenta diferencias las
diferencias estan en el saldo extractos bancarios de los cuales se evidencio las respectivas
conciliaciones bancarias como se muestra a continuacion:

INFORMACION CHIP FRENTE AL SALDO ACUMULADO-ALCALDIA DEL GUAMO VIGENCIA 2019

SALDO FINAL SALBO ACUMULADO- SALDO SEGUN
codigo {C) Nombre De La Cuenta| BALANCE GRAL, CONTABILIDAD EXTRACTOS DIFERENCIA
31/12/2019- CHIP BANCARIOS
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE $ 982.371.105,97| $ 982.371.105,97 | S 982.371.105,97 | $ -
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO $ 1.970.481.453,04 | $ 1.970.481.453,04 | $ 1.963.587.870,04 | S 6.893.583,00

TOTAL

$ 295285255901

$  2.952.852.559,01

$ 2.945.958.976,01

$ 6.893.583,00
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3.2 FORMULARIO F04-CDT — INVENTARIO - PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO

La administracién municipal del Guamo-Tolima no rindié en el aplicativo “sistema integral
de auditoria” SIA el formato FO4-CDT dada la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de
febrero del 2020 en el que dicho formato no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin
embargo, el ente sujeto de control registro, la cuenta 15 de “inventarios” en el formato
F12-CDT “Boletin de Almacén”.

3.2.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

En la revisién de la informacién presentan diferencias en los saldos reportados a través
del aplicativo “SIA” frente a lo registrado en el estado de situacidn financiera modelo
CGN2015 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS” del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién con corte a 31 de diciembre del 2019 como se muestra a continuacion:

() Cadigo SALDO FINAL
Contable {C) Detalle BALANCE GRAL, (D) Saido Siguiente] DIFERENCIAS
31/12/219- CHIP

1511|PRESTADORES DE SERVICHOS s 460.000,00 S 450,000,00
1.5.11 {PRESTADCORES DE SERVICIOS S 460.000,00 S 460.000,00
1.5.11.02 |SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y] S 460.000,60 s 450.000,00
1.5.14 |MATERIALES ¥ SUMINISTROS s 98.464.526,00 $  93.464.926,00

151401 |Envases y empagues - 3 -
151421 { DOTACION A TRABAIADORES 5.128252 -5 9.128.252,00

151423001 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES - 5 -
151430008 ELEMENTOS DE ASEC 29.600 |-$ 29.60G,00
151490003 NEUMATICOS Y LLANTAS 7.600.000 {-$  7.600.000,00
$ 180.000,00

151490005 MATERIALES DE CONSTRUCCION 3.900,000 -5 3.900.000,00
151430005 MATERIALES DE CONSTRUCCION 1.2319.155 [-$  1.219.155,00
151490008 MATERIALES ELECTRICOS - $ -

151490001 | PAPELERIA
151490003 | PAPELERIA
151490009, OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTRO

- |3 -
3.153.696 [-5  3.153.696.00

3
$
$
$
$

151490007} IMPLEMENTOS DE COMPLTACION $ 180.000 |-
$
5
3
$
$
$

5 £86.150.104 |- 86.150.104,00

1,5,14.23 |COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES | § - $ -

1.5.14.90 |OTROS MATERIALES ¥ SUMINISTRG $ 98.464.926,31 S 98.464.926,31
15/|NVENTARIOS 5 88.924.926,00 | $ 111.360.867 -5 12.435.881,00

3.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

La administracién municipal del Guamo-Tolima no rindié en el aplicativo “sistema integral
de auditorfa” SIA el formato FO9-CDT correspondiente al presupuesto de ingresos vigencia

Pacina %
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2019 dada la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020 en el que dicho
formato no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el
requerimiento Nro.CDT-RS-2020-00002207 se obtiene la ejecucidn de los ingresos como
también actos administrativos de la vigencia 20109.

Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2019

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio del Guamo-Tolima 2019, fue fijado
mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 006 del 2018 por valor de TREINTA Y
TRES MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL NOVENTA
Y OCHO PESOS ($33.099 280.098) M/CTE.

De acuerdo a la informacién suministrada por el sujeto de control el presupuesto de
ingresos en forma general, presenté movimientos presupuestales de adicién por valor de

$12,128,907,632.79 vy de reduccion por valor de $586,601,858.00 como se evidencia
en la siguiente tabla:

ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO-TOLIMA, ACTOS DE ADMINISTRACION APROBACION, LIGUIDACION, ¥ MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE
) INGRESOS VIGENCIA 2018 | : ol

Lo PRESUPUESTO

ACTOS ADMINISTRATIVOS .. VALDR INICIAL -ADIAON REDUCCION - " DERINITIVO,
ACJERDC N°QO6 DE 2018 £ 33.099.280.098
DECRETC 178 DE 2018 $33.167.415.600
DECRETO 007 DE 2519 3 584.000.00¢
DECRETO 011 DE 2019 $ 436.700.000
DECRETO 01& DE 2019 5 23.778256

DECRETO 025 DE 20619

S 77444 236

DECRETO 034 DE 2019

£ 1.300.000.000

DECRETO 036 OE 2018

$ 21.440.520

DECRETO 046 DE 2015 S 23.000.000
DECRETO 056 DE 2019 £ 274.234.240
DECRETD 057 DE 2019 $1.099.245

DECRETO 074 DE 2019

5 149.965.000

DECRETQ 076 DE 2019

3 23.000.000

DECRETO O7E DE 2018

$ 315.630.662

DECRETO 084 DE 2019

$ 3.828,696

DECRETO 087 DE 2019

3 130.000.000

DECRETO 095 DE 2018

5 2.658.492.942

DECRETO 099 DE 2019 $ 40.000,000
DECRETO 101 DE 2019 $5.020.291
DECRETO 105 DE 2019 5 562.823.602
DECRETO 106 DE 2013 5 63,000,008

DECRETO 109 DE 2019

% 355.670

DECRETO 111 DE 2019

5 871.484.602

DECRETO 114 DE 2019

51443838357

DECRETO 115 DE 2019

% 135.6921.386

DECRETO 124 OE 2019

£ 702.608.196

DECRETQ 125 DE 2019

$471.056.332

DECRETO 131 DE 2019

5 1.128.163,080

DECRETQ 135 DE 2019

$ 667 857,391

DECRETQ 149 DE 2019

$112,1.78.387

BECRETO 176 DE 2019

5 77.804.624

TOTAL

5 332.167.415.600

12.128.907.631,00

£86.601 858.00

44,709.721 373,00

2

| 1

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da ¢! caracter de "No Controlade” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicade ai SGC.



REGISTRO ]
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CONTRALORIA

BEFART R ENMTAL BEL THiins

Yo g 25l ot

Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 Version: 02

Revisada la informacion rendida en el CHIP_CGR PRESUPUESTAL, la ejecucion del
presupuesto de ingresos y los actos administrativos presentan diferencias como se
muestra a continuacién:

PRESUPUESTO FORMATO | VALOR INICIAL + VALORES CGR_
* . DESCRIPCION FOS INGRESOS ACTOS ADMINISTRATIVOS | PRESUPUESTAL OBSERVACION -
L VIGENCIA2019 DE MODIFICACION 2019 :
PRESUPUESTO DE
709.721.374,7 44.709.721.373, 1.080.114.090,00 | CON DIFERENCIAS
INGRESOS VIGENCLA 2019 $44.709.72L.374,79 544.709.721.373,00 4 %, P

La diferencia por valor de $3.619.607.283 corresponde al valor registrado en la ejecucion

presupuestal de ingreso
crédito cifra rendida en e

Alcaldia Municipal del
$40.965.808.923,53 frente a los ingresos definitivos como se

Guamo-Tolima,

recaudo el 92% por valor de
detalla a continuacion:

s a la fuente del sistema general de regalias y al recurso del
| formato CGR_SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

o
| A |
INGRESOS CORRIENTES 15,951,834,007 15,640,309,069.83 98%
TRIBUTARIOS 10,342,410,016 10,105,748,017.30 98%

NO TRIBUTARIOS 5,609,473,992 5,534,561,0562.53 99%
INGRESOS DE CAPITAL 1,758,848,433 1,607,220,076.59 91%
COFINANCIACION 712,244,022 582,546,710.50 75%
RECURSOS DEL BALANCE 675,606,356 589,181,665.63 89%
VENTADE ACTIVOS 306,268,946 420,762,591.66 137%
RENDIMIENTOS POR OPERA 4729109 4,729,108.80 100%
FONDO LOCAL DE SALUD 22.875,773452 20,516,298,110.14 90%
REGIMEN SUBSIDIADO 22.197,830,499 20058,418,283.22 0%
SALUD PUBLICA 307,243,053 306,843,053.04 100%
OTROS GASTOS EN SALUD 170,699,900 151,036,773.88 88%
SISTEMA GENERAL DE REGAL 3,619,607,287 2,498,373,470.97 69%
RECURSOS DE LAVIGENCIA 3,619,607,287 2.498,373,470.97 69%
RETIROS FONPET 703,608,196 703,608,196.00 100%
Retito para Page de Mesada 703,608,196 703,608,196.00 100%

TOTAL 44.709,721,375 40,965,808,923.53 92%
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3.4 PRESUPUESTO DE GASTOS

La administracion municipal del Guamo-Tolima no rindié en el aplicativo “sistema integral
de auditoria” SIA el formato F10-CDT correspondiente al presupuesto de gastos vigencia
2019 dada la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020, en el que dicho
formato no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el
requerimiento Nro.CDT-RS-2020-00002207 se obtiene la ejecucion de los gastos como
también actos administrativos de la vigencia 2019.

De acuerdo a la informacion suministrada por el sujeto de control el presupuesto de los
gastos en forma general presenté movimientos presupuestales de adicién por valor de $
12,128,907,632.79 y de reduccidn por valor de $586,601,858.00 de créditos y contra
créditos por valor de $1,606,940,127.95 como se evidencia en la siguiente tabla:

ALCALDEA MUNICIPAL DEL GUAMD-TOLIMA ACTOS DE ADMINISTRACKIN APROBACION, LIQUIDACION, ¥ MODIFICACHON AL PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENGIA 2019
ACTOS ADMINISTRATIVOS VALOR INICIAL ABICION REDUCCION CREDITOS SONTRA CREDITOS ° PRESUPUESTO DEFINITIVG
DECRETC 007 DE 2018 984.000.000,00
DECRETD 011 DE 2019 436.700.000.00 118.822.263,00 118.822.263,00
DECRETS (014 DE 2019 48.894.404.00 48.884.404,00
DECRETO 018 DE 2019 £71.484.602,00 3377825600
DECRETC 020 DE 2018 8.075.172.00 9.075.172,00
DECRETO 022 DF 2019 31.780,000,00 21.780.900,00 |
DECRETO 025 DE 2013 77.444,236.00
DECRETO 028 DE 2019 28.600.000,00 28.600,000.00
DECGRETQ 033 PE 2019 49.224.002,00 49,224.002,00
DECRETO 034 DE 2019 1.200.000.000.00
OECRETC 036 DE 2019 31.440.520,00
QECREFO 046 DE 2015 23.000000,00
DECRETO 049 DE 2019 258831.088 258.521.089
DECRETO 0S0 DE 2015 108.1732.230,00 108.173.230,00
DECRETO 051 DE 2018 38.910.000.00 38.910.000.00
DECRETO D54 DE 2019 320.000.000.00 120.000.000,09
DECRETQ D53 DE 2018 50.537.861,00 90.537.851,00
DECRETO 056 DE 2015 274234240
DECRETD 057 DE 2018 1099249
DECRETD 074 DE 2019 149958000
DECRETD 076 DE 2019 23000000
DECRETO 078 DE 2019 3313630662
DECRETO 079 DF 2019 £4.534.538 00 64.534.53800
DECRETO QB4 DF 2019 3828656
DECRETO 0BS DE 2019 $3.738.5231.00 63.738.521.00
DECRETO OBG DE 2019 . 228.093.338,00 228.093.238,00
DECRETO OB? BF 2019 130000000
DECRETO 095 BE 2019 $2.658.092.952.00
DECRETO 099 DE 2019 $40.800.000,00
DECRET{ 101 DE 2019 $5.030,291,00
DECRETO 102 DE 2019 450.288,00 490.288,00
DECRETD 105 DF 2019 562823602
DECRETO 106 DE 2019 $63.000.000,00
DECRETS 109 DE 2019 $355.670,00
DECRETO 131 DE 2019 5871.484.602,00
DECRETO 134 DE 2019 $1.463.839.157 .00
DECRETO 115 DE 2019 5135.591.385,00
OECRETE 124 HE 2019 $703.608.196,00
DECRETO 125 OF 2019 $471.056 332,00
DECRETC 126 DE 2018 £9.235.534,00 £9.235.534,00

= ir

En]
PR

j&H]
W

s

AT

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este decumento, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso,

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.



REGISTRO .
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CONTRALORIA . . y
N meniticezorihe | Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 Version: 02
Moo g e ol

Revisada la informacion rendida en el CHIP_CGR PRESUPUESTAL, la ejecucion del
presupuesto de los gastos y los actos administrativos presentan diferencias como se
muestra a continuacion:

; PRESUPUESTD | VALORINICIAL + CGR )
. - 'DESCRIPCION FORMATOF10 | VALORESACTOS | ppre;pygsTAL | OBSERVACION
E . GASTOS ADMIN]STRATIVOS 2019
VIGENCIA2019 | DE MODIFICACION
PRESUPUESTO DE GASTOS $ 44.709.F2LIT5 | E 44709721.373 | §  41.090.114.080 | CON DIFERENCIAS
VIGENCIS 2018

La diferencia por valor de $3.619.607.283 corresponde al valor registrado en la ejecucién
presupuestal de ingresos a la fuente del sistema general de regalias y al recurso del
crédito cifra rendida en el formato CGR_SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

Se tomaron el valor de las obligaciones para la vigencia 2019 y se compard con el valor
total de los registros presupuestales suscritos en la misma vigencia encontrando que
existen diferencias con el valor de las obligaciones, como se evidencia en la siguiente
tabla:

PRESUPLESTC TOTAL VALORES SESUN
-CESCRIPCION OBLIGACION (F10_ REGISTROS PRESUPUESTALES DIFERENCIAS
Lo GASTOS #2019} 2019
EASTOS DE PERGONAL 3,091,506,806.55,
CASI0E CENERALES 564,126,044 06
TRANSELRENCIAS CORRIENTES 1,756,303,216.69
PAGO DEFICH LE FUNCIONAMIENTO 6,353 43,00
DEJGA INTERNA 373,045,2681.00
DIVENGION 1 CONSTRUYENDO UN
NUEVO ORDEN SOCIAL 23,910,163,937.86
DIVENSION 2 CONGTRUYENDO UN
NUEVO ORDEN ECONOMICO 543,733,358,55
DIVENSION 3: HACIA LA CONSTRUCCION
DE LA MODERNEZACION PARA CARANTIA
DE DERECHOS 4,199,5638.054.93
DIVENSION 4: CONSTRUYENDO UN
NUEVQ ORDEN INSTITUCICNAL 1,375,004,182.76
S5 1EVA GENERAL DE REGALIAS 4 736,400,026 66
SECTORVMIENDA 135,690,7683.23
TOTAL 37,605,.399,935.29 309,816,328,651.22 12,120 565,215 83

Existen diferencias entre los registros presupuestales vs las obligaciones, se debe a que en
la vigencia 2019 quedaron reservas presupuestales por valor de 2.120.985.215.93 pesos
m/cte.
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Al comparar el recaudo acumutado con las obligaciones del municipio del Guamo durante
la vigencia 2019, se evidencia que adquirieron obligaciones economicas, teniendo en
cuenta el comportamiento real de los ingresos, situacién que arrojé un superavit del 8%

presupuestal por valor de $ 3,270,465,499.24,00.

PRESUPLESTO
DESCRIPCION OBLIGACION {F10_ % DE DISTRIBUCION RECAUDO
GASTOS /20H9) DEL GASTD ACUMULADO f2019

GASTOS DE FERSONAL 3,081,908,808.55 &%
GASTOS GENERALES 564,128.944.06 1%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $,758,302,216.65 5%
PAGC DERCIT DE FUNGIONAMENTO 6,333,333.00 0%
DEUDA INTERNA 373,045,291.00 1%
DIMENSION 1: CONSTRUYENDO UN
NUEVO ORDEN SOCIAL 23,910,163,837.86 53%
Divi [ON2: ENDO U
Nug?os gggmmﬁowgﬁm 543.733,358.55 1% 40,965,808,923.53
DIMENSION 3: HACIA LA CONSTRUCCION
DE LA MODERNIZACION PARA GARANTIA 4,199,838,054.83 11%
DE DERECHOS
BNENGTON 4 CONS TRV ENBO UN
NUEVC ORDEN INSTITUCIONAL, 1,375,994,182.76 4%
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1,736,406,026.66 5%
SECTORVIIENDA 135,690,283.23 0%

TOTAL 37,695,343,435.29 100%
DIFERENCIA { RECAUDO y SUPTRAVIT
ACUMULADO - COMPROMISOS 3,270,485,488.24 &% PRESUPUESTAL

3.5. FORMULARIO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019, para el grupo “16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” y la “19
OTROS ACTIVOS” se cotejé la informacion rendida por la Alcaldia Municipal del Guamo
ante el aplicativo SIA, frente a la informacién reportada a la Contadurfa General de la
Nacién (aplicativo CHIP), arrojando diferencia, como se muestra a continuacion:

{€] Cédigo SALDO FINAL
Contable (C) Detalle {I) Saldo Formato F12 BALANCE GRAL, DIFERENCIAS
21/12/2015- CHIP :
16|PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO $ 1366918710 | §  19.679.912.218 |4 18.312.993.499
19|0TROS ACTIVOS $ 145.775.104 | §  18.925.991.482 |5 12.780.216.378
ToTAL $ 1512.693.823 | §  38,805.903.700 |.¢  27.003.200.877
™ H
Faging
=
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3.5.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Lo anterior, obedece a la falta de unidad y criterio y comunicacién entre el area de
aimacén y contabilidad, causando dilema sobre la informacion real rendida al ente de
control, originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.6 FORMULARIO F13-CDT — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES

3.6.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03

Los registros a corte a 31 de diciembre de 2019, del formato F13 POLIZA DE AMPARO
DE FONDOS, muestran lo siguiente:

T3/03/2013 v 47 dias, No cubre toda la
9/05/2048 | 31/01/2020 vigencia 2018
2400072018 P
24/02/2039 | 24/02/2020
24/02/2018

M::;Z’Z“e’l";ﬁ's°::;t‘:la AseguradoraSolidariaDe  |24/02/2019 | 24/02/2020 o

Administracion Publica Colombia 1/02/2018 v Cubre tada lavigencia
1/02/200% 1/02/202¢ 2018
1/02/2019 v
1/02/2018 1/02/2020
1/09/2019 7
1/09/2018 | 1/09/2020 ]

Revisada la informacién reportada por la entidad se encontrd, que la cobertura de las
pdlizas de amparo para el Alcalde, Secretarios, Directores, Profesional de Contabilidad,
Técnico Recursos Fisicos no cubre toda la vigencia 2019, durante 47 dias no hubo
continuidad en las fechas de inicio y terminacion de la vigencia anterior, siendo un deber
de los gestores fiscales tener amparados con pdlizas de seguro O fondos especiales los
bienes del estado y el cubrimiento debe ser por todo el periodo fiscal, tal como se
establece en el Articulo 81 literal b) del decreto ley 403 de 2020, y demés normas
concordantes, evidencidndose asi una presunta vulneracion a la ley 734 de 2002,

<
s
]
)
{3
H
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3.7 FORMULARIO F14-CDT — CONTRATACION VIGENCIA 2019

La alcaldia municipal del Guamo suscribié 236 contratos durante la vigencia 2019, por
valor de $10.087.114.684,76 de lo cual se puede decir que la modalidad de contratacion,
se concentrd en la contratacién directa por valor de $3°715.196.955 con un 37%,
contratos de seleccidn abreviada por valor de $2°479.208.852,95 con un 25%, licitaciones
publicas por valor de $1°646.446.600 con un 16%, de convocatoria publica por valor de
$1°214.300.000 con un 12% por Gltimo los contratos de minima cuantfa y concurso de
méritos participan con un 10%

MODALIDAD DE CONTRATACION )
DESCRIPCION ) CANTIDAD| . VALOR 1%

Minima Cuantia 48 5 756.227.530,61 7%
Convocgtoria Pablica - Decreto O 13 S 1.214.300.000,00 12%
Contratacion Directa 144 $ 3.715.196.95500 | 37%
Concurso de Méritos 4 S 275.734.746,20 3%
Seleccidn Abreviada 25 S$  2.479.208.852,95 25%
Licitaciones Pablicas 2 S 1.646.446.600,00 16%
TOTAL 236 $ 10.087.114.684,76 100%

De acuerdo a los tipos de contratos se tiene que el 29% son contratos de obra, el 26% de
convenios, el 22% son contratos de prestacién de servicios, el 13% de suministro y el
11% restante contratos de apoyo a la gestion, de consultorfa y tipicos.

CLASIFICACION CONTRATOS ALCALDIA DEL

TIPQ DE CONTRATO GUAMOC-VIGENCIA 2019
DESCRIPCION Nro. _VALOR % L
Tipicos 3 18 17100377000 | 2% | N es
Convenios 21 |$  2.629.302.496,00 26%
Contrato de
Prestacion de 118 [ S  2.189.220.309,00 22% Z Uontate da Prastacidn da
Servicios Senvicios ) .
# Dottrats de Consaltons
gzzz::‘; :: 8 274.288.017.20 | 3% o
& BTSN
Suministro 32 1326,903.264,73 | 13%

Contrato de Obra 22
Apoyo ala Gestién 32
TOTAL| 236

2.934372.030,83 | 29% | misatreiodz Qb

562.024.797,00 | 6%
Sommupen o Gn SLamplS

10.087.114.684,76 | 1000 | BAoyea s Sastion

Ly | [ [ W

{3k
i
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3.7.1 OBSERVACION DE _AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON_INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°4.

En el proceso de revision de la informacién de contratacion rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co fink de consultas) para la misma
vigencia asi:

CONTRATACION SIA CONTRATOS PUBLICADOS DIEERENCIAS
OBSERVATORIO 2018 EN EL SECOF §- 2019

N°  |VALORTOTAL N°® VALORTOTAL N° {VALORTOTAL

236 | S 10.087.114.684,76 | 243 | $9.976.794.947,00 | -7 $ 110.319.737,76

Se observa una diferencia de 7 contratos por un valor total de $110.319.737,76 lo que
indica que la administracion municipal del guamo, no rindié la cantidad de real de
contratos en el SIA OBSERVA ademas genera incertidumbre entre las cifras presentadas
en los diferentes aplicativos.

L as Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con gl articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esté obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o fa
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para gue los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omisién evidencia también el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente que establece:

“a Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- én
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion

Pagin a%
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publica, recuerda a todas las entidades del Estado /a obligacion de publicar su actividad
contractual en e/ Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en e/ SECOP, sin que sea relevante para Ia
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de pidbfico o privado o Ia
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Fstado estan obligadas a publicar en ef SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos piblicos ...”

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Puiblica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector def Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad v
oportunidad en las cuales /as Entidades Estatales y las Entidades obligadas por fa Le 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicicn la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Flectrdnico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOF I: (i) SECOP
Iy y (i) /a Tienda Virtual del Fstado Colombiano. £l SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. £l SECOP IT y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de /a informacicn difigenciada en e/ SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar gue la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en Ja publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en ef SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ests
disponible en tiempo real, Las Fntidades que adn utilizan el SECOP I estan obligadas a
publicar en ef SECOP Jos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, ..."

Evidencia este drgano de control una presunta vulneracion a la ley 734 de 2002.

o Pidgina 1
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3.8 FORMULARIO F20-CDT — MAPA DE RIESGOS

El Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4, establecié que todos las entidades de la
Administracion Pablica deben contar con la politica de Administracion de Riesgo, con
el fin de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir
con los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adopté el Modelo
Estandar de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el
Decreto 1499 del 11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion para el orden nacional y se hace extensiva su implementacién diferencial a las
entidades territoriales, el nuevo modelo denominado MIPG, el cual estd compuesto por
siete (7) dimensiones, entre ellas la de control interno que promueve el mejoramiento
continuo de las entidades y se encarga de la administracion del riesgo.

La administracién municipal de! Guamo-Tolima no rindi¢ en el aplicativo “sistema integral
de auditoria” SIA el formato F20-CDT correspondiente al mapa de riesgos vigencia 2019,
dada la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020 en el que dicho
formato no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el
requerimiento Nro.CDT-RS-2020-00002207 se obtiene el informe de control interno
documento denominadc “MAPA DE RIESGOS Y SEGUIMIENT0S20200610"
evidenciando el mapa de riesgos y el seguimiento dado durante la vigencia 2019,
cumpliendo efectivamente con los avances propuestos para mitigar el riesgo.

3.9 FORMULARIO F21-CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

3.9.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019, de la alcaldia Municipal del Guamo para cuenta *9.1.20"
LITIGIOS” se cotej6 la informacién rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la
informacién reportada a la Contaduria General de la Naci6n (aplicativo CHIP) a corte 31 de
Diciembre de 2019, arrojando diferencia, como se muestra a continuacién:

[ SAIBOFINAL BAANCE | VALORDEMANDA
IR RN | GRAL, 31/12/2019-CHIP | - 7 R e I e
LITIGIOS ¥ DEMANDAS $ 14.288.746.532,00 | § 17.248.358.445,00 | $ 2.959.611.914,00

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per su consulia o uso.
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La diferencia es por valor $ 2.959.611.914, lo que significa que la administracion
municipal no reporto en su totalidad el valor real de las demandas en el CHIP, lo que
podria considerarse como una falencia en la comunicacién y unidad de criterio entre las
areas Juridica y Contable, causando incertidumbre sobre la informacion.

3.10 FORMULARIO F23-CDT — PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado plan de mejoramiento,
con corte 31 de diciembre del 2019 la alcaldia Municipal del Guamo-Tolima No presenta
ningdn plan de mejoramiento por concepto de auditoria de rendicién de la cuenta.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 06

En la revisién a la rendicién de la cuenta del Municipio del Guamo-Tolima vigencia 2019,
se evidencia fa inobservancia de la Resolucidn 254 del 2013, dada las inconsistencias
detectadas en al momento de verificar los datos que fueron registrados en los formatos
rendidos a través del aplicativo SIA al ser confrontados con el CGN (Estado de Situacién
Financiera), como el CGR Presupuestal de ingresos y gastos, asi mismo con el SIA
Observatorio vs SECOP, tales como:

Formulario FO4- Inventarios

Formulario F12- Boletin de Aimacén

Formulario F13- Pélizas de Amparo de fondos y bienes
Formulario F14- Contratacion

Formulario F21- Litigios y Demandas

4. CUADRO DE OBSERVACIONES

- - , Incidencia N . Pagina
Observacién Administrativa Fiecal Valor Disciplinaria Penal Sancionatorio 9

1 6

12

3 X 12

4 X 13

5 14

4] X 15

TOTAL, 2 1

Pagina %\
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5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA
El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la caria politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020, profiere con fundamento al estudio realizado de la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo “SIA”Y, LA
CUENTA NO SE FENECE.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dfas hébiles, a partir del
recibo de la presente comunicacién, el cual podra ser remitido a la ventanilla Unica de la
Contralotia Departamental del Tolima, frente al Hotel Ambala y a los correos electronicos
secretariaqeneral@con*:raloriatoiima.qov,co,funcionario9@contraloriat0lima.qov.co y
maria.montalvo@contraloriatolima.goy.co.

hzgos arrojados en la

a la iniciacién de las
éy 403 de 2020 y de
acuerdo a la Resolucion 532 ger2 P28 d i 2012,

Atentamente, Mw
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

Contralor Departamental del Tolima

DIAN AGALY CARO GALINDO
Direcfor de controf fiscal y medic ambiente

MARIA DEL PILAR MONTALVO
Técnico TI-Auditor (ORIGINAL FIRMADO)

z
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