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Ciudad, Ibagué -Tolima

Doctor

YOVANNY HERRERA
Alcalde Municipal
Flandes-Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 272, en concordancia con los articuios 267 y 268 de la Constitucion Nacional y la
Ley 42 de 1993, practicé procedimiento a la Rendicidn y Revision de la Cuenta anual, ala
Alcaldia Municipal de Flandes-Tolima vigencia 2019, consistente en el cotejo de saldos en la
rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros del
Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip de la Contaduria
General de la Nacidn.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta de la Alcaldia Municipal de Flandes-Tolima, rendida a través del
aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:

« FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

o FORMULARIO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

« PRESUPUESTO DE INGRESOS

« PRESUPUESTO DE GASTOS

o FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

« FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES

» FORMULARIO F14 CONTRATACION

» FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

» FORMULARIQ F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

s FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3.1 FORMULARIO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2019 de la Alcaldia Municipal de Flandes-Tolima., para el rubro “11.10 DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejo la informacion rendida por la Entidad en
la apiicativo SIA, las conciliaciones bancarias y extractos bancarios frente a la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), asf:

- SALDO FINAL BALANCE Formato FO2 - | .
N Ci
codigo {C) Nombre De La Cuenta GRAL, 31/12/2019- CHIP Tesoreria 2019 Diferencia
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE S 199.366,919,00 -5 96.059.920,00 | $ 295.426.839,00
1.1.1.0.06 CUENTA DE AHORRO S 2.502.946.406,00 1 $ 2.798.373.246,00 {-3 295.426.840,00
TOTAL S 2.702.313.325,00 ; $ 2.702.213 326,00 -5 1,00
SALDO FINAL BALANCE Formato FO2 -

i Bif ]
codigo (€) Nombre De La Cuenta GRAL, 21/12/2019- CHIP | Contabilidad 2019 ierencia
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE S 199.366.219,00 |-§ 56.059.520,00 | $ 295.426.839,00
1.1.20.06 CUENTA DE AHORRO s 2.502.946.406,00 | $ 2.798.373.246,00 i-3 295.426.840,00

TOTAL s 2.702.313.325,00 | S 2.702.213.326,00 -5 1,00
Formato FO2 -
SALDO FINAL BALANCE

oi N D i Bif i
codigo (C) Nombre De La Cuenta GRAL, 31/12/2019- CHIP Extfactozsoz;ncanos iferencia
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE $ 199.366.919,00 | 956,326.031,00 |-$ 756.959.112,00
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO S 2.502.946.406,00 | § 2,.245,.276.925,00 | $ 257.668.481,00

TOTAL 3 2.702.313.325,00 | $ 3.201.602.956,00 -5 499.289.631,00

La siguiente informacién allegada por la Administracién Municipal de Flandes es la evidencia
que el formato FO2 Movimiento Cuentas Bancarias No presenta diferencias las diferencias
estdn en el saldo extractos bancarios de los cuales se evidencio las respectivas
conciliaciones bancarias como se muestra a continuacion:

_ SALDO FINAL BALANCE SALDO SEGUN SALDO EXTRACTOS
codigo (C) Nombre De La Cuenta GRAL, 31/12/2019- CHIP BALANCE DE PRUEBA BANCARIOS
’ 31/12/2019 31/12/2019

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE S 199,366,912.00 | $ 199,366,919.00 | $1,011,117,672.00

1.1.10.06  |CUENTA DE AHORRO S 2,502,946,406.00 | §  2,502,946,406.00 | $ 2,879,836,025.00

TOTAL S 2,702,313,325.00 | § 2,702,313,325.00 | $ 3,890,953,697.00
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3.2 FORMULARIO F04-CDT — INVENTARIO — PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La administracién municipal de Flandes-Tolima no rindié en el aplicativo “sistema integral de
auditoria” SIA el formato FO4-CDT dada la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de
febrero del 2020 en el que dicho formato no se encuentra habilitado para las alcaldias sin
embargo el ente sujeto de control registro la cuenta 15 de “inventarios” en el formato F12-
CDT “Boletin de Almacén”.

3.2.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

En la revisién de la informacién, muestra diferencias, ¢! saldo reportado a través del
aplicativo “SIA” es $0 frente a lo registrado en el estado de situacién financiera modelo
CGN2015 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién
con corte a 31 de diciembre del 2019 como se muestra a continuacion:

{0) Cédigo SALDO FINAL BALANCE SALDO FINAL
Contable {C} Detalle GRAL, 31/12/2019- FORMATO FO4 DIFERENCIAS
CHIP ENVENTARIOS
15{INVENTARIOS $ 704.300,00 | § - $ 704.300,00

3.3. PRESUPUESTO DE INGRESOS

La administracion municipal de Flandes-Tolima no rindid en el aplicativo “sistema integral de
auditoria” SIA el formato F09-CDT correspondiente al presupuesto de ingresos vigencia
2019, teniéndose en cuenta que en fa circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020, el
formatc no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el
requerimiento Nro.CDT-RS-2020-00002213, este érgano de control solicita la informacion
requerida para poder hacer la respectiva verificacion, obteniéndose la ejecucion de los
ingresos como también actos administrativos de la vigencia 2019.
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Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2019

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Flandes, vigencia 2019 fue fijado
mediante el Acuerdo del Consejo Municipal No. 012 de 2018, por valor de VEINTIDOS
MIL OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIEN PESOS
($22,810,786,100.00) MONEDA CORRIENTE, e igualmente mediante el Decreto No. 091 de
2019 se efectla la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos, por valor de
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($23,203,725,363.00) MONEDA CORRIENTE.

De acuerdo a la informacidn suministrada por el sujeto de control el presupuesto de
ingresos en forma general, presentdé movimienios presupuestales de adicion por $

16.841.736.448,00 y de reduccion por valor de $1.350.518.838,00 como se muestra a
confinuacion:

- - 3. PRESUPUESTO . .|
ACTOS ADMINISTRATIVOS VALOR INICIAL _ ADICION . REDUCCION - = " s 5
ACUERDE 012 NOVIEMBRE 28 DEL 20 22810786100
DECRETO 002 ENERO 02 2019 1928775379
DECRETO 006 ENERQ 02 2019 738653489
DECRETO 007 ENERO 02 2019 955400000/
DECRETO 002 ENERD 02 2019 3500000000
DECRETO 013 ENERO 29 2019 919424411
DECRETO 027 MARZO 01 2019 361486626 431094427
DECRETO 030 MARZO 29 2019 445631000]
DECRETO 043 JUNIO 04 2019 1566284549
DECRETO 045 JUNIC 19 2019 147305312
DECRETOQ 047 JUNIC 292019 808756551
DECRETO 054JULI0 02 2019 1546338256
DECRETO 060 JULIO 31 2019 1015417976|
DECRETC 066 SEPTIEMBRE 02 2018 115171453
DECRETC 068 SEPTIEMBRE 02 2019 1076128824
DECRETQ 072 OCTUBRE 10 2019 1585640220
DECRETO 080 OCTUBRE 31 2019 S01860882
DECRETO 088 DICIEMBRE 02 2019 1431845929
TOTAL; 5 22,810,786,100.00 { 5§ 16,845 736,448.00 | §  1,350,518,828.00 | S 35,302,003,710.00

Revisada la informacidn rendida en el CHIP_CGR PRESUPUESTAL, la ejecucidn del

presupuesto de ingresos y los actos administrativos presentan diferencias como se muestra
a continuacion:

o
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PRESUPLIESTO VALOR INICIAL + CGR
. . FORMATO FOo VALORES ACTQS -
Al .
PESCRIPCION INGRESOS NI TVOS ?RESUPUESTAL OBSERV. CION.
VIHSENCIA2012 DE MODIFICACION
;gf:UPUESTD DE INGRESOS VIGENCIA $35.402.061.790,33 | $ 38.297.003.710,00 | $34.256.495.525,00| CON DIFERENCIAS

En lo que respecta a las diferencias encontradas se relacionan en cuanto al valor de las
regalias y la sobretasa ambiental como se evidencia a continuacién:

PPTO MAS - .

BESCRPCION PPTO FORMSIG F-08 MOCIFCATORES DIFERENCIAS.
PRESUPLIESTO OE INGRESUS 2015 - 3540206179033 | BEIMNDGR.713,00 2.695.941 822 67
ADICKIN DE REGALIAS 2RUG 94102200

PETD MAS

DESCRPCION PRTO RORMATO F-0a MOBIFCACIONES PYOCER
SRESUPUESTC DE INGRESOS 2019 35.402.06279G53 3530200271300 3425543952500
ADICION DE REGALIAS 2.880.241.922 00 2A99.241.922,00
SOBRETASA AMBIENTAL [+X: 4] 1.145.562.26500

. 24.302.003,712,53 38,302 003.712,00 |

3.3 PRESUPUESTO DE GASTOS

La administracién municipal de Flandes-Tolima no rindié en el aplicativo “sistema integral de
auditoria” SIA el formato F10-CDT correspondiente al presupuesto de gastos vigencia 2019
teniéndose en cuenta que en la circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020, el formato
no se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el requerimiento
Nro.CDT-RS-2020-00002213, este drgano de control solicita la informacion requerida para
poder hacer la respectiva verificacién, obteniéndose la ejecucion de los gastos como
también actos administrativos de la vigencia 2019.

De acuerdo a la informacion allegada por la administracion municipal de Flandes el
presupuesto de los gastos de forma general presento movimientos presupuestales de
adicién por valor de $ 16, 841,736,448 de crédito y contra crédito por valor de $
3.057.871.852,74 como se muestra a continuacion:

=
T

W
3
f
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ALCALIHA MUNKIPAL D FANDIS-TIL MA ACTGS DE, ROBACDN, AL 2019
- ACTOS AOMRIETRATIVDS - i VALORTMICIAL™ - | -+ - * RDICION § | mBUCoo CREBISS . m m’;ﬁ"
ACUERDD 012 NOVIEMBRE 28 DEL20] 522 810,786,300 "'i
DECRETE 067 ENERD 02 2019 £ 1,526,775, 705
DECRETO 04 ENEAO 022019 3
DECRETO 005 ENERO G2 2019
ECRETO 006 ENERD 02 2019 5 730,693.4891
DECRETS 007 ENERD G2 2015 55%,030,000)
DECRETC 008 ENERO 2 2019 i 5235.000,000]_S 236,000,000
iDECRETO 000 ENERD $2 2019 5 3,500,000.00008
DECRETD DES ENERD 29 2003 ] $919,424,411] |
{ DECRETO 005 MARIQ D1 215 1 5330762916 5330.262,916)
DECRETO.077 MARZO 01 2018 5361.486.826 S 31009, 42%;
DECRETO 030 MARTD 29 30315 S 259,63L000 | |
DECRETQI032 ABRIL 012019 ? Se37R03  §23,79.135
DECRETO 034 ABAIE 252019 i $557,072,797]_S 597,072.797|
DECRETO 043 3UNIO 09 2016 § 1.566,280.549]
DECRETO DA4 $1INICI08 2015 $ 641,576,308 % 641,570,308
DECRETO 045 JUNIO 19 7016 5 147,306,712
DECRETO 046 JUNIO 19 2015 ? 5462151707~ 483158707
DECRETO 047 SUNIO 29 7019 5805,756,551;
DECRETO053 §LIO 02 2019 1 S1m513.0100 $311,523.010)
DECRETO 054 JULID 02 2019 $1,846,338,256]
DECRETO 0603ULQ 31 2019 $iosav.ars
DECRETO 056 SEPTIEMGERE U2 2013 $ 115,171,458
DECREYO 067 DE XH3 '—i $152,609,562|  $ 152,608,567
DECRETO 063 SEPTIEMERE 02 2019 5 1,075, 128.824)
DECRETO 072 OCTUBRE 102018 $1.585, 640, 2200
DECRETO 073 GETUBRE 102039 } $84,202,885] $ 80,302,889
DECRETO 080 OCTUBRE 31 26036 5901 BED,BR2 _‘-*
[PECRETO 081 OLTVBRE 312015 $144547,302] $144.547.302)
RESOLUCION 074 ROVIEMBRE 0 2018 53867.165 5 3.667.165)
| BECRETC 087 DIGENGRE 02 2019 i $324,545,25] % 220,306,754
DECRETO 083 DICIEMBRE G23019 | 3§ 141,845, |
TOTAL]  $72,816,786,100) £16,801 736, 202} $1350,518. 080 S53.03L,573,050 $3.031673.050| § 34308, 008, 10|

Revisada la informacién rendida en el CHIP_CGR PRESUPUESTAL, la ejecucién del
presupuesto de los gastos y los actos administrativos presentan diferencias como se
muestra a contlnuauon

. PRESUPUESTO FORMATO | VALORINICIAL +VALORES - ———
3 DESCREPCION '_: ... rosiNGResos - .| AcTOS AbMINISTRATIVOS | COR-PRESUPUESTAL |\ 0 cnvncion
C T viGENCIAZOe | DEMODIFICACION | 2 ) e
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2019 $35402,061,790.33__ | & 38,302,003,710.00 | _$ 34,256,439,525.00 | CON DIFERENCIAS

En lo que respecta a las diferencias encontradas se relacionan en cuanto al valor de las
regalias y la sobretasa ambiental como se evidencia a continuacion:

PPTO MAS
DESCRPCION PPTO FORMATD F-09 MODIFICACIDNES PO CER
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019 35.402.063.790,33 38.302,005.713,00 34.255.469.525,00
ADICION DF REGALIAS 2.809.941.522,00 2.889.941.922,00
SOBRETASA AMBIENTAL 0,00 1.145.562,265,00 |
38.302.003.712,33 38.302.003,712,00

Se tomaron el valor de las obligaciones para la vigencia 2019 y se comparé con el valor total
de los registros presupuestales suscritos en la misma vigencia encontrando que existen
diferencias con el valor de las obligaciones, como se evidencia en la siguiente tabla:
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T _ TOTAL VALORES SEGUN _
- DESCRIPCION E : PRESUPUESTO OBLIGACION | REGISTROS PRESUPUESTALES DIEERENCIAS
. . ’ {F10_ GASTOS 2018} 2Mm98 .
TOTAL GASTOS VIGENCIA 2019 $31,951,714,835 36,078,555,055.45|  -$4,126,840,220.75

Al comparar el recaudo acumulado con las obligaciones del municipio del Flandes durante la
vigencia 2019, se evidencia que adquirieron obligaciones econdmicas, teniendo en cuenta el
comportamiento real de los ingresos, situacion que arrojé un superavit del 10%
presupuestal por valor de $ 3,389,661,522.96.

PRESUPUESTO
DESCRIPCION OBLIGACION (F10,.  [TOTAL RECAUDO 2019
GASTOS /201%)
TOTAL GASTOS VIGENCIA 2019 $31.951.714.835 ¢ 35.341.376.357,66
DIFERENCIA | RECAUDO ACUM ULADO - %
OBLIGACIONES) $3.389.661.522,96 10%
SUPERAVIT PRESUPUESTAL

3.4 FORMULARIO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019, para el grupo “16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotejo la
informacién rendida por la Alcaldia Municipal de Flandes ante el aplicativo SIA frente a la
informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), arrojando
diferencia, como se muestra a continuacion:

L SALDO FINAL
Qe e |SAmTI owson: | o
4 BOLETIN AEMACEN
16|PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPC S 58.200,043.614,00 | & - S 58.209.043.614,00

3.4.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Se evidencia que la informacién rendida en el aplicativo SIA auditor sus saldos aparecen en
$0 contrario a la informacién reportada en el CHIP de la Contaduria General de la Nacidén
por valor de $58.209.043.614 por lo que se requiere de una previa aclaracion del ente

FPagina 10|
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sujeto de control sobre la informacion real rendida, originando que los registros contables y
financieros no sean confiables para los clientes internos y externos para la toma de
decisiones.

3.6 FORMULARIO F13-CDT — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES

Los registros a corte a 31 de diciembre de 2019, del formato F13 POLIZA DE AMPARO DE
FONDOS, muestran lo siguiente:

TIPO DE SEGURD ASEGURADORA PERIODO
INICIA TERMENA
POLIZA TODO RIESGO DANGS MATERIALES 1/03/2019]  1/03/2019)
POUZA MANEID GLOBAL ENTIDADES ESTATALES 1/03/2015) 29/02/2020]
POLIZA RC SERVIDORES PUBLICOS 1/03/2019| 25/02/2020)
RESPONSABILIDAD CIVIL Y EXTRACONTRACTUAL 1/03/2019]  1/03/2020)
POUZA DE AUTOMOVILES PLACA MACLOOL 1/03/2M91 25/02/2020
POLIZA DE AUTOMOVILES PLACA GIG 202 MAPFRE 1/03/2019] 25/02/2020
FOLIZA DE AUTOMOVILES PLACA OCJ 558 COLOMEIA 1/03/2018] 28/02/2020)
POLIZA DE AUTOMOVILES PLACA CCI 560 1/03/2018] 29/02/2020)
POUZA DE AUTOMOVILES PLACA OHK 035 1/03/2008] 29/02/2020
POUZA DE AUTOMOVILES PLACA DBEM 235 1/03/20181 29/02/20201
POUIZA DE AUTOMOVILES PLACA CKY 898 1/03/2018 25/02/2020
POUZA SEGURC DE ACCIDENTES PERSONALES GRUPQ 1/03/3018]  1/03/2020
PGLIZA VIDA DE GRUPO 31/03/2015] 30/G3/2020

Revisada la informacién reportada por la entidad no se encontré todos los respectivos
anexos de las pdlizas mencionadas en el formato F13 Pdlizas de amparo de fondos y bienes,
sin embargo, la administracién municipal de Flandes envia la copia de las pélizas de amparo
brindando asi confiabilidad al proceso de rendicién y revisién de la cuenta ademés de la
plena verificacion de la cobertura del afio fiscal.

3.7 FORMULARIO F14-CDT — CONTRATACION VIGENCIA 2019

La Alcaldia Municipal de Flandes suscribié 578 contratos durante ia vigencia 2019 por valor
de $147475.168.858,51 de lo cual es correcto decir que la modalidad de contratacién se
concentro en licitaciones plblicas por valor de $5.434.453.477,83 con un 38%, contratacién
directa por valor de $47097.074.064 con un 28%, de seleccidén abreviada por valor de
$37697.573.506,31 con un 26% por Ultimo los contratos de minima cuantia y concurso de
méritos participan con un 8%.
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. L MODALIDAD DE CONTRATACION

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR %

Contratacién Directa 482 S 4.097.074.064,00 28%

Seleccign Abreviada 24 $  3.697.573.506,31 26%

Licitaciones Publicas 7 S 5.434.453.477,83 38%

Minima Cuantia 58 S 900.591.456,87 6%

Concurso de Méritos 7 S 345.476.353,50 2%
TOTAL 578 S 14.475.168.858,51 100%

De acuerdo a los tipos de contratos se tiene que el 54% son contratos de prestacion de
servicios, el 31% son contratos de obra y el 15% restante son contratos de suministro,
contratos de consultoria, convenios, compraventa y de apoyo a la gestién.

CLASIFICACION CONTRATOS VIGENCIA 2018
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES

TIPO DE CONTRATO .
DESCRIPCION Nro. VALOR % | ®m{onTats de Prestaciin 4 Sendos
Contrato de . )
Prestacin de 535 | 7.797.153.166,37 | 54% | © ThEREE
Servicios 5 SUTHNSITG
Convenios 4 18 359.300.00000 2%
Suministro 15 | $ 1.339.548.950,00 | 99 | HCompTRNENE
Compraventa 1 | % 125603.000,00 | 1% | gonemrate de Soneuttnriz
Contrate de Consultorii 9 | S 3609.126.353,50 | 3%
Contrato de Obra 12 | $ 4.472.887.388,64 | 31% | ®Tonraic oz Db
Apoyo ala Gestion 2 |35 11.550.000,00 | 0% B hgee s B e

TOTAL| 578 | $ 14.475.168.858,51 | 100%

3.7.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°. 03

En el proceso de revision de la informacion de contratacién rendida en el SIA Observatorio y
que correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, frente a los procesos de contratacién
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma vigencia
asi:

CONTRATACION SIA CONTRATOS PUBLICADOS DIFERENCIAS
OBSERVATORIO 2019 EN ELSECOP |- 2019
N° |[VALOR TOTAL N° WVALORTOTAL N° IVALOR TOTAL
578|$ 10.087.114.684,76 | 436 | $ 14.575.514.870,00 | 142 |-$ 4.488.400.18524
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De acuerdo a lo reportado se encuentra una diferencia significativa entre el aplicativo SIA
Observatorio y SECOP por valor de $ 4°488.400.185,24 lo que causa incertidumbre ante la
informacion rendida por parte del sujeto de control.

Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articufo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3} dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Enfidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o Ja
invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOF para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o soficitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decrefo.”

La anterior omision evidencia también el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Fficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a
todas las entidades del Estado la obligacion de pubficar su actividad contractual en el
Sisterna Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o Iz
pertenencia a una u ofra rama del poder piblico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades de/ Fstado estin obligadas a pub//car en ef SECOP su actividad
contractual gue se ejecute con cargo a recursos publicos ...
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Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto; Calidad v oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible
en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector def Sistema de Compra Publica complementa
fa Circular Externa 1 de 2013 para establecer /as condiciones de calidad y oportunidad en las
cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por Ja Ley 1712 de 2014 que
ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante
las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de Contratacion
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3)
plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I (if) SECOP II; y (iij) la
Tienda Virtual del Estado Colombiano. Ef SECOP.1 es una p/afaforma exclusivamente de
publicidad. El SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas
transaccionales. 1. Identidad de /a informacion difigenciada en ef SECOP I y la contenida en
fos Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantiflas y
formularios del SFCOP I debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos
del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar gue la informacion registrada
corresponda al contenido en los Docurnentos def Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en ef SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en e/ SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan ef SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de Jos tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Evidencia este 6rgano de control una presunta vulneracion a la ley 734 de 2002.

3.8 FORMULARIO F20-CDT ~ MAPA DE RIESGOS
E! Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4, establecid que todos las entidades de la
Administracion Piblica deben contar con la politica de Administracion de Riesgo, con el
fin de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con

los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo Estandar
de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el Decreto 1499 del
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11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidn para el orden
nacional y se hace extensiva su implementacién diferencial a las entidades territoriales, el
nuevo modelo denominado MIPG, el cual estd compuesto por siete (7) dimensiones, entre
ellas la de control interno que promueve el mejoramiento continuo de las entidades y se
encarga de la administracion del riesgo.

La administracién municipal del Guamo-Tolima no rindid en el aplicativo “sistema integral de
auditoria” SIA el formato F20-CDT correspondiente al mapa de riesgos vigencia 2019, dada
la existencia de la circular Nro. 0002 del 6 de febrero del 2020 en el que dicho formato no
se encuentra habilitado para las alcaldias, sin embargo, mediante el requerimiento Nro.CDT-
RS-2020-00002207 se obtiene el informe de control interno documento denominado “MAPA
DE RIESGOS Y SEGUIMIENTO0S20200610" evidenciando el mapa de riesgos y el
seguimiento dado durante la vigencia 2019, cumpliendo efectivamente con los avances
propuestos para mitigar el riesgo como se evidencia a continuacion:

(C} Riesgo {C} Acciones Observacignes
Deficiente supervicion en los contratos |designar la supervicion de contratos en |se ha dado cumplimiento ai 100% en el
de obra servidores publicos o contratistas que 2018, para la vigencia 2019 contrel interno

reunan las condiciones y conocimientos |verificara por medio de auditorias.
tecnocos regueridos.
MNegiigencia poraccion u omision para [monitereo revision periodica analisi y se ha venido cumpliendo al 100% en la

el envio de las bases de datos a DNP ajustes a los procesoes de acuerdo al vigencia 2018, se realiza depuracion de
cumplimiente a la normatividad y bhases de datos mensuales.
directrices establecidas por el DNP
perdida de archivos que contengan ia Sepuimiento a los expedientes de las La comisaria viene cumpliendo con las
informacion de los expedientes de los |acciones establecidas en auditorias de normas archivisticas en su archivo de
casos Procesos. gestion. Para la vigencia 2019, contraol

interno hara verificacion por meadio de
fncumplimiento por parte de la oficina |capacitaciones y concientizacion de los  |Se realizara tres jornadas de

de programas sociales en el process de |parametros establecidos por el capacitaciones y sencibilizacion a
verificacion actualizacion y suspensidén |{programa. beneficiarios del programa.

del programa mas familias en accion

Perdida del documentos gue contiene |Mejorarla seguridad de 1os archivos vy Reubicacion fisica de 1os acervos

la querella en la etapa de radicaciony [restringir el acceso a las dependencias  |documentales del archive central v

tramite seguridad de los archivos de gestion.
Estudios previos v conveniencia funcionamiento del comité de compras [todas las compras se realizaran por medio
deficientes o incompletos politicas administrativas claras de del comité de compras.

responsabilidad de ¢ada secretaria
mayor planeacion de la ejecucion de los
Programas y proyectos.
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3.9 FORMULARIO F21-CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

3.9.1 OBSERVACION DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA No. 04

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2019 de la alcaldia Municipal del Flandes para cuenta *9.1.20" LITIGIOS"” se cotejé
la informacién rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la informacién reportada a la
Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP) a corte 31 de Diciembre de 2019,
arrojando diferencia, como se muestra a continuacion:

SALDO FINAL BALANCE
5di FORMATO F21 liti
(C) Codigo]  \ nbre de la cuenta GRAL, 31/12/2016- | O MESSY|  pirerENCIAS
Contable CHIP demandas 2019
9.1.20 litigios y demandas s 330.033.333,00| ¢ 1.138.643.068,00 |- 808.609.735,00

El sujeto de control presenta una diferencia significativa por valor de $808.609.735 lo
anterior significa que la administracion municipal no reporto en su totalidad el valor real de
las demandas en el CHIP, lo que podria considerarse como una falencia en la comunicacién
y unidad de criterio entre las areas Juridica y Contable, causando incertidumbre en la
situacién financiera real de esta entidad social del estado.

3.10 FORMULARIO F23-CDT ~ PLAN DE MEJORAMIENTO

3.10.1 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N.5

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado plan de mejoramiento, con
corte 31 de diciembre del 2019 la alcaldia Municipal de Flandes-Tolima, expresa el
mejoramiento de una auditorfa de revisién cuenta anual vigencia 2017 donde establece
acciones como: Mantener informacién y cifras confiables y conciliadas del presupuesto de
ingresos y gastos, boletin de almacén, SIA Observa- SECOP y el formato F21 litigios y
demandas determinando que durante el afio 2019 se daria la terminacién de meta evaluada
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la informacién se contempla que No cumplieron con las acciones de mejora suscritas en el
plan de mejoramiento inobservando la resolucién 254 del 2013.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA INCIDENCIA SANCIONATORIA
N°6

En la revisién a la rendicién de la cuenta del Municipio de Flandes-Tolima vigencia 2019, se
evidencia la inobservancia de la Resolucién 254 del 2013, dada las inconsistencias
detectadas en al momento de verificar los datos que fueron registrados en los formatos
rendidos a través del aplicativo SIA al ser confrontados con el CGN (Estado de Situacion
Financiera), como el CGR Presupuestal de ingresos y gastos, asi mismo con el SIA
Observatorio vs SECOP, tales como:

Formulario FO4- Inventarios
Formulario F12- Boletin de Almacén
Formulario F14- Contratacion
Formulario F21- Litigios y Demandas
Formulario F23- Plan de Mejoramiento

4. CUADRO DE OBSERVACIONES

L < - . Incidencia . . Pagina
Observacion Administrativa Fiscal Vaior Disciphinania Penal Sancionatorio
1 [
2 10
3 X 12
4 14
5 14
<] X 15
TOTAL 1 1
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5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales conferidas en
los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020,
profiere con fundamento al estudio realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de
2019, rendida a través del aplicativo "SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los formatos
que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del recibo de la
presente comunicacion, e! cual podra ser remitido a la ventanilla Unica de la Contraloria

Departamental del Tolima, frente al Hotel Ambala y a los correos electronicos
secretariageneral@contraloriatolima.gov.co, funcionario9@contraloriatolima.gov.co y

maria.montalvo@contraloriatolima.gov.co.
La respuesta rendida ep-forma incomplée giados en la revisidn
de la cuenta y por §
contempladas en el g

B fundame o a los hallazgos §

. -Atentamente,

/

Directora de Control Fiscal y medio ambiente

MARIA DEL PILAR MONTALVO
Técnico II-Auditor (ORIGINAL FIRMADO)
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