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1. CARTA DE CONCLUSIONES

pco- 0197 2020-100
Toague, 2 0 JuN 2020

Sefior

CARLOS ARTURO PRIETO CARDENAS
Rector '
INSTITUCION EDUCATIVA SAMARIA
iesamaria@hotmmail.com prietocard@gmail.com
ORTEGA - TOLIMA

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditorfa Especial a la Institucién
Educativa Samaria de Ortega - Tolima, seg(in Informe Técnico “Ley de Garantias” remitido
por la Auditorfa General de la Repdblica por medio de oficio N°20192100028071 del 12 de
septiembre de 2019, por el presunto incumplimiento de la ley 996 de 2005 “Ley de
Garantfas” referido a la Contratacion suscrita por esta entidad territorial entre el 27 de
enero y el 17 de junio de 2018, donde se evaluaron los principios de economia, eficiencia
y eficacia, con que administrd los recursos y los resultados de su gestién en el proceso
contractual.

Es responsabilidad de fa administracién el contenido de la informacién suministrada por la
Administracién de la Institucién Educativa y analizada por la Contraloria Departamental del
Tolima. La responsabilidad de ia Contraloria Departamental consiste en producir un
Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacién y gjecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre los hechos denunciados, de las evidencias y
documentos que los soportan y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
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andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestidn en el proceso contractual, presenta deficiencias con los principios
evaluados, fundada en las observaciones del presente informe que dan cuenta de las
debilidades administrativas que han impedido que se cumplan con la debida celeridad los
objetivos perseguidos.

Se tiene que los mecanismos de verificacién y evaluacidn al interior de los procesos,
comportan debilidades que los hacen ineficaces. Las disfuncionalidades presentadas en las
observaciones del informe preliminar tienen origen en las falencias o inexistencia de
elementos de control, que si actuaran coordinadamente identificarian las posibles
desviaciones y en consecuencia formular las acciones correctivas de manera oportuna.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditorfa realizada a la vigencia fiscal 2018, se establecieron
03 hallazgos administrativos, de los cuales tres (03) tienen caracter disciplinario,
habiéndose puesto el informe preliminar a consideracién de los responsables atendiendo el
derecho a la controversia que le asiste atesresponsables.

Es necesario precisar, qué€ se preseftard
prefiminar dentro del £é

ejemplar que se anexa via em ctoy tiene la responsaliliddd de comunicar el

2020 al informe

objeciones el dia 23 de juhio d

informe definitivo a los presufitos hesponsab - affazgos de auditoria y que
estuvieron a su cargo.

-~ ~
Atentamente, Mw o Tﬂ@
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

Co.ntl;qlor Bepartamental del Tolima

A

Equipo de Directivo

A MAGALY CARO GALINDO
Directoré Técnica Contro! Fiscal y
Medio Ambiente

Equipo Auditor \ n
@&m@b&sﬁ.

OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA
Profesional Universitario
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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La Auditoria Especial adelantada a la Institucidn Educativa Samaria de Ortega- Tolima, se
desarrolld de acuerdo a los parédmetros establecidos segdn Informe Técnico “Ley de
Garantias” remitido por la Auditoria General de la Replblica por medio de oficio
N°20192100028071 del 12 de septiembre de 2019, por el presunto incumplimiento de la
ley 996 de 2005 “Ley de Garantias” referido a la Contratacidn suscrita por esta entidad
territorial entre el 27 de enero y el 17 de junio de 2018 y en el Memorando de Asignacién.

De acuerdo a lo anterior, se revisé la normatividad de los Fondos de Servicios Educativos y
que para la celebracion de contratos deben dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, cuando supere la cuantfa de veinte (20)
SMMLYV. Si la cuantia es inferior se deben seguir los procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el Consejo Directivo de cada institucién educativa y en todo caso
observando los principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad de
conformidad con los postulados de la funcion administrativa.

El Decreto 1075 de 2015, establece en el Articulo 2.3.1.6.3.2. que: “Los fondos de servicios
educativos son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y
de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos eststales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a
los de personal. ... Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de cardcter
publico sometidos al controf de las autoridades administrativas y fiscales de Jos Ordenes nacional y
territorial.

En el Articulo 2.3.1.6.3.3. contempla que la Administracién del Fondo de Servicios
Educativos, determina que &/ rector o director rural en coordinacion con ef consejo directivo def
establecimiento educativo estatal administra ef Forido de Servicios Educativos de acuerdo con las
funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001.". Entendiéndose por administrar el Fondo de
Servicios Educativos las acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucién de sus recursos y rendicidn de cuentas, entre otras, con sujecion a
la reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

El Articulo 2.3.1.6.3.4. Estipula que la Ordenacidn del gasto de los fondos de servicios
educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el ordenador del
gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica representacion legal.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del
Tolima, a través de la Cartilla de Gestién Contractual para las Instituciones Educativas
Oficiales, establecié procedimientos para la adecuada administracidn de los recursos
publicos que se destinan para los Fondos de Servicios Educativos autorizados en el
Departamento del Tolima.
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La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Tolima, como Organo de
Control y Vigilancia de estos fondos, debe brindar asistencia técnica, asesoria permanente,
capacitacion pertinente y asignacién de los recursos necesarios para garantizar el
funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su jurisdiccion.

Para la vigencia en estudio, la Instifucidon Educativa Samaria de Ortega, dispuso un
presupuesto definitivo de $168.581.531,57, apropiandose el 85,80% ($144.648.035) para
suscribir 13 actos contractuales, de acuerdo a informacion suministrada por el Rector en
oficio sin fecha de 2020.

Asi mismo, la contratacion reportada conforme a la clase de contrato, se distribuye de la
siguiente manera:

Clase de Contrato Nimero de Contratos Valor
Celebrados
Prestacion de Servicios 5 $36.404.320,00
Suministros 8 $108.243.715,00
TOTAL 15 $144.648.035,00

En la certificacién expedida por el Rector de la Institucion Educativa Samaria de Ortega,
aduce que la cuantia de contratacion para la vigencia 2018 de conformidad con la ley
1150 de 2007, se ubica en el rango inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
por lo tanto la menor cuantia equivale a 280 SMLM, con un presupuesto definitivo de
Ciento Sesenta Y Ocho Millones Quinientos Ochenta y Un Mil Quinientos Treinta y Un
Pesos Con Cincuenta y Siete Centavos M/Cte. ($168.5810.531,57), y que los
procedimientos de contratacion aplicables a la Institucidén Educativa es:

e En cuantias de 0 a 20 SMMLYV, aplica reglamento aprobado por el consejo directivo de la
institucién de acuerdo a la ley 715 de 2001.

« En cuantias superiores a 20 SMMLV aplica las modalidades de contratacion ley 80 de
1993. .

2.1 EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL

De acuerdo a la Circular Externa No. 24 de 12 de mayo de 2017, que instaura la Aplicacion
Ley de Garantias Electorales para el 2017 y 2018, la Agencia Nacional de Contratacién
Piblica —Colombia Compra Eficiente— en su caracter de ente rector del sistema de
compras y contratacion publica da alcance a la Circular 3 de 16 de agosto de 2013 para
establecer las pautas para cumplir las restricciones a la contratacién pulblica establecidas

/4
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en la Ley 996 de 2005 (en adelante “Ley de Garantias”) en los meses anteriores a las
elecciones que tendran lugar en 2018.

1. Restriccion para celebrar convenios interadministrativos

La Ley de Garantias prohibe a los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y
directores de Entidades Estatales del orden municipal, departamental y distrital celebrar
convenios interadministrativos para ejecutar recursos pUblicos durante los cuatro (4)
meses anteriores a cualquier eleccion. El calendario electoral establece que las
préximas elecciones de congresistas son el 11 de marzo de 2018 y las de Presidente y
Vicepresidente el 27 de mayo de 2018. En consecuencia, a partir del 11 de noviembre
de 2017 y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Repiblica sea elegido, los
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital tienen
prohibido celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos plblicos, sin
importar la naturaleza o el orden nacional o territorial de la otra entidad contratante.

2. Restriccidn para celebrar contratos en la modalidad de contratacién directa

La Ley de Garantias prohibe a las Entidades Estatales celebrar contratos en la modalidad
de contratacion directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y
hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea elegido. El articulo consagra
excepciones para los contratos relativos a la defensa y seguridad del Estado, crédito
plblico y los requeridos para atender emergencias y para la reconstruccién de
infraestructura afectada por acciones terroristas, desastres naturales o eventos de fuerza
mayor. Esta prohibicion cobija a todos los entes del Estado, sin importar su régimen
juridico, forma de organizacién o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder
publico o su autonomia.

El calendario electoral establecio que la primera vuelta de las elecciones presidenciales era
el domingo 27 de mayo de 2018. En consecuencia, a partir del 27 de enero de 2018 y
hasta la fecha en la cual el Presidente de la Replblica fuera elegido, las Entidades
Estatales tenian prohibido contratar directamente.

La Ley de Garantias no establece restricciones para las prorrogas, modificaciones o
adiciones, y la cesidn de los contratos suscritos antes del periodo de la campafia
presidencial.

De acuerdo a lo anterior, la Institucion Educativa Samaria de Ortega - Tolima durante este
periodo de tiempo celebrd tres (03) acto contractual presuntamente teniendo en cuenta
los parametros establecidos en la mencionada ley y siguiendo los procedimientos

establecidos en el Reglamento Interno de la Institucién y de la Cartilla de Gestidn
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Contractual para las Instituciones Educativas Oficiales que establece los procedimientos
para la adecuada administracién de los recursos publicos que se destinan para los Fondos
de Servicios Educativos autorizados en el Departamento del Tolima, sin inobservar lo
establecido en la Ley de Garantia correspondiente a las cuantias de 0 a 20 SMMLV
($15.624.840,00) y a la modalidad de contratacién (Minima Cuantia), como se observa a
continuacion:

No. . Fecha Modalidad Origen
Contrata Objeto Contrato Suscripcion Valor Cantrato Contratacién Clase Contrato Recurso
Contrato de Compraventa: Compra
de Matergles y Suministros
consitentes en Elementos da
Papelerd: Tinta para marcador " . Recursos
3 bomeble, marcadar bomabie 9/02/2018 4.997.500,00| Minima Cuantia Compraventa Propios
recargable, cinta ancha transparente,
blotk arco ins, carpeta plstica de
colores :
Contrato Prestacin de Servicios:
Armrendamiento de pltaforma para L . " . Recursas
4 sistematizacin de infermes 13/05/2018 | 9.008.640,00| Minima Cuantia Prestacidn Servicios Propics
académizos "COLEGIOS,ON LINE"
Contrate de Concesion: Adjudicacidn ReCUTSOS
5 alimentacin en cafeteris vigenci 1/06/2020 900.000,00 | Invitacidn a Ofertar Lancesion Proch
2018 ropios
VALOR TOTAE, 14.906.140

Por otra parte se analizaron otros aspectos en la gestion contractual adelantada por la
Institucién Educativa, en la celebracion de estos acuerdos de voluntades presentando
deficiencias en la seleccién del contratista, publicacion en el SECOP, supervisiéon, como a
continuacion se expone:

Hallazgo de Auditoria Administrativo con incidencia Disciplinaria No.1

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 emanada de la Direccién General de
Colombia Compra Eficiente y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentd que la Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos y
actos administrativos del Proceso, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Este Ente de Control determind mediante verificacién en el portal de contratacién, que la
Institucién Educativa Samaria de Ortega — Tolima no cumplié con la publicacién en el
Sistema Electronico para la Contratacién Plblica SECOP, de algunos procedimientos y
actos asociados a los procesos contractuales 003, 004 y 005 de 2018 y l0s que se
publicaron se hicieron en forma extemporanea. No obstante, la falta de publicacion en el
Secop de la informacién constituird la vulneracién de los deberes funcionales de los
responsables,

La circular antes mencionada en uno de sus apartes clarifica:
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"Las entidades gue contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico/ naturaleza de puablico o
privado... " (Negrilla fuera de texto).

No obstante lo anterior, la Institucion Educativa no dio aplicabilidad a la circular externa
No. 1 del 21 de junio de 2013, teniendo en cuenta que como bien se indica en el
referido documento, su régimen juridico, naturaleza de publico o privado, no la
exime de dicha responsabilidad.

Es de resaltar, que la Ley de Transparencia establece que toda Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP todos los contratos y sus documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion.

De igual forma, no hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacién en los
contratos 003, 004 y 005 de 2018, al celebrarse mediante la modalidad de Minima
Cuantia, constatando este Ente de Control ‘que no publicd los Estudios Previos
oportunamente, agravando aln mas la no publicacidén de la Convocatoria Plblica de estos
procesos contractuales, es evidente la manipulacién que hizo la Institucion Educativa para
obviar el debido proceso de seleccién objetiva, dejando a discrecidn la escogencia del
contratista, disfrazando la modalidad de una contratacién Directa por modalidad de
Minima Cuantia.

En este orden de ideas, se realizd0 una contratacion directa que se encontraba restringida
en la Ley 996 de 2005 “Ley de Garantias, incumpliendo la Institucion Educativa con el
deber de promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de seleccidén objetiva
contractual, hecho que produce a organismos piblicos y empresarios a nivel nacional e
internacional desconocimiento en la forma como el Estado adquiere y contrata bienes y
servicios e impidiendo que otros oferentes participen en los procesos.

A continuacién se enuncian los actos asoclados al proceso contractual publicados en forma
extemporanea y no publicados:

Documentos del Proceso Fecha Expedicidon Documentos Publicacion en el SECOP

Contrato 003-2018

Estudios Previos 004 1/02/2018 11-04-2018 Extemporanea
Invitacion a Ofertar 002 05/02/2018 No se publice

Contrato 9/02/2018 11-04-2018 Extemporanea
Acta de Liguidacion 20/02/2018 11-04-2018 Extemporanea
Contrato 004-2018

Estudios Previos 009 03/05/2018 27/08/2019 Extemporanea
Invitacién a Ofertar 005 07/05/2018 No se publicd

Contrata 11/05/2018 22/10/2019 Exiemporanes
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Acta de Liguidacién . 28/11/2018 22/10/2019 Externpordnea

Contrato 005-2018

Convocatoria Publica 003 11/05/2018 No se publico

Contrato 01/06/2018 No se publico

Acta de Liquidacidn No quedd establecida No se publicé

Observacion de Auditoria Administrativa con incidencia Disciplinaria No.2

De igual forma, no hubo objetividad en la seleccidén del proponente y adjudicacion, al no
allegarse los documentos que demuestren la idoneidad del contratista, exigidos en las
“Obligaciones” del contratista contempladas en el articulo 7 del Contrato de Concesion,
tales como: Registro de Sanidad expedido por una autoridad competente, manejo de
basuras y reciclaje, atencién y relaciones interpersonales; infringiendo la Institucién
Educativa Samaria de Ortega el deber de promover la transparencia y la eficiencia en este
proceso de seleccion objetiva contractual, impidiendo que otros oferentes participaran en
el proceso, documentos que se debieron haber exigido desde la convocatoria publica para
demostrar la idoneidad del oferente.

Hallazgo de Auditoria Administrativo con incidencia Disciplinaria No.3

De acuerdo a las deficiencias presentadas en los anteriores hallazgos y durante todo el
proceso contractual de fos acuerdo de voluntades N° 003, 004 y 005 de 2018, la
Institucion Educativa Samaria de Ortega - Tolima no dio cumplimiento al articulo 83 de la
ley 1474, que establece que las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de la supervision e
interventoria con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcidn y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

2.2. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgo Incidencia Pag.
Administrativo | Beneficio Sandionatorio Fiscal Valor Disciplinario Penal
1 X 9
2 X 11
3 X 11
TOTAL 3

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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" Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a p del recibo de
la presente comunicacion, en medlo e!ectronaco PDF Iegtble debida ent f' rmado y

Atentamente,

O

ESPERANZA MONROY CARRILLO

Contralora Auxiliar / Directora Técnica Control Fiscal y
Medio Ambiente

@j@%ﬁ.&ﬁ@q& ;@

OLGA LUCIA LOBO ARTEAGA
Profesional Universitario
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