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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ibagué, diciembre de 2020 g 4 DIC 2020

Doctora i
HANNA LORENA BURGOS GARCIA
Personera Municipal

Prado - Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial — Gestion
presupuestal vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante Acto legislativo 004 de 2019 y el Decreto 403 del
del 16 de marzo de 2020, practico Auditoria Especial — Gestion Presupuestal a la
Personeria Municipal de Prado Tolima vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 a través de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la personeria el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestidn adelantada por 1a Personeria Municipal de Prado,
durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditorla generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacidn; por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y

documentos que soportan la Gestion Contractual y Presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos consagrados en los programas de
auditoria, asi como la aplicacion de otras pruebas, plasmados en los papeles de trabajo, se
conceptia que la Gestion Presupuestal y Contractual de las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 no fueron favorables.

Igualmente se pudo establecer que la entidad no cuenta con una oficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucidn de los recursos publicos y todas las
actuaciones financieras y administrativas en aras de contribuir a la généxacion consistente
y ajustada de la informacion. En ese orden de ideas, este ente dl se abstiene de
emitir un concepto sobre Control

ales 2016, 2017, 2018 y

——
pd

DIEGO ANDRES GARCIA JERILLO

Dlrectora Técnica de Control Fiscal y medio ambiente
GRACI
Auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Las personerias gozan de autonomia administrativa y presupuestal. La autonomia
presupuestal consiste en la capacidad para ordenar el gasto en funcion de la ejecucion del
presupuesto. Por autonomia administrativa debe entenderse el desempefio de sus
funciones de manera independiente y sin injerencia extrafia de otra entidad, drgano o
funcionario.

2.1 Evaluacién Gestién Contractual

De acuerdo con la informacion presentada por la entidad a través del aplicativo SIA
OBSERVA, vigencias fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 se reviso el 100% de la contratacion
arrojando los siguientes resultados:

La entidad suscribié 3 contratos en por valor de $6.063.800.00 clasificados como se indica
a continuacion:
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En la vigencia 2019 la personeria no suscribio contratos, de acuerdo a certificacion
expedida por la personera municipal asi:
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LA PERSONERA MUNICIPAL DE PRADCQ TOLIMA

CERTIFICA

CQiue duranta ia vigancis 2018, en 1a Parsonerlia Municipal de Prado Tolima. no se
realizd procesco do contrataciton, an al cual s hays suscrito vy ajecuiado cantrato an
dicha vigencia.

- L presents cartificacidn se expide con deslino a la Contraloria Cepartamentafl dal
Yolima.

Cadasa en Prado Tolima, a los diacinveve {(19) dias del meas de mayo de 2020,

HANMNA LORENMA Bbég';f:;‘ak -

Parsonara Municip:

De la evaluacion de los expedientes contractuales se evidenciaron inconsistencias tales
como:

No se evidenciaron los soportes de los Antecedentes del contratista.
El contratista no anexa las evidencias de las actividades, no hay soportes, solo
anexa una relacion de actividades.

» No publico la totalidad de los soportes de los contratos en el SIA OBSERVA,

» Falencias en el informe de supervision — no detalla los articulos recibidos en los
contratos de suministro.

» Errores en la fecha de expedicion del registro presupuestal- anterior al contrato

» Falenclas en la elaboracion de las minutas en los contratos de suministros

.1.1 HAL D IST N
PUBLICACION INCOMPLETA EN EL SIA OBSERVA

Teniendo en cuenta que la personeria Municipal de Prado Tolima es un sujeto de control
fiscal del orden Municipal que maneja fondos o bienes del Estado, que tiene la
obligatoriedad de rendir informes fidedignos, veraces y confiables para consulta de los
diferentes entes de control y la ciudadanfa en general y Revisado el aplicativo SIA -
OBSERVA, - DOCUMENTOS DE LEGALIDAD ANEXADOS- se observd que la entidad no
reportd los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente los
contratos de las vigencias 2016, 2017 y 2018 en la etapas PRECONTRACTUAL y
CONTRACTUAL, actas de liquidacion, analisis del sector, constancias de idoneidad,
antecedentes del contratista como se evidencia a continuacién:
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[ PUBLICACION - SI1A OBSERVA Contrata Noj PUBLICACION - SIA QBSERVA Contrato Ny
B ; SEEO016 ¥ L S S AFi AT o |oo1
ACTA DE CIERRE DEL PROCESO Y RECIBO PROPUESTAS ACTA DE CIERRE DEL PROCESQ Y RECIBO PROPUESTAS |si
ACTA INICIO ACTA INICIO si
ACTA DE LIGUIDACION no ACTA DE LIQUIDACION si
ACTO ADTIVO APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION [no ACTO ADTIVC APERTURA DEL PROCESD DE SELECCION |no
ACTO ADTIVO JUSTIFICA CONTRATAC no ACTO ADTIVO JUSTIFICA CONTRATAC na
ANALISIS DELSECTOR no ANALISIS DELSECTOR no
CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA no CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA no
CDP si CDP si
CERTIFICADC NO EXISTENCIA PERSONAL si CERTIFICADO NO EXISTENCIA PERSONAL no
CONSTANCIA IDONEIDAD no CONSTANCIA IDONEIDAD no
CONTRATO H CONTRATO si
CRP sl CRP si
DOCUMENTO CONFORMACION COMITE EVALUADOR |no DOCUMENTO CONFORMACION COMITE EVALUADOR  |si
DOCUMENTOS EXPERIENCIA CONTRATISTA 5i DOCUMENTOS EXPERIENCIA CONTRATISTA no
ESTUDIOS PREVIOS si ESTUDIOS PREVIOS si
INFORMES SUPERVISOR si INFORMES SUPERVISOR si
INFORMES CONTRATISTA sl INFORMES CONTRATISTA Nno
INVITACION no ACTA DE ADJUDICACION s)
POLIZA DE ANTICIFD sl INVITACION si
PUBLICACION - S1A OBSERVA Contrato N

B e T Ta 1 ¥ - L = [T 1

ACTA DE CIERRE DEL PROCESO ¥ RECIBO PROPUESTAS s

ACTA INICIO s

ACTA DE LIQUIDACION si

ACTO ADTIVO APERTURA DEL PROCESQO DE SELECCION |no

ACTO ADTIVO JUSTIFICA CONTRATAC no

ANALISIS DEL SECTOR no

CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA sl

cDP si

CERTIFICADO NO EXISTENCIA PERSONAL no

CONSTANCIA IDONEIDAD no

CONTRATO si

CRP 1)

DOCUMENTO CONFORMACION COMITE EVALUADOR si

DOCUMENTOS EXPERIENCIA CONTRATISTA no

ESTUDIOS PREVIOS st

INFORMES SUPERVISOR si

INFORMES CONTRATISTA no

INVITACION si

£:1.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.02

FALENCIAS EN LA ELABORACION DE LAS MINUTAS DEL CONTRATO

Producto de la evaluacion de los contratos de suministros 001 de 2017 y 001 de 2018, se
evidencié que en las minutas de los mismos, no se detallaron los articulos objeto de la
contratacion “suministro de papeleria con destino a la personeria municipal de Prado
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Tolima” y “Adquisicién de un equipo de computo con destino a la Personeria municipal de
Prado Tolima” igual situacion se evidencié en el informe del supervisor, el acta de
liquidacion y la factura y/o cuenta de cobro, no relacionan las caracteristicas de los
articulos recibidos.

Igualmente, en las minutas de los contratos en mencion, no se evidenciaron las clausulas
de obligaciones del contratista y obligaciones de la entidad siendo estas necesarias para el
cumplimiento, ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.

Por lo anterior, la entidad no adoptd las medidas necesarias para asegurar la efectividad
de los bienes contratados y los pagos realizados, colocando en riesgo los recursos de la
personeria.

2.2 GESTION PRESUPUESTAL
2.2.1. LEGALIDAD PRESUPUESTAL

Los presupuestos de ingresos y gastos de la personeria Municipal de Prado vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019 se adoptaron vy liquidaron conforme a lo establecido en el Decreto 111
de 1996 asi:

ACTO
FECHA CONCEPTO LOR
ADMINISTRATIVO VA
RESOLUCION Q05 170272016 |POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA $ 98.102.250

EL PRESUPUESTO VIG 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
RESOLUCION 001 5/01/2017 EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA % 103.418.100
VIGENCIA 2017

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
RESOLUCION 001 9/01/2018 EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA % 115.083.900
VIGENCLA 2018

POR MEDIC DEL CUAL SE ADOPTA
RESQLUCION 001 8/01/2019 El. PRESUPUESTO ANUAL DE LA % 121.873.800
VIGENCIA 2019

Los Actos Administrativos de adopcion de presupuesto son coherentes con la apropiacion
inicial aprobada por el Concejo Municipal.

2.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
mﬁs ADMINISTRATIVOS
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TUACION EN

Verificadas las Resoluciones que modificaron el presupuesto de la personeria Municipal de
Prado vigencias, 2016, 2017, 2018 y 2019, se evidenci¢ que los actos administrativos que
modificaron el presupuesto vigencias, 2016, 2018 y 2019 presentaron deficiencias en la
motivacion de los mismos, especificamente en el “RESUELVE” como se evidencia a
continuacion:

AL
VIGENCIA 2016

. .
A DMIMCETRA TV O FECHA CONCEPFTO WA LOR OREERV A CDOMN .
LA RESCOLUCION FPRESENTA ERRORES EN LAS FECHAS,
POR MEDIO OEL CUAL SE ESE DE LA VIG 2016 PERG MENCIONA EL 2015, AL
RESOLUCION 013 1/03/2016 MODIFICA EL PPTO-SE $ 1.142.792|IGUAL TIENE ERRORES EMN LOS VALORES, EN LETRAS
TRASLADAN PARTIDAS DESCRIBE UNA CIFRA DEFERENTE A LA DE LOS
NUMEROS.
VIGENCIA 2018
ACTO .
POR _MEDID DEI. CUAL SE LOS CONTRACREDITOS NG SON COHERENTES CON LA
RESOLUCION 044 1/07/20%8 MODIFICA PPTO-SE ¥ 1.037.668|FECHA DE LA RESOLUCION, EN EL RESUELVE
TRASLADAN PARTII)AS
VIGENCIA 2019
| apmasTRATIVO | mCHA | SOONCE TG WA LOwR BRIV A CDOMN

POR  MEDIO DEI. CUAL SE LOS CONTRACREDITOR NO SON COHERENT £S COMN LA

RESOLUCION 062 1/11/2019 MO DIFICA PPTO-5E % 3.4563.958
TRASLADAN PARTI'DAS

FECHA DE LA RESOLUCION, CONTRAGREDITA RUBROS,
EN LOS MESES DE ENEROQ-FEBRERO-MARZO-ABRIL-!

HAY G- - -
LOS CONTRACREDITOS NO SON COHERENTES COON LA
e P12 DEL CuAL L =E FECHA DE LA RESGLUCION, EN €L RESUELVE

RESOLUCION 065 2/12/2019 MODIFICA PPTO-SE % 1.151.092

TRASLADAN PARTI'DAS MENCION EL ;IES DE MOVIEMBBRE Y LA RESCOLUCION

7 VI

| Carrrt ren it
e be' rrms eI
e ownersl du gastos, m ouou 'nt.-'rutv_ro-=
r“cn-orrq :

Tmsinnm TR "IZL]
FRCI RN TOR i RSN T
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Es de anotar que los efectos de los actos administrativos se producen, por regla general,
desde la fecha en que se dicten, por consiguiente, no puede modificar vigencias y meses
anteriores como se observd en el cuadro anterior.

Significa lo anterior que la entidad carece de mecanismos de control y revision en la
expedicion de los actos administrativos que modificaron el presupuesto.

2.2.3 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL
2:2.3.1, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

SITUACTON ENCONTRADA

Revisados los certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales
expedidos por la personeria, se observo que el documento como tal presenta errores en
los rubros presupuestales, tal es el caso del CDP 006 Y RP 006 del 15 de febrero de 2016,
toda vez que relaciona 3 rubros presupuestales asi: 03230703 (gastos de funcionamiento
personeria) no existe en la ejecucion presupuestal, rubro 0321 (gastos generales
aprobados); y el rubro 032013 servicios personales indirectos, siendo este un cdp para
contratar servicios personales, honorarios de un contador como se observa a continuacion:

REPURLICA OF COLDMEIA CERTIFICADS O |
MUNIOPAL DE PRADO DAISPONIBILIDAD
NIT. 309,004, 234 - 1 PRESUPUESTAL
CARAERA &° No 9 - §3 PRADO TOLIMA Tel. 2277044 No o0
BIZAXITORTS FERRERO 1% DE 2016
DOCUMENTO: DECRETO MNo: 078 de Oiciembre O da 2015 RELOLLICION Na: 00 de Enevo 11 de 2016
[DETALLE: Frcﬂubsmbspruﬁshnahscoudmnumﬂmn-hﬁmh
Municipsi de Prado Yollima, sn ia pane Contable Pr-wpueﬂdvhwmnmo.b-dwnrmtu
[informes » la Contraioria Departa mem.ldulTohnayalnDumlon npusstos y Aduans Necionshes.
RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA:
Que o dat Pre de Egresos v Gastos de bs Vigencis Fucal de 2016 Exiate DISPOMNMIBILIDAD

PRESUPUESTAL por Ia suma de TRES MALOMNES QUINIENTOS [53,.500,000) PESOS MONEDA CORMENTE

VALDR

% 3.500.000

SON: I TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE s
I T ¥
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Igualmente se revisd la ejecucion presupuestal vigencia 2016, observandose que el gasto
fue imputado correctamente al rubro 032013 servicios personales indirectos.

Significa lo anterior que la entidad presenté falencias en la expedicion de los documentos
que afectan el presupuesto dado a que son elaborados manualmente en tabla Excel como
lo son los Certificados de disponibilidad presupuestal.

2.2.4 CERTIFICADOS DE REGISTRO PRESUPUESTAL
£:2,4.1, HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05

SITUACION ENCONTRADA

En la verificacion realizada al proceso contractual de las vigencias 2016, 2017 y 2018, se
evidencid en el contrato No. 001 de 2018 que la entidad expidi6 el Registro presupuestal
ndimero 057 con fecha anterior a la de la celebracién del contrato como se evidencia a
continuacion:

TIPODE INUMERODE| FECHA VALOR

bl : ' CHA RP BSE
CONTRATO CON'I'_RATO | CONTRATO | CONTRATO OBJETO Re | FE OBSERVACION
La fecha de
Suministro y expedicion del RP,
adquisicién de un es anteriorala
equipo de fecha del contrato.

computo con

Suministro 001 14/12/2018 | 1.480.000 057 | 3/12/2018

destinoala El RP fue expedido
personeria anombre de la

Municipal de persenera

Prado tolima municipal y no del

contratista

Es de anotar que el contrato se perfecciona al momento de su suscripcion y efectuado el
registro presupuestal.

Significa lo anterior que la entidad carece de controles efectivos que detecten errores en el
momento de expedir los certificados de disponibilidad y registro presupuestal.
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2.3 EVALUACION GESTION TESORERIA

PAGO DE VIATICOS SIN SOPORTES
SITUACION ENCONTRADA

Revisados los documentos puestos a disposicion del sujeto de control, y los aportados en
la controversia al informe preliminar, se observd que Concejo Municipal de Prado mediante
acuerdo Municipal, fijo los vidticos de la Personeria Municipal y establecié: “E/ valor
diarios de los vidticos aqui previstos se conservaran hasta tanto el Gobierno
Nac:onal, en uso de sus atrlbucmnes l.egales, no modlf‘ que los mismos M
i legaliza : : g
nvggtdura de la Pmngra Mumc;ga, razén por la cual no se ewdenaaron Ios
cumplidos en algunos pagos de viaticos. Tampoco se evidencid informe sobre las
actividades realizadas en desarrollo de la misma, como lo establece el Decreto 648 de
2017, articulo 2.2.5,5.29 Informe de la comisién de servicios; es de anotar que es
un deber de todo servidor plblico justificar los gastos que se adquieran con cargo al
presupuesto publico.

24 CONTROL FISCAL INTERNO

De la evaluacion de los procesos contractuales y presupuestales de la personeria municipal
de Prado, se pudo establecer que la entidad no cuenta con oficina de Control Fiscal
Interno ni de un funcionario que vigile la ejecucion de los recursos plblicos y todas las
actuaciones financieras en aras de contribuir a la generacion consistente y ajustada de la
informacidn.

En ese orden de ideas, este ente control se abstiene de emitir un concepto sobre Control
Interno.

2.5 PLAN DE ACCION
2.5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07

Corresponde al Personera Municipal la guarda y proteccidon de los Derechos Humanos, la
proteccion y garantia del interés plblico, ser Veedor Municipal del erario Pdblico, Defensor
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del Pueblo y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones puablicas, por lo
tanto, debe ser la primera autoridad civil que esta obligada a cumplir las normas.

En el marco del Estado Social, Democratico y de Derecho toda entidad, oficina y
dependencia publica estamos obligados a elaborar planes de accidn, que tengan
concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, dentro del
marco misional, en este caso las Politicas PUblicas de contenido social y en especial de
Derechos Humanos. En iguales términos la ley 152 de 1994 dispone en su articulo 29 que
todos los organismos nacionales elaboren planes indicativos cuatrienales con planes de
accion anuales. En el mismo orden, el articulo 41 de la misma norma reza, que todo
organismo del sector central en las entidades territoriales adopte un plan de accién con
base en el Plan de Desarrollo correspondiente. La ley 1474 en su articulo 74 reitera que
todas las entidades pulblicas, nacionales y territoriales, deben adoptar y publicar a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, en su respectiva pagina web Plan de Accidn para el
afio siguiente, en el cual se se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestién. Situacion
que no se evidencia.

ITUACION A

Revisada la Gestidn presupuestal de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, se observo
que la entidad NO tiene implementado el Plan de Accidén de acuerdo a certificacion
expedida por la personera Municipal de fecha 08 de octubre de 2020 como se evidencia a
continuacion:

LA PERSOMNERA MUNIMISIFPAL BDE PRADO TOLIMA

CERTIFICA

Que una vez revisados |
Mounicipal de Prado Tolma .,
2017. 2018 v Z019. no
planeas

O® archivos unicos qgque repossn an tla &
arsconeria

an matara de Plan de Accidn de las wvigencias 2076

a8 ancontraron acios admimnsirabivos referentes & dichos

Situacién que no permitié la verificacion de las metas si fueron acordes con la gestién
presupuestal de la entidad.
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2.6 VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000

Revisadas las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el
total comprometido, frente al monto maximo de gastos autorizados por la ley 617 de
2000, se evidencidé que la personeria municipal de Prado dio cumplimiento al mismo, toda
vez que los gastos no superaron los 150 SMLV permitidos como se observa a
continuacién:

"6 6 6

150 SMLV 150 SMLV 150 SMLV 150 SMLV
103.418 110.658 117.186 124.217
103.418 110.658 117.186 124.217

Sl Sl Sl Sl

3. CUADRO DE HALLAZGOS

No. - © .. Incklenda 15:5:35.3 ' Pigina
Administrativo|  Fiscal - | Valor |Disdplinaria] Penal |Sanconatoria| Valor
1 X 7
2 X 8
3 X 9
4 X 11
5 X 12
& X 13
7 X 13
TOTAL 7 0 0 0 0 0
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Iguaimente se informa que la Personeria Municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucidén 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co); asi mismo el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucion.

artir del recibo de

Para el envio del plan de mejoramlento cuenta con quince (15) dlas A p

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima
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