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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DD. N429 _mdio - /22 -

Ibagué, diciembre de 2020.  [] ¢ DIe
Doctor 2020

ADIXON ERNESTO LERMA GALINDO
Personero Municipal
Falan - Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial — Gestion
presupuestal vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante Acto legislativo 004 de 2019 y el Decreto 403 del
del 16 de marzo de 2020, practicé Auditoria Especial — Gestion Presupuestal a la
Personerfa Municipal de Falan Tolima vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 a través de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicidn y los resultados de su gestién en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la personeria el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestién adelantada por la Personeria Municipal de Falan,
durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo- tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion Contractual y Presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos consagrados en los programas de
auditoria, asi como la aplicacidn de otras pruebas, plasmados en los papeles de trabajo, se
conceptia que la Gestién Presupuestal y Contractual de las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 no fueron favorables.

Igualmente se pudo establecer que la entidad no cuenta con una oficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucion de los recursos plblicos y todas las
actuaciones financieras y administrativas en aras de contribuir a la generacion consistente
y ajustada de la informacién. En ese orden de ideas, este ente ol se abstiene de
emitir un concepto sobre Contre

216, 2017, 2018 y
(3) con incidencia

En desarrollo de |2
2019 se estableciets
disciplinarias.

3\ las vigencias fisca
administrativas,

Atentamente,

GRACIELA

Auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 Evaluacion Gestién Contractual

La ordenacion del Gasto de la Personeria Municipal de Falan Tolima, esta a cargo del
Personero Municipal al igual que la contratacion,

De acuerdo con la informacion presentada por la entidad a través del aplicativo SIA
OBSERVA, vigencias fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 se reviso el 100% de la contratacion
arrojando los siguientes resultados:

La entidad suscribio 6 contratos por valor de $22.100.000.00 clasificados como se indica a
continuacion:

bresacin e | 1 | 166% i oom ! sonate|  000% 1 B0 00,00

restacidn de Servics

o fesiongles 1 4000000  83,33% H S.300.000(  100,00% 0 8 0,00% 0 o 000%
o] 2 | aseeme [ 100m 1 [sxeof 100% 1 |eomso t wtesw || 1 sseneme | 100w

De la evaluacién de los expedientes contractuales se evidenciaron irregularidades tales
como:

o Antecedentes del contratista con fecha posterior al contrato, este debe ser con
fecha anterior a la firma del contrato, hace parte de la etapa precontractual.

o El certificado del supervisor presenta errores, la informacién contenida en el mismo
no corresponde al contrato.

o El contratista no anexa las evidencias de las actividades, no hay soportes, solo
anexa una relacion de actividades, la cual es repetitiva cada mes.

e El contratista no canceld la seguridad social por el contrato, aportd planilla como
dependiente de un expendio de carnes.

s No publicd los contratos en el SECOP, y en el SIA Observa la informacion esta
incompleta.
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PUBLICACION INCOMPLETA EN EL SIA OBSERVA

Teniendo en cuenta que la personeria Municipal de Falan es un sujeto de control fiscal del
orden Municipal que maneja fondos o bienes del Estado, que tiene |a obligatoriedad de
rendir informes fidedignos, veraces y confiables para consulta de los diferentes entes de
control y la ciudadania en general y Revisado el aplicativo SIA - OBSERVA, -
DOCUMENTOS DE LEGALIDAD ANEXADOS- se observd que la entidad no reportd los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente los contratos de las
vigencias 2016, 2017, 2018 Y 2019 en la etapas PRECONTRACTUAL y CONTRACTUAL,
como CDP, estudios previos, antecedentes del contratista, actas de inicio, informes, como
se evidencia a continuacion:

TIPO DECOMIRATO . OBSERVACION STA ORSGSEYA, CRESVACION SIA CRSERYA ORSERVACIONSLA DRESSTEA OBSERVACION S1A ORSIRVA
CONTRATY | SOWRATO. | SONFRATO.
ENEL B ORSERVA REFORTOEL
CONTRATOINCOMFPLETO BOLG 85
OB ANTECEDENTES DEL
VIBUALIZA LALLTIIA HOUA CONTRATITA TIENEN FECHA NC REPORTO LA DOCUMENTACION NO REPORTO Lt
POSTERIOR A LA FIRM . DEL DEL CONTRATOD, TANTO DE LA DOCUMENTACION DEL
Prasta NOREFORTOLA DOCUM EHTACION .
cén do Setvichs o001 ity o004 CONTRATO- ABRL 12 oot ETAPA PRECONTRACTUAL COMO e CONTRATISTA, NI EL ACTA DE
TAP, CONTRACTUAL EN EL SIA OBSERVA IMICIA EN EL SIA CBSERVA
ara Apza?‘nli:.a‘lh"mo LA RESO, BOT DE 208, PO M EDiC
DELACUAL SEANETAELPAC MO
CORAESFONOE AL CONTRATO
ELGDP Mo $3 P LBUCA DO EN EL SIA EL COP Ho 25y ol AP Mo 25 MO &E
OBSER VA, HO CORRERFONDE AL EXPIDIERQN POR EL TOTALOEL
CONTRATO CONTRATO
Preatacidn du Servicios
Profasionales LOB ANTECEDENTES DEL LA RESOL 00 DE 207 POR M EDN
0,007 CONTRATSTA TIENEN FECHA 0,002 DE LA CusL 6E AHETA EL PAC NO 0 o
‘ POSTERION A LA FIRM A DEL v CORRESPONGE AL CONTRATO
FECHA CONTRATO: CONTRATO-ABRK 1208
OLR32016 HOREPORTO LA DOCUM ENTACION
LA RESOL 007 DE 208 F CR M EOeC D CONTRATO. TANTO DE LA
DE LA CUAL BE AJUETA ELPAC NO ETAFA PRECONTRACTUAL COMO
CORRESPONDE AL CONTRATD CONTRACTUAL
1 | i | 841 I TR | T

NO PUBLICO EN EL SECOP

Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2,1,1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. L2 Fntidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
Siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
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Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
proauctos no tienen que ser publicados en e/ SECOP.

La Entidad Fstatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /3
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en ef SECOP para que Jos interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en ef
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omisién evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

“La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estin obligadas a publicar
oportupamente su actividad contractual en ef SECOF, sin que sea relevante para /a3
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de ptblico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ..."

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistera de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contralacion
(en adelante las "Entidades’} deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I (if) SECOP
I y (i} fa Tienda Virtual del/ Estado Colombiano. Ef SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. El SECOP IT y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de fa informacion difigenciada en el SECOP I y la
Pagina 8| 24
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contenida en flos Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en fos
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en e SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Docurmentos def Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Revisada la plataforma SECOP, Colombia compra eficiente, para la transparencia de la
contratacion publica, se evidencié que la personeria Municipal de Falan, no registré los
contratos ndmeros 001, 0002 de 2016, 0001, 0002 de 2017, 001 de 2018 Y 001 de 2019.
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La situacion descrita afecta la publicidad y transparencia de las diferentes novedades que
se dan en los procesos contractuales y que deben ser de publico conocimiento para todos
aquellos que tengan interés en los mismos.

Vv DEN
NO COTIZO SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL VALOR DEL CONTRATO

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002, sefiala que la celebracion, renovacién o liquidacion
por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con entidades de derecho
publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello hubiere lugar.

Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 828 de 2003 que modifica el paragrafo 2 del articulo 50
de la Ley 789 de 2002, sefiala que sera obligacion de las entidades estatales incorporar en
los contratos que celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte del
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contratista de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral,
parafiscales (Cajas de Compensacion, ICBF y Sena) por lo cual, el incumplimiento de esta
obligacion serd causal para la imposicidon de multas sucesivas hasta tanto se dé
cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad
administradora, o dara origen a la caducidad del contrato, en caso de que se persista en el
incumplimiento de la obligacidn contractual sefialada anteriormente.

Revisado el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista frente
al Sistema General de Seguridad Social Integral, se evidencio en los soportes anexos a los
contratos de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 que los contratistas no cumplieron con
la obligacién de cotizar al sistema de seguridad social por cada uno de los contratos
celebrados, estos aportaron planillas de afiliados a otras entidades soporte, para lo cual el
supervisor las avald como se observa a continuacion:

TIPO DECOMRATOD IR0 O | GRUIRVACIGH SMURILAS !! ORAERVACION S BIURIAD MERGDE | OMEERACION DEl oRsASiORIRURIAD
SONTRATO . BOCAL | CONTRATO SOCIAL | SONLRATY, FOCIAL S .- .|
PHEBEMTA PLANLLAR PREBENTA PLANLLAD (94RI0NTRER,
B 20RETHE ¥ a4 31PN, EA 14D, 1T,
MAZCW BOCHL A LR ERTO A LA GON: BLATWAII JLIRRION L), RAZON
PROVEDIRA DE CARMESR aL SO kL ALS ERTCARAGON-
WORMANDD ¥ FIGURA Coul & #ROVEDDRA DE CARNES BL
ARLADO EL WERCR HAMLTON NORMANDD ¥ POURA COMD
(Prasisida e Sarvices RE/ARANC, CONTHATIETA DELA AFILIADC L BERON HAWLTOM LA PLANILLA DE SEGURIDMD
Pachs 001 e P RESEMTO OB ORTES DEL FERRONERA BEJARAKG,CONTRATHTA DE LA SOCIAL Hro.
Ialor: d 400 DE Lt SEGUEGAD 30CKL 6,801 .01 PERRONERI 0,01 (273894195 ZIAPORTADA MO
eombr: £ COMTRATITA NG FAGD CORRESPONGE AL CONTRATO
JENDAD FOCK L FOR AL B CONTRATISTA NC P ADO
CONTRATO SBCRITG SCOUNIDA D 3OCKLPOR EL
CONTRAT O B RITD
B BUPERYVIEOR AVALA LA
SECH S0 () BOCHL Y AUTORTA KL EL BUPERVISCR A VALA LA SEQURDAD
G ALY AUTONTA 6 FAIC
EseNTO PLANLLLS NS
(RL4ASIAEIN. ARSI WLTE,
PRESENTO PLAHLLAS o |
badibapny, Jababanate. HiATUNEL, bassTaion,
[EIErm sy
A4SAENTIEZ, ¥ ), RALON JOCML
Prosasiin da Servicos DR CARNER S RoRUANGE T o, MAATO LRGN
Profesinais PECARNES L NORUANDD Y FROVECONA DN CARNES BL
A o2 MOAMANDS YFIGURA CONO
- P A DO EL SERGH Hap LT Ory
Facha: 01/03/2016 0,000 | GONTRATITA DELA PERSONKR. amz a
WEIARANG, CONTRATRITA DE LA
[yalor: $4,000.000 EL CONTRATMTA NO PRGOS
Nombes; HAMTON
FAICIO BEIARANG D SoGmLROREL ELCouTARTaTa HOFAQD
CONTRATO: i EEGUAIDA D EOCH.L 0N B
EL BUPERVIBOR A WA LA LA CONTRATG BBCHTTD
KEOURIDAR KODAL ¥AUTORZA B €L TUPEAVIGN AV LA La
JOURIDAD BOCALY AUTORTA B
PAGD
3 T i T [&at T L7 | I

Por consiguiente, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, debe ser interpretado en el sentido
de que sobre toda dase de contrato que se celebre con una entidad publica,
independientemente de su naturaleza, cuantia o duracidn, se aplica la obligacién de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Igualmente, el deber de incorporar en los contratos como obligacion contractual el pago

de la seguridad social; situacion que no se observé en las minutas de los mismos en las
vigencias 2016 y 2017.
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Las entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes

mencionados durante toda su vigencla, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

2.2 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

2.2.1. LEGALIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto de ingresos y gastos de la personeria Municipal de Falan vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019 se adoptaron v ejecutaron conforme a lo establecido en el Decreto 111
de 1996; al igual las modificaciones presupuestales (créditos, contra créditos, Reducciones
y Adicciones) se realizaron mediante Actos Administrativos aprobados y refrendados por el
Ordenador del Gasto.

| FECHA. CONCEFTO. | VALOR .| VALORAPROBADO
' oo | 'CONCEIO MUNICIPAL

POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA Y SE LIQUIDA EL
PPTO DE GASTOS vig| ¢ 20-652:500
2016 $96.652.500
POR MEDIO DEL CUAL SE
ADQPTA Y SE LIQUIDA EL
PPTO DE GASTOS vig| ¥ 103418100
2017 $103.418,100
POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA Y SE LIQUIDA EL
PPTO DE GASTOS vigj ¢ 110.657.550
2018 $110.657.550
POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA Y SE LIQUIDA EL

PPTO DE CASTOS VIG $ 123.000.000
2019 $123.000.000

2016 RESOLUCION 001 04/01/2016

2017 RESCLUCION 032 01/12/2016

2018 RESCLUCION 022 15/12/2017

2019 RESOLUCION 024 10/12/2018

Los Actos Administrativos de adopcion de presupuesto son coherentes con la apropiacion
inicial aprobada por el Concejo Municipal.
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2.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

DEFICIENCIAS EN LA EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto de la personeria Municipal de
Falan presentaron deficiencias en la expedicion de los mismos, no cuentan con las
condiciones tales como existencia, validez y eficacia, por lo cual deben ser claros en su
contenido de fondo como se evidencia a continuacion:

" VIGENCIA 2016

. ACTO ' _ _
ADMINSTRATIVO | FECHA CONCEPTO VALOR OBSERVACION

POR MEDIO DEL
RESOLUCION 006 (01/03/2016  [CUAL SE MODIFICA| $ 1.173.489{LA RESOLUCION NO ESTA FIRMADA

ELPPTO

POR MEDIO DEL
RESOLUCION 018 |01/09/2016  |CUAL SE MODIFICA|  § 56.366|NO PRESENTA ERRORES

EL PPTO

POR MEDIO DEL

EN EL ACTO ADTIVO, SOLO JUSTIFICA UN RUBRO PPTAL

RESOLUCION 024 |23/09/2016 gtj.:l'.rr gE MODIFICA| $ 3.820.109| ) 02" o CIADO, PERO AFECTA 8 RUBROS

POR MEDIO DEL EN EL CONSIDERENDO SOLO JUSTIFICA UN RUBRO PPTAL
RESOLUCION 025 |01/10/2016  |CUAL SE MODIFICA| $8.503.033|PARA EL TRASLADO, (APORTES PATRONALES) PERO

EL PPTO AFECTA OTROS RUBROS EN EL RESUELVE

POR MEDIO DEL EN EL CONSIDERENDO SOLO JUSTIFICA UN RUBRO PPTAL
RESOLUCION 028 [01/11/2016  |CUAL SE MODIFICA]  $400.000|PARA EL TRASLADO, (APORTES PATRONALES) PERO

EL PPTO AFECTA OTROS RUBROS EN EL RESUELVE

POR MEDIO DEL EN EL CONSIDERENDO SOLO JUSTIFICA UN RUBRO PPTAL
IRESOLUCION 031 |01/12/2016  |CUAL SE MODIFICA| $5.119.652{PARA EL TRASLADO, (APORTES PATRONALES) PERO

EL PPTO AFECTA OTROS RUBROS EN EL RESUELVE
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VIGENCIA 2018
b : 1 FECHA - | :CONCEPTO . VALOR " OBSERVACION
POR MEDIO DEL
RESOLUCION 004 01/04/2018  |CUAL SE MODIFICA; 4 1.173.489|LA RESOLUCION NO ESTA FIRMADA
ELPPTO
POR MEDIC DEL
RESOLUCION 008 01/06/2018  |CUAL SE MODIFICA|  $ 56.366(NO PRESENTA ERRORES
Et PPTO
POR MEDIO DEL
EN EL ACTO ADTIVO, SOLO JUSTIFICA UN RUBRO PPTAL
RESOLUCION 015 01/10/2018 g-l.:llsTgE MODIFICA| $ 3.820.109 PARA EL TRASLADO), PERO AFECTA § RUBROS
VIGENCIA 2019
AompasteaTvo | o FECHA - | CONCEPTO VALOR . OBSERVACION
. POR _MEDIO DEL
RESOLUCION 004 01/04/2019 ESELVSEEA:\%%%& $ 1.217.400|NO PRESENTA ERRORES
EL PPTO
POR MEDIQ DEL|
RESOLUCION 010 01/04/2015  |CUAL SE MODIFICA| % 1.918.920{NO PRESENTA ERRORES
EL PPT
RESOLUCION 019 12/67/2019 EURL 96 MODIFKA $ 1.140,808[che FESOUTONES NO ESTAN SOPORTADAS EN 105
EL_PFTO
RESOLUCION 025 01/09/2019 E:géRL oF ANSTA EL $ 1,000,000 O Tz e L TrASi At perau c PEROEN
RESOLUCION 028 |01/10/2018 E:}?EL 6 AUSTA EL|  § 533,554 B O A O AR Er pAC: PERG EN
RESOLUCION 038 15/11/2019 COAL S?EADJII‘JZ’STADE:: s 1.033.280( FESOLICON A@%%".’?Rgﬁ;g%:# A’:_AC' PERC EN
PAC
LA RESOLUCION MENCIONA AJUSTAR EL PAC- PERO EN
esOLUCON 40 oaa/ant  [cUAL SE AWSTA EL| ' 1ovoono[EL SESUELVE, REALIA LN TRASLADO. AL 1A
PAC NO EXPLICA EL MOTIVO DEL TRASLADO

Las Resoluciones de traslados presupuestales no estdn justificadas, no existe registro
escrito que describa la necesidad que motivé el traslado ni el impacto que ésta generd; no
obstante, dentro del texto del considerando de las resoluciones se expresa: "Que de
acuerdo a las obligaciones de Ia personeria se hace necesario incrementar los rubros que a
continuacion se describen, con el fin de realizar los respectivos pagos”, fa entidad carece
de controles que detecten los errores al momento de expedir los actos administrativos.
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Revisadas las resoluciones de traslado presupuestal de la Personeria Municipal de Falan,
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 se evidencid que la entidad no presupuestd
oportunamente los pagos inherentes de la ndmina, tales como Parafiscales, aportes
patronales de salud y pension, sueldo personal ndmina, situacién que se evidencid en los
actos Administrativos de traslados presupuestales, de las vigencias 2016, 2018 y 2019,
rubros a los cuales le trasladaron partidas por diferentes cuantias para cubrir dichas
obligaciones como se evidencia a continuacion:

TRASLADOS PRESUPLIESTALES
WHSEMNCLA 2016
PERSOMNERLA DE FALANM TQLIMA

RUBFKO NOMEBRE E C 8, T
21010101 |SUELDO FERSONAL MNORMMIRMNA B.236. 724
21030102 | PRIMA DE MNAVIDAD 208.30%
21020103 | PRIMA DE SERVICIOS 4893 . 9316
21030103 | PRIMA DE SERVICIOS 778.556
21010107 | INDEMPMNIZACION POR VACACIOMES 1357092
21010108 | HOMNIFICACION POR SERVICIOS PRESTAOOOS AAS.ES2
2101011 L | DOTACIOMN A EMPLEADOS OO OO
21010200 | HOMNORARIOS PROFESIONALES A.A73 485
2101020 | HONORARIOS PROFESICMNALES 3. AN 109
ZA0IO0Z20L | HONORARIODOS PROCOFESIONMALES 2.572. 002
21010202 | REMUNMNERACION POR SERVICIOS TECMICOS 2.200. 000
2A0FOQOZ | WVIATICOS ¥ GASTOS DE VIAIE 56.366
23020202 (VIATICOS v GASTOS DE WIASE 2.2 7. 6583
2A02O0ZO0ZX | VIATICOS ¥V GASTOS DE viale L3OO, OO0
21020202 | VIATICOS v GASTOS DE VIAJE 2.-3IR3.3OMK
FAD20208 | GASTOS BANCARIOS S9. 700
21030201 |CESAMNTILAS BFO. 170
2103020 | CESAMNTIAS B 252 OS5
21030202 | INTERESES A LAS CESANTIAS 13 303
Z1O0302202 | INTERESES A LAS CESANTIAS BG5S

2303030101 | APORTE PATROMAL EPS PEMNSIOMN 2 068 O0OS

2101030101 |APORTE PATROMNAL ERPS PEMSION A.051.295

2101030102 | APORTE PATROMNAL EPS SALUD A OSL_2IIE

2ZA0103010OZ |APCRTE PATROMNAL EFPS SaLUD A 6545, 00

2101030102 | AFORTE PATROMNAL EFS SALUD A 20 . GG

2301030102 | RIESGOS PROFESIOMNALES ARL S. 00

2101030103 [ RIESGOS PROFESIOMNALES ARL 232100

2101030201 | CAILAS DE COMPEMNSACION FARMILILAR 398500

ZACALOAOFOL | CAIAS DHE COMPEMNSACION FARMILIAR ATS. FOO

2103030202 ICBF =25 500

ZX01030Z0Z | ICBF AJ 2. BOO

22 OA1O0IOPO0X| SENA S5 _300

21013030203 | SEMNAO 2. 200

210310I0ZC4A | ES AR 5.300

2201030204 | ES.O P 2 2100

IGIOIOZO0S | INSTITUTOS TECHNOLOGICO S 20 2O

21031030205 | INSTITUTOS TECNOLOGICOS L N e )

Situacién que no afectd el pago de las obligaciones laborales de la entidad.

Lo anterior evidencia una mala planificacion al momento de la elaboracién y proyeccion del
presupuesto, dejando sin saldos suficientes los rubros presupuéstales inherentes de
nomuna, tales como Parafiscales, aportes patronales de salud y pensidn, sueldo personal

némina.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 15

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de "No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version aclualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicads al 5GC.



N REGISTRO
( . INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
=

CONTRALORIA , o y
sesarraveinrii ve: 1onme | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
/}*,’m—-:.,—.&@! )

. .
L]

1

W42°
2.2.4 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

Inobservancia al Decreto 111 de 1996. Art 71: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacidon es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados”.

Asi mismo incumple lo establecido en La Ley 87 de 1993, “Articulo 2°.- Objetivos del
sistema de Control Interno literales a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten, e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”,

La Personeria Municipal de Falan en la vigencia 2017, suscribié Contrato de prestacion de
Servicios Profesionales No. 0002 por la suma de $4.500.000 y expidio el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) numero 025 por valor de $450.000.c0 y el Registro
presupuestal numero 025 por valor de$450.000.00 ambos del 01 de marzo de 2017, como
respaldo del contrato.
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CDP-025

CERTIFICADD DE DIBPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

L RESFONSABLE DEL PREBUMIESTD
HACE CONSTAR:

mmﬂmmuumwwwmw.umm rticke [ibre de
COMPromiso, Bake 1 siguients IMputacion referids. pe

MBS ONHMNLIDAL

e, 25 FECHA 01 OE MARZO OF 2017

(SR TO mmr L D MARZD DE 2017 AL SERON HAMILTON rw
5. S EREE N TINS5 T Ay,

Lﬂnmmru_- 31 GASTOR O FLINCIOMAMIEMNTO

P ST FENETSGM €5 OWMECT 00
DI T HORCROARSEY TR S1ONAL ES

RP 025

MNCIP AL,
FALAN TOLMEA

L REBFOMEANLE DIk, PRESLFULITO
FALE COMETAR:

TN THD we 25 TG 01 DE MARIC DE 2017

G nﬂk_nm-!mlgg
LY

[V Ol ADC TR0 -

i

Por otra parte, se evidencié en la minuta del contrato la dausula Cuarta que en lo
pertinente dice: “APROPIACION FRESUPUESTAL - PARAGRAFO- mensualmente se
Pagina 17
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realizarad el certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal por el valor
a pagar por mes’, inobservando el Decreto 111 de 1996 articulo 71, toda vez que la
- entidad no expidié el CDP y el RP conforme a lo requerido para el perfeccionamiento del

mismo.
Minuta contrato 002 de 2017

. e e SARAE AACESLA T A MUY At EWHIESE, U LML N LIRS INLLUINLD DENTRO
DEL PRESENTE CONTRATO Y PARA LO PERTINENTE SE REQUIERE ASESORIA EXTERNA ADICIONAL.
SEGUNDO: DURACION: La duracién del presents contrato a3 de 10 meses contratados a partir ded
01 de Marzo da 2017 al 31 de Diclembre da 2017, TEACEARD: VALOR RDEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO: El presente contrato es por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS rM/CLR.
(54.500.000), 103 cuasles sarin pagsderos mansualments por wvalor de CUATROCIEMTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/Cte. (450.000)._CUARTA: APROPIACION PRESUPUESTAL. El contratants
$e compromete 3 pagar el valor del presenta contrato con cargo a Y] t ]
8 DroODaciOrn. PARA AF ) ERE y B
v el rub‘frﬁmﬂmﬁ—'r_r”_r—_p'ﬁ'
s, RN O AT - [J » e - 2F contratints T T 1 N Sl O
presents cCoOntrato sn jos términos del articuio 18 de In ley 80/93% y demds establecidas en is twry.
SEXTO: EFECTOS DE LA CADUCIDAD: Ejmcutoriads la resolucién que declare i caducidad s¢ hard
efectiva ta muita que se habls mis adelante. SEFTIMA: TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO: Cuando las axigancias del servicio poblico 1o requiers, Ia situacidn del orden publico lo
knoongs el contrato padrs darse por terminada por parte de la PERSONERIA Resolucidn motivada
de acuerdo con ef articulo 17 de la Ley 80/93, cusndo sugiere discrepancis sobre In interpretacion
de algunas de laz clausulas de este contrato que pueda ocasionar su pardlisis o perturbar su
ejecucidn, s personerfs municipal comunicara al CONTRATISTA los criterios para darle
cumplimiento al mismo, da 1o antarior se levantara un acta ¥ se buzcara un scusrdo, sl NO s
Hegara a #l, la personeria seflalars Ia forma de como deberd segulrie ejecutando o contrato,
mediante la expedicion de Resolucién motivads con forme a to astablecido en las multas a)
CONTRATISTA, on cazo de Incumplimiento parcial por medio de Resclucidn motivads, an suma
equivalente hasta ol 5% del valor del contrato, OCTAVA: DOMICILIO: Para todos los efectos logales,

Significa lo anterior que la entidad no dispone de una mecanica eficiente que permita el
control de los recursos comprometidos dando cumplimiento a las disposiciones de ley.

Ademds, suscribié un contrato sin el previo lleno de los requisitos legales, como lo es el
CDP y el RP, los cuales se expidieron por un menor valor al del contrato.

2:2.4.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 07

DUPLICIDAD EN LA EXPEDICION DE CDP Y CON FECHA POSTERIOR AL
CONTRATO

Decreto 111 de 1996, Art 71: “Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
gue garanticen [a existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningdn otro fin. En este registro se debera
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indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados”.

La entidad suscribid el contrato de Prestacidon de Servicios No. 001 del 04 de enero de
2016, para lo cual expidié dos (2) Certificados de Disponibilidad presupuestal asi: CDP no.
2016000004 del 4 de enero de 2016, por valor de $800.000, rubro presupuestal
21010202- Remuneracion por servicios Técnicos y el CDP 33, del 01 de abril de 2016, por
valor de $800.000.00, rubro presupuestal 21010201 Honorarios Profesionales, (cdp
reportado en el aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental) como se
evidencia a continuacién:

CDP 2016000004

AEPUBLICA DR COLOMBLA Cartifiowdo De Dispoatiidad
PERSOMERIA MUNICIPAL D FALAN Prasupessstal Mo.
- CD1 2016000004
CIL & 3-61 FALAN TOUIMA Tal 2520299 . 201800
Documente RESCLUCION e 001 a0

Dotallon  ASESCIGA CONTABLE ENERO - MEBREROD/2016

EL RESPOMNSABLE DEL PRESUPUBETO
CERTIFICA:

Qllmﬂm wymﬂh maux&mmm& L
vigands Pr s sums

Cadigs Duscripcion 1 Vadav
n GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2101 MRVICIONS PERSONALES
710002 MIRAVICION PRRSONALES INODIAECTOS
21010203 Rasuneracion por Servicios Tecmicos 900, 000.00
Baa t OCHOCIENTOS MIL PESOS | roamt $00,000.
Hatudn ded rulers i
[ ‘soiio M_T 3,000,000.00 Facha oa I carmficacdn Ene-04-2018
Mancs s arVcRCion 0000000 Ests Carificado expin of o D-31-2016
Nuvo saltc 1, 300.008.00 -
Babord  ADMOM ]w Secretaris z
Otwarvacionss GONZALEZ MARLOM ANDREY
CL. Mo
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CDP 033

PERSONERIA MUNICIPAL.
FALAN TOLIMA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,

EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
HACE CONSTAR:
Que an & litro presupuasstal da s actua! vigencia fizscal del 2016, sxiste
una partida fitre de compromiac, bajo Lla siguisnte Imputacion referida.
EHSPOMIBMIJOAD No. 323 FECHA 1 DE ABRIL DE 2018

OBIETO FASD DE ABESORIA CONTABLE DE MARTIO ¥ ABRL DE 2018, AL SEKRDO&
HAML TON FABRICIOBE JARAND CARDOSO. BEGUN ORDEN PRESUPUESTAL.

INPUTACION PRESUPLHEATAL: 21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
210302 BERVICHOS PERBOMALLS INOMECTOR
2400201 HONORARIOSR PROPESIONALES

RENERCIARIC HAMILTON FARBRICIO BEJARANG CARDOSD MNIT: 93.021.209
VIR NCIA FSCAL 2018
VALOR DISPONIBLE (8} 10.392.411.00
VALDR DE LA CURMTA () B00,000.00
9.502,111.00

-

L

MAR N ANDREY GOMNTALEY
BECRETARIO PERSONERIA MUNICIPAL

Sin embargo, tal situacién no afectd la ejecucion del contrato 001 de 20186, ni los recursos
de la personeria, por consiguiente,

2.2.5 EVALUACION TESORERIA

DEFICIENCIAS EN TESORERIA (SOPORTES DE PAGO)

Inobservancia a la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales b., d., y e.

En la revision de los soportes de pagos se evidenciaron inconsistencias tales como:

» Falta de fechas y firmas en los comprobantes de egresos (C.E 008 de 2019)

« Inconsistencias en el pago de la seguridad social por parte de los contratistas,

« Falta de evidencias de las actividades realizadas para el pago, tales como: reportes
de informes, balances, pantallazos y evidencias como soportes de Informes
rendidos, etc en todos los contratos.

Pagina 20| 24

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, I da ¢ caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, s& consulta a traves de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




—~ REGISTRO
((. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
, 1of

CONTRALORIA ' o )
DEPARTANMFNTAL DEL TOLiMA Proceso: CF-Control Fiscal COdlgo: RCF-023 VerSIén: 02
/%ér-nré%f
0429

+ Inconsistencias en los informes del supervisor, tales como errores en las fechas, en
los valores. (contratos 001 y 002 de 2017; y el 001 de 2018)
» Informes de actividades de los contratistas son repetitivos.

Significa lo anterior, que la entidad carece de mecanismos de control, presenta
deficiencias por parte de la supervisién de los contratos,

2.2.6 CONTROL INTERNO

2:2:6.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO, 09

De la evaluacion de los procesos contractuales y presupuestales de la personeria municipal
de Falan, se pudo establecer que la entidad no cuenta con un Control Interno que vigile la
ejecucion de los recursos publicos y todas las actuaciones financieras en aras de contribuir
a la generacion consistente y ajustada de la informacion.

2.2.7 PLAN DE ACCION
2:2.7.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 10

En desarrollo de la Auditoria Especial - Gestion presupuestal, se observé que la entidad
tiene implementado el plan de Accién en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, sin
embargo, se evidencid que este no se cumpli® a cabalidad como se evidencia a
continuacion:

En el plan de accidn 2017, objetivos especificos item 5:” presupuestar los gastos de
funcionamiento procurando cumplir con las obligaciones salariales y prestacionales de los
empleados de la organizacién.”
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I - DESPACHO PERSONERIA 2087
D PLAN DE ACCION
FIMANCIERC ¥ AL TRATIVO
OBJETIVO
Mantensr ¥ administrativa de la Fersoneria
de Falan Tolma, que he 20 feconocids por ol ordenamiems
W Loy 138 o 1004, i Ley 817, pero sspeciaimente Decreio t11 de 1098,

WpendiTANGo Kt pHOOINOS Gue iah dependan de kb Administracidn Munibips.

Cumpir con sliiciencia, sficack ynmummmud
mandsc Moa que sobre o tema de cortratacidn piblica.

ACCTIONES EN EL MANEJO EFICEENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS ¥
CONTRATACION PUBLICA

Do confanmiced oon o EstatAo de Cortratacion Pubtiics Ley 80 de 1993, Ley 1150
ragiameniade raceniemants por ol Decreto 1082 de 2015 y rmanual de contratacion
a9 In Alcaidin Municipel, iss. entidades Pubices Territonales gue setin sometides.
ol cumplmiano de e rusies de e conirlacion pObECE S0 penE o
responsabiidad decipinars y penal,

OBJETIVOS ESFECHICOS;

Garantizer ol cumplimisnto de ios fines sstatales & Sevis de la contratacidin.
Cross ios nubros Nnecssarios pars of cumplimienio de ins aclividaces.
Ejecuter si presupuesio de le Personaris Municipsl de Faien Tolime, bajo los
criterios O eficacia y shoencia,

» Cumplir con ol Plan Apual de gasios y sgwaplaciones agrobado pera of afo
2017,

vyY

:
|
a
!

m—fi 7 GESSONEr ACUNON QU PIeiten CORDORE €N ol DRGSO 48 MOdIZAGION ¥

shoncion ol poblico o 18 Persomria Manicipal,

Lo anterior teniendo en cuenta las observaciones dadas en la parte Financiera, Contractual
y Control Interno de la entidad

2

VI

A

Revisadas las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, el
total comprometido, frente al monto maximo de gastos autorizados por la ley 617 de
2000, se evidencid que la personeria municipal de Falan dio cumplimiento al mismo, toda
vez que los gastos no superaron los 150 SMLV permitidos como se observa a
continuacion:
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Milesde Pgsos
2016 [ 20170 2018 )0 02019
6 6 6 6
150 SMLV 150 SMLV 150 SMLV 150 SMLV
103.418 110.658 117.186 124.217
103.418 110.658 117.186 124.217
Sl | S Sl
3. CUADRO DE HALLAZGOS
. Benefico de
No. Inddenca Auditoria Pigina
Administrativo Fiscal Valor Disdplinaria | Penal | Sancionatoria Valor
1 X 7
2 X 7
3 X 10
4 X 13
5 X 15
6 X X 16
7 X 18
8 X 20
$ X 2
10 X 21
TOTAL 10 3

Igualmente se informa que la Personeria Municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co); asi mismo el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucion.
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Para el envio del plan de me]oramaento cuenta con quince (15) dias,

a partir del recibo de
la presente comu

Departamental del

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

ESPERA MONROY CARRILLO
Contralora Auxiliar

Directora Técnica de Control Fiscal y medio ambiente

GRACIELA E
Auditora
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