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Especialista

CARLOS ANGEL ORJUELA VARGAS

Rector

Representante legal

Institucion Educativa Técnica Francisco Nifiez Pedroso
Mariquita —Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial a la Institucién Educativa
Técnica Francisco Nifiez Pedroso vigencia 2018, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, en la contratacién
suscrita en vigencia de las restricciones consagradas en la Ley de Garantias esto es, entre el 27
de enero y 17 de junio de 2018, en las etapas precontractual, contractual, especificaciones
técnicas, deducciones de Ley, cumplimiento del objeto contractual y liquidacién del contrato con
que administrd los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestién en esta area
contratada.

Es responsabilidad de la administracidon e! contenide de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con

politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiridé acorde con ellas, de
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planea(:ién y ejecucion dei trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada, conceptda
que la gestion en el drea de contratacion en el proceso contractual cumplid con lo establecido en
la Ley 996 de 2005, en los contratos Nos. 03, 04, 05 y 06 de 2018, se encuentran los soportes de
las actuaciones adelantadas concordante con los objetos pactados.

RESUMEN DE HALLAZGOS

"{/rblizada a la vigencia fiscal 2018 se establecié un (01)

N

~

U ]
DIEGO ANDRES M RIL 0O GARCIA
Contralor Departa I del Tolima

ESPERAN MO OY CARRILLO

4 RAMAGALY CARO GALINDO
Directota de Control Fiscal y Medio Ambiente

ELICA DELPILAR L}BRﬁ) O VIRU

Auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 50 Jun AN

2.1. CONTRATACION

La Institucién Educativa Técnica Francisco Nifiez Pedroso del municipio de Mariquita realizd (4)
cuatro contratos por la suma de $41.644.700 relacionados a continuacion:

No

FECHA DIAS OBIETO CONTRATISTA VALOR
CONTRATO

Suministro de elementos de papeleriz, utiles

I B do Prieto
03 3/04/2018 5 para oficina, Kids para los docentes de todas orge Bernarco Fne

9.766.200

Diaz
las sedes de la Institucion Educativa
Suministro de elementos para aseo, paralos
doce sedes de la [nstitucion Educativa Técnica
04 4/04/2018 5 - N fruct ' Orlando Baquero R. 7.887.100
Francisco Nufiez Pedroso, tanto rurales como
urbanas

Mano de obray suministro de persianas,
chapas de seguridad, fabricacion e instalacidon
de dos portones metalicos, fabricacion e

05 5/06/2018 10 instalacion de rejas de seguridad, fabricacidon Luis Fernando Molina 14.891.400
e instalacidn de maya eslabonada, en las
sedes Mega Colegio (urbana) y Alto Rico
{rural}

Suministro e instalacion de 30 metros
cuadrados de encerramiento en aluminio en
tubularde 1y 3/2 X1 1/2 con pisa vidrio
curvo mitad con virdio liso y mitad con tabla
de 5 mm de espesor forrada en multi enchape
06 6/06/2018 10 verede, 3 puertas en aluminio vy vidrio liso Hernando Soto Zamudio 9.100.000
con chapa yale en perfilde 1 1/2x 1 1/2 con
pisa vidrio curvo, pintura general de paredes
color blanco tipo 1y pintura puerta principal,
suministro e instalacion de dos ventiladores
de pared en la sala

TOTAL 41.644.700

2.1.1. Seguimiento Normativo
Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales, Decreto 092 de 2017

En lo referente a la Ley 996 de 2005 de garantias electorales, se evalGa en lo sustancial la
contratacién bajo la figura de invitacién publica del régimen especial de la Institucion Educativa

Faginag
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(I.E); Fondos de Servicios Educativos (FSE), en esa misma linea se verifica la transparencia y
pluralidad de oferentes para no transgredir esta ley, ya que la misma restringe la contratacion
directa en el periodo auditado.

Aunado en lo anterior, una vez analizado el informe de la Auditoria General de la Republica
{AGR- 13 -09-2019), sobre la presunta contratacién directa realizada entre 27 de enero y 17 de
junio de 2018 se realiza el siguiente analisis:

El informe menciona la presunta inobservancia de la I.E en la Ley 996 de 2005; articulo 33
“restricciones a la contratacién publica”, es evidente para este organismo control, como bien lo
expresa el informe la Auditoria (AGR) los efectos negativos que esta ley conlleva, conclusiones
citadas en los tres Ultimos destacados (vifietas) de la pagina 2 del informe, en el que advierte y
alerta a la Contraloria sobre la presunta contratacion directa efectuada a través del régimen
especial de las instituciones educativas, se cita el primero:

“La ley 996 de 2005, le resta capacidad de gestidon a los gobernantes territoriales y genera
riesgos innecesarios en los procesos de contratacion directa, dado que con la premura del tiempo
se pueden cometer errores en las etapas de planeacién contractual que afectan la gestion
publica de estas entidades”, (subrayado Contraloria).

Por otra parte, en el informe, allegado a esta Contraloria, en la parte final de la pagina 6 la
Auditoria General de la Republica (AGR) cita lo siguiente; se transcribe del informe se cita:

“ Esta prohibida la confratacién directa por parte de todos los entes del Estado, esto, es, de
todas las entidades que integran la rama ejecutiva en todos los érdenes y niveles, centralizado y
descentralizado, territorial y por servicios, conforme al articulo 38 y 39 de la ley 489 de 199, la
rama legislativa y la rama judicial del poder piblico, asi como los érganos de control, los entes
auténomos e independientes, y demas entidades y organismos estatales sujetos a regimenes
especiales, de conformidad con la Constitucidn Politica, mencionados en el articulo 40 de la Ley
489 de 1998.” (subrayado Contraloria)

Ahora bien, en ese orden las instituciones educativas deben realizar contratacion al inicio de cada
vigencia fiscal para atender transporte escolar, mantenimiento, obra, y en menor proporcion
suministro y prestacidon de servicios profesionales de apoyo a la gestion relacionados con el
servicio publico de educacion.

Contratacién que es inaplazable y necesaria para el normal funcionamiento de la Administracion
con el fin de garantizar el acceso a la educacion en el marco de los fines esenciales del Estado
(Plan de Desarrollo Municipal), gestion contractual efectuada a través de invitacion piblica, como

se pudo constatar en la auditoria.
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La Contralorfa verificd cuatro (4) contratos por cuantia inferior a 20 SMMLV realizado a través
contratacion directa; régimen especial de los Fondos de Servicios Educativos (FSE), evidenciando
a la luz de los principios de la funcién administrativa que no hubo transgresion a la Ley 996 de
2005, que no excepta en los regimenes especiales la contratacién directa.

Por otra parte, en lo relativo al acatamiento a la Ley 996 de 2005, la cual es taxativa en las
restricciones a la contratacion directa, y en la cual en esta dltima no es obligatorio tener varias
propuestas, se pudo evidenciar que la institucion educativa recibié las propuestas mediante
invitacién, con el objetivo de legitimar el proceso contractual.

Finalmente, desde lo fiscal se requieren mecanismos de control que, racionalicen la contratacidn,
(servicios profesionales y suministro) visibilizando mas la gestion fiscal contractual a través de la
transparencia, publicidad, con mayor participacion de oferentes de bienes y servicios en funcién
de los principios de la funcién administrativa.

2.1.2. Evaluacion de la Etapa Precontractual y Contractual

De acuerdo con la revision efectuada a las instituciones educativas, relacionadas con el informe
de la Auditoria General (AGR), se evidencia que todas han adoptado el Manual de Contratacién,
que reglamentan los Fondos de Servicios Educativos, para el manejo de la contratacion,
tesoreria, manejo de bienes y otros conexos de las instituciones, con base al articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, que reglamento parcialmente la Ley 715 de 2001.

Estos manuales o reglamentos expedidos por los Consejos Directivos de cada institucion
conforme al articulo 13 de la Ley 715 de 2001, permiten gue los contratos con cuantia inferior a
20 SMMLV, se rijan bajo los procedimientos en ellos establecidos, siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcién administrativa.

Por otra parte, los contratos superiores al monto sefialado anteriormente, deben regirse por el
Estatuto General de Contratacidén de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y demas normas concordantes. En ese orden, La IE. Técnica Francisco NUfiez Pedroso
realizé los procesos de contratacidn, bajo lo estipulado en el régimen especial: Decreto 4791 de
2008, contratos inferiores a 20 SMLMV, lo que ha permitido que en términos generales el
procese contractual en lineas generales se lleve adecuadamente.

Es de anotar que, a pesar de existir antecedentes en otras auditorias de capacitacion y
acompaifiamiento por parte de la Secretarfa de Educacidn, al personal administrativo de las
instituciones educativas (Rectores, Tesoreros y Contadores) a la gestion del proceso contractual,
este no ha sido eficaz, para corregir conceptos y procedimientos de acuerdo al tipo y modalidad
de contratacion utilizada.
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2.1.2.1. Evaluacion Etapa Precontractual

Version: 03
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La IET. Francisco N(fiez Pedroso a través de la contratacion directa y amparado en el articulo 13
Ley 715 de 2001, Ley 1474 de 2011 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de
2007 y manual de contratacién formaliza cuatro (4) contratos asi:

No
CONTRATO FECHA TIPO DE CONTRATACION DIAS QBIETO CONTRATISTA VALOR SUPERVISOR
Articuls 13 Ley 715 de 2001, Ley Suministro de elementos de papeleria, CARLOS GIOVANNI
o wjoaja0t8 ii?;i?g:g:tjfogsl:n;:nzgaf;v o < utiies para oficina, Kids para [os Jorge Bernardo Priete 8.766.200 LOPEZ.F}?ANC.O, Auxiliar
Manual de Contratacién de Ia docentes de todas fas sedes de la Diaz Administrativo grade
£ Institucion Educativa 407-8
Articulo 13 Ley 715 de 2001, Ley Suministro de elementos para asen, CARLOS GIOVANNI
1474 de 2011, Reglamentado s .
o4 £/04/2018 |por el Dewreto 1082 de 2015 yel | § [P0 05 doce sedes de lalnstitucian Oands BaqueroR. | 7.887.100| 0T ER FRANCO, Auxdliar
Manus! de Contratadien de la Edueativa Téenica Francisco Nufiez Administrativo grado
. Pedroso, tanto rurales como urbanas a07-8
Mang de obra y suministro de persianas,
Numeral 3, Articule 13 Ley 1150 chapas de seguridad, fabricacion e
de 2007, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 instalacion de dos portones metalicos,
05 5/06/2018 |del Dacreto 1082 de 2015y el 10  [fabricacidn e instalacidn de rejas de Luis Fernando Molina | 14.891.490| \C;‘:Zta?;:ﬁﬁ:mum
Manual de Contratacidn de la seguridad, fabricadidn e instalacion de ’
LE. maya esiabonada, en las sedes Mega
Colegio (urbanal v Alto Rice (rural)
Suministro e instaladén de 38 metros
cuadrados de encerramiento en
aluminio entubularde 1y /2 X1 1/2
con pisa vidrio curvo mitad con virdio
Numeral 3, Articulo 13 Ley 2150 liso y mitad con tabla de 5 mm de
de 2007, Articuio 2.2.1.1.2.1.1 espesor forrada en multl enchape
06 B/06/2018 |del Decreto 1082 de 2015y el 10 |verede, 3 puertasen aluminio y vidrio Hemand;_sm" 9.100.000 S’:EZSSA: GEL ORIUELA
Manual de Contratacién de la liso con chapayale en perfilde 11/2x1 Zamudio - Rector
E 1/2 con pisa vidrio curvo, pintura
general de paredes colorblanco tipo 1y
pintura puerta principal, suministro e
instalacidn de dos ventiladores de pared
enlasala
TOTAL 51.634.700

2.1.2.2. Evaluacion Etapa Contractual

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1.
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O owEra VALOR |FORMA DEPAGO COMPROBANTE DE FGRESOS = OBSERVAGIONSS
NUMERD | FECHA DEDUCCIONES CONCEFTO PAGADO
1. Ne allegaron el ingresa y salida de
almacen de la papeteria.
ini No se evidencla las deducdiones de
i de s de et e
! .766. A FIRMADA SIN SOPORTE SN SOPCRTE 8.856.200 ) . .
s docentes de todas las sedes de la 9.766.200) ACTA FIRMAD b S/04/2018 3. Se presenta una diferencia de $810.000
I : DE LAS PARTES
Institucion Educativa entre el vator pagado conel
Comprebante de egreso No.10v el valor
total def contrato
de el para asao,
ALRECIBO CON
1 A .55, 1 Noall 1 h salica de
ol pars fos doce sedes de [s Instiudbn 7,887,100 ACTA FIRMADA 5 /0477018 228,000, ETEFUENTE 3.5% 7.059.100 o allegaron el Ingrese y
Educativa Tétnica Francisco Nufiez ESTAMPILLAS 7% atmacen de la papeleria.
DE LAS PARTES
Pedrosa, tante rurales como urbanas
Mano de abrs y suministre de persianas,
chapas ¢.ie seguridad, fabricaddn e RETEFUENTE 8%, 1. No attegaron el ingreso vy salida de
[hstalacddn de dos partones metallcss, ALRECIBO CON PROCULTURA 25, almacen de 1as perslanas,

[+ fabricad®n e instalacidn de rejas de 14.891.400] ACTA FIRMADA 15 26/05/2018 1.935,000 PROADULTO MA‘I(SR 12.955.400 |2. No se evidancia reglstro fotografico de
seguridad, fabricacidn e instalacian de BE LAS PARTES % ia [nstaladén v las meforas reallzadas an
raya eslabonada, £n las sedes Mega ia IE
Calegio (urbanal v_Alto Ricg (ruml)

Suministro e instalacibn de 30 metros

cuadradas de encerramienta en

aluminio entubularde 1y 1/2 X1 /2

con pisavidre itad Ledh

ok :’miﬂ'd i de s 1 No allegaron ¢l ingrese y salids de
RETEFUENTE 5%, almacen de les ventiladores

espesorfarrada enmultl enchape RECIBOA PROCULTURA 2%, 2. Noreposa bz Responsablildad de los

06 verede, 3 puertas en alumini kdri 8.160.000) (] B, 0 ,183,00 . 537

: 3P nSUminio yviene SATISFACCION 2 26/08/2008 LRI s oanuLta mavor| T ) vernladores
lisc con chapa yale en perfil de 2.1/2x 1

N N 5% 3. No se evidencla raglstro fotografico de
1/2 con pisa vidrio curvo, pintura
. la instalaclon reallzadaenialE

general de paredes color blanco tipo 1y
pintura puerta prind pal, suministro e

idn de dos ventil de pared
en lasala

‘TOTAL 42644, 700 3.9¢7.000| 36.887.700)

En los Contratos revisados no realizan la responsabilidad de estos elementos como en los kits
para los docentes y elementos de aseo para las sedes de la IE.

2.1.3. Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Se pudo constatar que los contratos objeto de estudio fueron pagados en su totalidad, con los
informes de los supervisores de los contratos.

2.1.4. Cumplimiento de las deducciones de Ley

La institucion Educativa Francisco NUfiez Pedroso cumplid con las deducciones de Ley en los
pagos efectuados de los contratos No. 03, 04, 05 y 06 por concepto RETEFUENTE%
ESTABLECIDOS, PROCULTURA 2%, PROABULTO MAYOR 5%

2.1.5. Cumplimiento del Objeto Contractual

Una vez evaluados los contratos objeto de estudio, la Contraloria Departamental del Tolima,
evidencia que reposan en la carpeta los soportes en cuanto al cumplimiento del objeto
contractual.
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2.3. CUADRO DE HALLAZGOS 5o oo 20
Hallazgos Incidencia Beneficio de P4gina
. ; control
Administratives
Fiscal Valor Disciplinaria| Penal Valor
1 9

Igualmente se informa gue la administracidén actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucidn 351 del
22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio delp

an de mejoramientg-thenta con quince (15) dias, a partir del recibo de la
i depe ' remitirse al correo electrénico
sereana.genaral@contraloriatolima.gev.co funcionario8@contraleriatolima.gov.co,
glica.librade@contratoriatolitha.gov.co

o

' O \
DIEGQ ANDRES MURILLO GARCIA
Contralor Departamental del Toli

- e
de Control Fi\sw Ambiente

s A~
LIC P LIBg&BO VIRU
ditora

o
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0

Ne
CONTRATO

FECHA | WICIO

TERMINACION

DIAS

OBIETO

CONTRATISTA

VALOR

RUBRO

DETALLERUBEO

FUENTE

ESTADO

03 3/04/2018 | 2/04/2018

6/04/2018

Suministro de elementos de
paneleria, utiles para oficng, Kids
para los docentes de todas las sedes
de la Insgitucion Educativa

Jorge Bemardo
Prieto Diaz

8.766.200

212134

Materialesy
Suministros

SGP-GRATUIDAD

Terminado y
fiquidado

4f04/2028 1 2/04/2018

6/04/2018

Suministro de elementos para aseo,
para los doce sedes de a Institucion
Educativa Tecnica Francisco Nufiez
Pedrosa, tante rurales como
urbanas

Orlando Baguery
R.

7.887.100

212131

Materialesy
Suministros

52
51

SGP-GRATUIDAD
RECURSOS
PROPIOS

Terminadoy
[iquidado

05 5/06/2018 114/05/2018

24/06/2018

10

Mano de obra y suministro de
persianas, chapas de seguridad,
fabricacion e instalacion de dos
portones metalicos, fabricacion e
instalacion de rejas de seguridad,
fabricacion e instalacidn de mava
eslabonada, en las sedes Mega
Colegio {urhana} y Alo Rico(rural)

Luis Fernanda
Molina

14.891.400

2122111

Mantenimiento de
Infraestructura
Educativa

L

MEN -GRATUIDAD

Terminadoy
fiquidado

6/06/2018 115/06/2018

26/08/208

i

Surninistro e instalacion de 30
metros cuadradas de
encerramiento enaluminio en
tubularde 1y 1/2 X1 1/2 conpiss
vidrio curvo mitad con virdio liso y
mitad con tabla de 5mm de espesor
forrada en multi enchape verade, 3
puertas en aluminio y vidrio liso
con chapayale enperfiide 11/2x1
1f2 con pisa vidrio curve, pintura
general de paredes cofor blanco
fipo 1y pintura puerta principal,
suministro 2 instalacidn de dos
ventiladores de pared enlasala

Hernando Soto
Zamudio

9.100.000

212211

Mantenimiento de
infraestructura
Educativa

MEN -GRATUIDAD

Terminadoy
liquidado

41,644,700

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPiA CONTROLADA
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