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1. CARTA DE CONCLUSIONES

pcp- §1 7

Ibagué, 3 Q JUN 2&2@

Especialista

JAVIER PERDOMO BARBOSA

Rector

Representante legal

Institucion Educativa Técnica Nuestra Sefiora de Fatima
Espinal —Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditorfa Especial a la  Institucidn
Educativa Técnica Nuestra Sefiora de Fatima vigencia 2018, a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, en la contratacion suscrita en vigencia de las restricciones consagradas en
la Ley de Garantias esto es, entre el 27 de enero y 17 de junio de 2018, en las etapas
precontractual, contractual, especificaciones técnicas, deducciones de Ley, cumplimiento
del objeto contractual y liquidacién del contrato con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en esta drea contratada.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevéd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria

Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y &l SGC no se hace responsable por su consulta o usc.
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La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias vy
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en

papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en el drea de contratacion en el proceso precontractual cumple
con los lineamientos establecidos en la Ley de Garantias 996 de 2005, las actuaciones en
los contratos Nos. 006, 007 y 009 de 2018, se encuentran soportadas de acuerdo a la
normativa vigente.

realizada a la vigencia fiscal 2018 no se

tamente, |
DIEGO ANDRES MURILLO GARCIA
Contralor Departamental del Toli

ESPERAN ARRILLO
Contralora Auxiliar

P

if”}

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA e
La copia o impresién de este documento, le da e caricter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada v controlada de este documento, se consulia a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



CGNTRALQMA

DEPARTAMENTAL O

/%féwméfvm e é ,f/;érf )

REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-023

Version: 02

2.1. CONTRATACION

La Institucidn Educativa Técnica Nuestra Sefiora de Fatima del municipio de Espinal

2. RESULTAPOS DE LA AUDITORIA

B30 JUN 2020

efectud (3) tres contratos por la suma de $8.829.168 relacionados a continuacion:

No
CONTRATO

FECHA

DIAS

OQBIETO

CONTRATISTA

VALOR

06 19/02/2018

Mantenimiento y reparaciones locativas
en la Sede Libertadory Sede Fatima

Pedro Felipe Saavedra Manrigue

4.044.168

07 19/02/2018

Mantenimiento electrico, restitucion de
huecos en paredes aula de sistemas,
instalacion de ventiladores de pared, poda
de arboles frente ala cancha principal,
necesaria en la Institucion

Gustave Duque Trujillo

2.000.000

09 4/05/2018

Compraventa de licuadora industrial de 10
litros motor brasilero de 1HP, oliaa
presion en alumino para trabajo pesado
con perilla para facil apertura, valbula de
seguridad, asas resistentes para mejor
agarre, cuerpo tipo capsula, capacidad para
25litros, congelador horizontal de 150
titros con medidas de 76 cms de largo por
65 cms de ancho por 85 cms de alto, tapa
para levantar tipo cofre

Rodrigo Garcia Martinez

2.785.000

TOTAL

8.829.168

2.1.1, Seguimiento Normativo

Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales, Decreto 092 de 2017

En lo referente a la Ley 996 de 2005 de garantfas electorales, se evalla en lo sustancial la

contratacién bajo la figura de invitacién pdblica del régimen especial de la Institucid
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Educativa (1.E); Fondos de Servicios Educativos (FSE), en esa misma linea se verifica la
transparencia y pluralidad de oferentes para no transgredir esta ley, ya que la misma
restringe la contratacion directa en el periodo auditado.

Aunado en lo anterior, una vez analizado el informe de la Auditoria General de la
Repiblica (AGR- 13 -09-2019), sobre la presunta contratacion directa realizada entre 27
de enero y 17 de junio de 2018 se realiza el siguiente analisis:

El informe menciona la presunta inobservancia de la 1.LE en la Ley 996 de 2005; articulo
33 “restricciones a la contratacion plblica”, es evidente para este organismo de control,
como bien lo expresa el informe la Auditoria (AGR) los efectos negativos que esta ley
conlleva, conclusiones citadas en los tres Ultimos destacados (vifietas) de la pagina 2 del
informe, en el que advierte y alerta a la Contraloria sobre la presunta contratacién directa
efectuada a través del régimen especial de las instituciones educativas, se cita el primero:

“La ley 996 de 2005, le resta capacidad de gestion a los gobernantes territoriales y genera
riesgos innecesarios en los procesos de contratacion directa, dado que con la premura del
tiempo se pueden cometer errores en las etapas de planeacién contractual que afectan la
gestién publica de estas entidades”. (subrayado Contraloria).

Por otra parte, en el informe, allegado a esta Contraloria, en la parte final de la pagina 6
la Auditoria General de la Replblica (AGR) cita lo siguiente; se transcribe del informe se
cita:

" Esta prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado, esto, es,
de todas las entidades que integran la rama ejecutiva en todos los drdenes y niveles,
centralizado y descentralizado, territorial y por servicios, conforme al articulo 38 y 39 de la
ley 489 de 199, la rama legislativa y la rama judicial del poder plblico, asi como los
érganos de control, los entes auténomos e independientes, y demds entidades y
organismos estatales sujetos a regimenes especiales, de conformidad con la Constitucion
Politica, mencionados en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998.” (subrayado Contraloria)

Ahora bien, en ese orden las instituciones educativas deben realizar contratacion al inicio
de cada vigencia fiscal para atender transporte escolar, mantenimiento, obra, y en menor
proporcidén suministro y prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestién
relacionados con el servicio plblico de educacion. Contratacién que es inaplazable y
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necesaria para el normal funcionamiento de la Administracién con el fin de garantizar el
acceso a la educacion en el marco de los fines esenciales del Estado (Plan de Desarrollo
Municipal), gestién contractual efectuada a fravés de invitacién pudblica, como se pudo
constatar en la auditoria. '

La Contraloria verificd tres (3) contratos por cuantia inferior a 20 SMMLV realizado a
través contratacion directa; régimen especial de los Fondos de Servicios Educativos (FSE),
evidenciando a la luz de los principios de la funcién administrativa que no se presentd
transgresion a la Ley 996 de 2005, que no exceptla en los regimenes especiales la
contratacion directa.

Por otra parte, en lo relativo al acatamiento a la Ley 996 de 2005, la cual es taxativa en
las restricciones a la contratacion directa, y en la cual en esta Gltima no es obligatorio
tener varias propuestas, se pudo evidenciar que la institucién educativa recibid las
propuestas medianie invitacion, con el objetivo de legitimar el proceso contractual.

Finalmente, desde lo fiscal se requieren mecanismos de control que, racionalicen la
contratacion, (servicios profesionales y suministro) visibilizando més la gestion fiscal
contractual a través de la transparencia, publicidad, con mayor participacién de oferentes
de bienes y servicios en funcion de los principios de la funcién administrativa.

2.1.2. Evaluacion de la Etapa Precontractual y Contractual

De acuerdo con la revision efectuada a las instituciones educativas, relacionadas con el
informe de la Auditoria General (AGR), se evidencia que todas han adoptado el Manual de
Contratacién, que reglamentan los Fondos de Servicios Educativos, para el manejo de la
contratacién, tesorerfa, manejo de bienes y otros conexos de las instituciones, con base al
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, que reglamento parcialmente la Ley 715 de 2001.

Estos manuales o reglamentos expedidos por los Consejos Directivos de cada institucion
conforme al articulo 13 de la Ley 715 de 2001, permiten que los contratos con cuantia
inferior a 20 SMMLY, se rijan bajo los procedimientos en ellos establecidos, siguiendo los

principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcidn administrativa.
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Por otra parte, los contratos superiores al monto sefalado anteriormente, deben regirse
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y demds normas concordantes. En ese orden, La IE. Técnica Nuestra
Sefiora de Fatima realizd los procesos de contratacion, bajo lo estipulado en el régimen
especial: Decreto 4791 de 2008, contratos inferiores a 20 SMLMV, lo que ha permitido que
en términos generales el proceso contractual en lineas generales se lleve adecuadamente.

Es de anotar que, a pesar de existir antecedentes en otras auditorfas de capacitacién y
acompafiamiento por parte de la Secretaria de Educacion, al personal administrativo de
las instituciones educativas (Rectores, Tesoreros y Contadores) a la gestion del proceso
contractual, este no ha sido eficaz, para corregir conceptos y procedimientos de acuerdo
al tipo y modalidad de contratacién utilizada.

2.1.2.1. Evaluacion Etapa Precontractual
La IET. Nuestra Sefiora de Fatima a fravés contratacion directa y amparado en articulo 13

Ley 715 de 2001, Decreto 4791 de 2008, Decreto 734 de 2012 y manual de contratacién
formaliza tres (3) contratos asi:

No

FECHA TIPO DE CONTRATACION DIAS OBIETO CONTRATISTA VALOR SUPERVISOR
CONTRATO
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 BE 2007, Articulo 54 _ i . Pedro Felipe
Mant t locat JAVIER PERDOMO BARBOSA,
06 | 19/02/2018| LEY1474DEZ00L CECRETO1082CE201SY | 8 e:?a::L”;'i;:m‘f;i:ar:::z::; Ve saavedre ETZEC e
REGLAMENTO INTERNG ARDBADO POR LA ET. ¥ Manrigue
Mantenimiento electrico, restitucion de
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, Articulo 34 huecos en paredes aula de sistemas,
HAVIER PERDOMO BARBOSA,
o7 19/02/2018 ¢ LEY 1474 DE 2001, DECRETO 1082 DE 2015 Y 8 [instalacidn de ventiladores de pared, poda Gus?{:i:?;que 2,000,000 Rector
REGLAMENTC INTERNC AROBADO POR LA IET, de arbales frente a la cancha principat, '

necesaria en a Institucion

Compraventa de licuadora industrial de 10
littos motor brasiiero de 1HP, ollaa
prasion n alumino para trabajo pesade
con periila para facl apertura, valbula de

09 8/05/2018 Li\:g ;ingEg 30;?;:;?:;23;21?;:]10534 1 seguridad, asas res'\stentes para n?ejor Radrigo. Garcia 786,000 JAVIER PERDOMO BARBOSA,
REGLAMENTO INTERNC AROBADO POR LA IET. agarre, cuerpo tipo capsula, capacidad para Martinez Rector

25 litros, congelador horizontal de 150

litros con medidas de 76 ems de largo por

65 cms de ancho por 85 ams de alto, tapa

pare levantar tipo cofre

TOTAL £.829.168

LY,
[$¥
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2.1.2.2. Evaluacion Etapa Contractual

COMPROBANTE DE EGRESOS
FORIVIA BE
No ORIETO VALOR NETO OBSERVACIONES
CONTRATO FAGO NUMERD FECHA | DEDUCCIONES | CONCEPTO
PAGADRO
f—s ; ;i SERVICIOS 4%
Mantenimiento v reparaciones locativas en [a Sede PAGO '
4,044.168 o8 5/03/2018 205.200 3.838.368)
% Libertadory Sede Fatima UNICO | 503, REFEIVA 15% Y
RETEICA
Mantenimiento electrice, restitucionde huecos en 1 No aflegaron enla
paredes aula de sistemas, instalacidn de ventiladores PAGO SERVICIOS 4% Y carpeta el comprobante
7 2,000,000 ¢} 5/03/2018 100.000 1.800.000)

g de pared, poda de arboles frente ala cancha UNiCO 5 RETEICA de Ingreso al almaceny
principal, necesaria en la Institucion 1a responsabilidad de los
Compraventa de licuadora industrial de 10 [ftros L. Noreposa enla
motor brasilero de 1HP, ollza presian en aluming carpeta el comprobante
para trahajo pesado con peritia para fadil aperturs, - ]de Ingreso ZI';:“::;";Y
valbula de seguridad, asas resistentes para mefor PAGO COMPRAS 2.5% aresponsaniidad dea

09 2.785.000; L] 05/2018 86.700 2.688.300)3; id
agarre, cuerpo tipe capsula, capadidad para 25 litros, UNICO L/es/ Y RETEICA licuadora, Olla & presidn
congelador harizontal de 150 itros con medidas de 78 el congelador
cms de largo por 85 cms de ancho por 85 cms de alto,
tapa para levantar tipo cofre

£.820.268 381.900! 8.437.268)

En los Contratos 07 y 09 la IE. no registra el ingreso al almacén de los ventiladores, la
licuadora y el congelador, asi mismo, no realizan la responsabilidad de estos elementos.

2.1.3. Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Se pudo evidenciar que los contratos objeto de estudio fueron pagados en su totalidad,
con los informes del supervisor del contrato, en cuanto al contrato 006 de mantenimiento
reposa en la carpeta registro fotogréfico del antes y después de las obras realizadas.
2.1.4. Cumplimiento de las deducciones de Ley

La institucién Educativa Técnica Nuestra Sefiora de Fatima cumplié con las deducciones de

Ley en los pagos efectuados a los contratistas por concepto RETEFUENTE PARA CADA
CONCEPTO EN EL % establecido, RETEIVA 15% y RETEICA POR CADA ASIGNACION

2.1.5. Cumplimiento del Objeto Contractual

L.a copia ¢ impresidn de este documento, le da el cardcter de "No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulia o uso.
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Una vez evaluados los contratos objeto de estudio, la Contraloria Departamental del
Tolima, evidencia que presentan la totalidad de los soportes en cuanto al cumplimiento del
objeto contractual.

2.2. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos . . Beneficio de
Incidencia control o
Administrativos Pagina
Fiscal Valor Disciplinaria{ Penal Valor
NA T NAa- NA  / \ NA NA NA NA
Aterita
DIEGO ANDRES MU LO GARCIA
Contralor Departamental del Tolima
Pagina

P
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3. ANEXOS

o

CONTRATO FECHA INICIO  [TERMINACION] DIAS OBJETQ CONTRATISTA | VALOR RUERD DETALLE RUERO FUENTE ESTADC

Mantenimlento yreparaciones | Pedra Felipe Mansenimierto de
v 19/02/2018 | 19/02/2018¢ 27/02/2018 B |locativasen la Sede Ubertadory |  Saavedra 4044,168(2.22.211.1| infraestructura 5L
Sede Fatima Manrigue Educativa

RECURSOS | Terminado
PROFIOS |y liquidado

Mantenimiento electrico,
restitucion de huecosen
paredes aula de sistemas, Mantenimienta de |
Gustavo RECURSOS| Terminado
07 19/02/2018 ] 19/02/2018| 27/02/2018 8 [instalacion de ventiladores de . 200000002122111 |  infraestructura 51 .
Dugue Trujitta B PROPIOS |y liguidado

parad, podade arboles frente 2 Educativa
Iz cancha principal, necesaria en

12 Institudion

Compraventa de licuadora
industrial de 10 litros motor
brasitero de 1 KP, ollaa presion
en alumino paratrabajo pesado
con periffa para facil apertara,
valbulz de seguridad, asas

09 40572018 | 25/05/2018 1 28/05/2018 4 |resistentes para mejor agarre,
cugrpo tipo capsuls, capatidad
para 25 litros, congelador
horizontal de 150 litros con
medidas de 7oems de large por
65 cms de ancho por 85 cms de
atto, tapa para levantartipo cofre

Rodrigo Garcia RECURSOS| Terminade
Martinez 2785.000) 212121 | Mueblesy Enserss 51 PROPIOS | yliguidado

8.829.168

Paginz 11]11
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documente, le da el cardcter de “No Confrolado” y el SGC ne se hace responsable per su consultz o uso.

La version actualizada y controlada de este documentoe, se consuita a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



