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OMAR ALBERTO RAMIREZ CRUZ

Rector

Representante legal

Institucion Educativa Técnica Mana Auxiliadora
Fresno —Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a la Institucidn
Educativa Técnica  Maria Auxiliadora vigencia 2018, a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales, en la contratacion suscrita en vigencia de las restricciones consagradas en
la Ley de Garantias esto es, entre el 27 de enero y 17 de junio de 2018, en las etapas
precontractual, contractual, especificaciones técnicas, deducciones de Ley, cumplimiento
del objeto contractual y liquidacion del contrato con que administrd los recursos puestos a
su disposicion v los resultados de su gestion en esta area contratada.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. La auditoria incluyé
el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
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soportan el &rea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el area de contratacién en el proceso precontractual no
cumple con los lineamientos establecidos en la Ley 996 de 2005 en los contratos No. 003,
004, 005 y 006 asi mismo, no se encuentran soportadas todas las actuaciones en los
contratos Nos. 001,002,003,004, 005 y 006 de 2018.

RESUMEN DE HALLAZGOS

da a la vigencia fiscal 2018 se establecieron
dencia disciplinaria.

—

DIEGO ANDRES M %WA
Contralor D?arta ental del Tolima

ESPERANZA MONROY CARRILLO
iar

Auditora

Pagina 4E 115
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresicn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y et SGC no se hace responsable por su consulta © use,

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

2020



CONTRALORIA

DEPAATAMENTAL QEL T3L

/quféﬂw&fm‘ oot Tonilr!

REGISTRO,
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

. | Proceso: CF-Controi Fiscal

Cadigo: RCF-023

Version: 02

p1 80

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTRATACION

La Institucién Educativa Técnica Maria Auxiliadora del municipio de Fresno efectud (6) seis
contratos por la suma de $40.558.737 relacionados a continuacién:

No

FECHA
CONTRATO

OBIETO

CONTRATISTA

VALOR

Q01 25/01/2018

Servicios Profesionales como contadora
publica en la asesoria contable,
elaboracidn, certificacidon y presetacion de
estadas financieros e informes contables
de la Institucidn para la vigencia 2018

Liliana Castilio Aguiar

6.500.000

ooz 25/01/2018

Servicio tipo SAAS "software As A Service"
para la administracidn de la gestion
academica con Ja plataforma SIGAWES,
incluye generacion de informes
academicos por periodaspara 3250
estudiantes de [a IET. Maria Auxiliadora,
estadisticas, informes finales, contancias,
certificados,carnet,obsevado, entre ctros
de forma virtuai

Sigaweb 5.A.5.

4.500.000

003 20/03/2018

Compra de elementos electricos para la
adecuacion y mantenimiento redes
electricas de aulas de clase, corredores y
dependencias de 1a {ET. Maria Auxiliadora
del municipio de Fresno Tolima

Reinaldo Garcia Garcia

1.447.800

004 1/08/2018

Adquisicion de implementos de papeleria,
utiles d aseo, equipos, muebles, entrec
troso con destino a la IET.Maria Auxiliadera
de Fresno

Katherine Maria Castro ¢ 15.385.937

005 6/06/2018

Adquisicion de implementos de papeleria,
utiles d aseo, equipos, muebles, entrec
troso coh destino a la IET.Maria Auxiliadora
de Freshno

Yoliam Hurtado Mufioz

3.000.000

[o]al) 8/06/2018

Trabajos de ocbra en ornamentacion,
adecuacion, pintura, suministros y trabajos
varios a todo costo con destino a ias sedes
Liceo Juan B. Cortes, La Florida y Sede
Principal

Carios Miller Parra Casta 9.725.000

TOTAL

40.558.737
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2.1.1. Seguimiento Normativo
Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales, Decreto 092 de 2017

En lo referente a la Ley 996 de 2005 de garantias electorales, se evallia en lo sustancial la
contratacién bajo la figura de invitacién pdblica del régimen especial de la Institucion
Educativa (1.E); Fondos de Servicios Educativos (FSE), en esa misma linea se verifica la
transparencia y pluralidad de oferentes para no transgredir esta ley, ya que la misma
restringe la contratacién directa en el periodo auditado.

Aunado en lo anterior, una vez analizado el informe de la Auditoria General de la
Reptiblica (AGR- 13 -09-2019), sobre la presunta contratacidn directa realizada entre 27
de enero y 17 de junio de 2018 se realiza el siguiente analisis:

El informe menciona la presunta inobservancia de la .LE en la Ley 996 de 2005; articulo
33 “restricciones a la contratacion publica”, es evidente para este organismo control, como
bien o expresa el informe la Auditoria (AGR) los efectos negativos que esta ley conlleva,
conclusiones citadas en los tres (ltimos destacados (vifietas) de la pagina 2 del informe,
en el que advierte y alerta a la Contraloria sobre la presunta contratacidn directa
efectuada a través del régimen especial de las instituciones educativas, se cita el primero:

“La ley 996 de 2005, le resta capacidad de gestion a los gobernantes territoriales y genera
riesgos innecesarios en los procesos de contratacion directa, dado que con la premura del
tiempo se pueden cometer errores en las etapas de planeacion contractual que afectan la
gestidn publica de estas entidades”. (subrayado Contraloria).

Por otra parte, en el informe, allegado a esta Contraloria, en la parte final de la pagina 6
la Auditoria General de la Repiblica (AGR) cita lo siguiente; se transcribe del informe se
cita:

*“ Esta prohibida la contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado, esto, es,
de todas las entidades que integran la rama ejecutiva en todos los drdenes y niveles,
centralizado y descentralizado, territorial y por servicios, conforme al articulo 38 y 39 de la

ley 489 de 199, la rama legisiativa y la rama judicial del poder pdblico, asi como los
drganos de control, los entes auténomos e independientes, y demas entidades y
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organismos estatales sujetos a regimenes especiales, de conformidad con la Constitucion
Politica, mencionados en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998.” (subrayado Contraloria)

Ahora bien, en ese orden las instituciones educativas deben realizar contratacion al inicio
de cada vigencia fiscal para atender transporte escolar, mantenimiento, obra, y en menor
proporcién suministro y prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion
relacionados con el servicio publico de educacién. Contratacion que es inaplazable y
necesaria para el normal funcionamiento de la Administracién con el fin de garantizar el
acceso a la educacion en el marco de los fines esenciales del Estado (Plan de Desarrolio
Municipal), gestidn contractual efectuada a través de invitacion plblica, como se pudo
constatar en la auditoria.

ta Contraloria verificd seis (6) contratos por cuantia inferior a 20 SMMLV realizado a
través contratacién directa cuatro (4); régimen especial de los Fondos de Servicios
Educativos (FSE), evidenciando a la luz de los principios de la funcién administrativa
transgresién a la Ley 996 de 2005, en los contratos Nos 003, 004, 005 y 006 de 2018, que
no exceptla en los regimenes especiales la contratacion directa.

Por otra parte, en lo relativo al acatamiento a la Ley 996 de 2005, la cual es taxativa en
las restricciones a la contratacidén directa, y en la cual en esta Ultima no es obligatorio
tener varias propuestas, se pudo evidenciar que la institucion educativa recibié las
propuestas mediante invitacion, con el objetivo de legitimar el proceso contractual.

Finalmente, desde lo fiscal se requieren mecanismos de control que, racionalicen la
contratacion, (servicios profesionales y suministro) visibilizando mas la gestion fiscal
contractual a través de la transparencia, publicidad, con mayor participacion de oferentes
de bienes y servicios en funcién de los principios de la funcién administrativa.

2.1.2, Evaluacion de la Etapa Precontractual y Contractual

De acuerdo con la revision efectuada a las instituciones educativas, relacionadas con el
informe de la Auditoria General (AGR), se evidencia que todas han adoptado el Manual de
Contratacién, que reglamentan los Fondos de Servicios Educativos, para el manejo de la
contratacion, tesoreria, manejo de bienes y otros conexos de las instituciones, con base al
articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, que reglamento parcialmente [a Ley 715 de 2001.
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Estos manua!es o reglamentos expedidos por los Consejos Directivos de cada institucion
conforme al articulo 13 de la Ley 715 de 2001, permiten que los contratos con cuantia
inferior a 20 SMMLYV, se rijan bajo los procedimientos en ellos establecidos, siguiendo los
principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcién administrativa.

Por otra parte, los contratos superiores al monto sefialado anteriormente, deben regirse
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y demds normas concordantes. En ese orden, La IE. Técnica Maria
Auxiliadora realizé los procesos de contratacion, bajo lo estipulado en el régimen especial:
Decreto 4791 de 2008, contratos inferiores a 20 SMLMV, lo que ha permitido que en
términos generales el proceso contractual en lineas generales se lleve adecuadamente.

Es de anotar que, a pesar de existir antecedentes en otras auditorias de capacitacion y
acompafiamiento por parte de la Secretaria de Educacién, al personal administrativo de
las instituciones educativas (Rectores, Tesoreros y Contadores) a la gestion del proceso
contractual, este no ha sido eficaz, para corregir conceptos y procedimientos de acuerdo
al tipo y modalidad de contratacién utilizada.

2.1.2.1, Evaluacion Etapa Precontractual
La IET. Marfa Auxiliadora a través contratacién directa y amparado en articulo 13 Ley 715

de 2001, Decreto 4791 de 2008, Decreto 734 de 2012, Decreto 1510 de 2013 y manual de
contratacién formaliza seis (6) contratos asi:
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No FECHA TIPO DE OBIETO PLAZO | CNTRATISTA | VALOR | SUPERVISOR
CONTRATD CONTRATACION {DIAS)
i i h
Slr:qctra;;:fr::f) 032 Servicios Profesionales como contadora
d: IaeLe 1isodl wzgm publica en la asesoria contable, Lilizra Castilla OMAR ALBERO
e 25/01/2018 X v N elgboracien, certificacion y presetacidon de| 324 R 6.500.000{ RAMIREZ CRUZ,
y articule 2.2.1.2.1.4.9. ) ) R Aguiar
estados financieros e informes contables Rector
del Becreto 1082 de N Ny ;
de la Institucion para la vigencia 2018
2015
Servicio tipo SAAS "software As A Service”
la admini ion de | i
Directa, literal h) parala a. ministracion de la gestion
I academica con la plataforma SIGAWEB,
numera!l 4°. Articulo 2 | . .
de Ia Ley 1150 de 2007 incluye generacion de informes INES GARCIA
002 25/01/2018 i Y academicos por pericdospara 1250 328 |Sigaweb S.A.S. 4.500.000; DE DEL RIO,
yarticule 2212149, ) - . N
estudiantes de |z IEY. Maria Auxiliadora, Coordinadora
del Decreto 1082 de - K " ;
2015 estadisticas, informes finales, contancias,
cartificades,camet,cbsevade, entre otros
de forma virtual
articulo 13 Ley 715 de Compra de elementos electricos parala
2001, Decreto 4791 de s . LUZ MARINA
2008 D 10 734d adecuacidn y mantenimiento redes Reinaldo Gardia VANEGAS
003 20/03/2018 » JECTeto ® |l electricas de aulas de clase, corredores y 2 i 1.447.800
2012, Decreto 1510 de ; - . Garcia ARDILA,
dependencias de |z IET. Maria Auxiliadora
2013 y manual de . . Celadora
i del municipio de Fresno Tolima
contratacion
. - . . ALBA
articulo 13 Ley 715de |Adquisicion de implementos de papeleria, CLAUDINA
2001, Decreto 4791 de [utiles d aseo, equipos, muebles, entreo Katherine Maria
ac4 05/2018 8 15.385.937
L/0ef 2008, Decreto 1082 de |troso con.desting a la IET.Maria Auxiliadora Castro Gil GARC;.A ORTIZ,
Coordinadora
2015 de Fresno o
prirnaria
ALCIRA
articulo 13 Ley 715 de CARDONA
2001, Decreto 4791 de |Adquisicion de elementos musicales y Yoliam Hurtado _
1113 606,201 5 3.000.000|LONDONG,
/06/2018 2008, Decreto 1082 de |accesorios pars la IET.Maria Auxilizdora Mufioz (00000 docente
2015 -
secundaria
Trabaj ion, MARTHA LUCIA
articulo 13 Ley 715 de ral ajos.f!e ok?ra en ornar_nelntacxon )
2001, Decreto 4791 de adecuacién, pintura, suministos y trabajos Larles Milier Parra HERRERA
006 8/05/2018 ' varios a todo costo con destino a las sedes 15 _ 9.725.000|GONZALEZ,
2008, Decreto 1082 de | | . Castano
2015 Liceo Juan B. Cortes, La Florida y Sede docente de
Principal primaria
TOTAL 40.558.737
2.1.2.2. Evaluacion Etapa Contractual
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1 INCIDENCIA
DISCIPLINARIA
FPagl
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COMPROBANTE DE EGRESOS
NTRATO
o N OBIETO FORMADEPAGO | ;108 DE NETC OBSERVACIONES
0.
PAGOD NUMERD FECHA | DEDUCCIONES CONCEPEQ PAGADO
1. No reposan los documentos
MARZO 2.000.000 astablecidos en la dausula
RETEFUENTE septima del contrato de
0%, RETEIVA 15%, Prestacion de Servicios
o) 14/06/2018 421 4001 3.578.800
RETEICA{POR MIL} 5%, 2. losinformes de actividades
Servicios Profesionales como TASA BOMBERIL 7% realizatias por el contador o
contafora publicaien la elabora ELIZABETH HERNANDEZ
asesora contable, elahoractan, JUNIG 2,000,000 RODRIGUEZ Auxiliar
00t |certificacion y presetacion de Administrativo grado 10, siendo
estados financieros e informes el supervisor del contrata OMAR
contables de i Institucidn para RETEICA(POR ML) 3%, ALBERTC RAMIREZ Rector de fa
13 vigendia 2018 SEPTIEMBRE 20000000 65 6/12/2018 107000 1 oMBERIL 75 IE, de acuerdo con la clausulz
octava del contrato de
Prestacion de Servidies
1989.300:3. No zlfegaron los sopertes def
5 RETEICA{POR MIL) 5%, cumplimianto de seguridad
DICIEMBRE 500.000 27/02/2018 2.700{TASA BOMBERIL 7% 497.300isocial de |2 contratists
Senvicio tfpo SAAS "software 1350.000 n RETEFUENTE 3.5%,
As A Service” para 2 RETEICA{PCRMIL) 9,
administracion de lagestion  |ABRILI0% 14/05/2018 50.251 [TASA BOMBER!L 7% 1.289.749
. 1 No allegaron fos soportes del
academica con |a plataferma ot N
GAWES, ind R cumplimiento de seguridad
e inf I W: ge_n eraon 1350.000 sogial de la contratista
002 e [_n ormes acacermicas ;) oF  |AGOSTO 306 2. No reposan 1os documentos
neriodospara 1250 estudiantes :
N " RETEFUENTE 3.5%, establecidos en la clausuia
de 12 IET. Maria Auxitiadora, i
s & RETEICA{POR MIL] 9, septima del contrato de
estadisticas, informes finales, . ..
- TASA BOMBERIL 7% Prestacion de Servicios
contancias,
certificados, carnet, obsevado,
entra otros de forma virtual
DICIEMBRE 40% 1800.000 7/12/2018 140,585 3.009.415
1 Noreposa la acreditacion de
Compra de elementos afifiaciony pary salvo enios
glectricos pars la adecuadony pagas al sistema de seguidad
o [mantenimicnto redes UN (1JPAGO cazsol 10 RETEFUENTE COMPRA sadial, al momanto de
electricas de autas de dase, 2.5%, RETEIVALS% perfecdonamiento del contrato
corradoras y dapendencias de y en el pago realizada,
I3 tET. Maria Auxjifadora def CLAUSULA SEXTA del contrato
munidpio de Fresno Tolima 23/03/2018 50901 1.382.720{de compraventa

La informacién suministrada a la Contraloria Departamental no se encuentra organizada
en la carpeta en orden cronoldgico, faltan documentos de legalizacion de los contratos. Asi
mismo, no se existe idoneidad para asignar la supervisién del contrato como se evidencia

e
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&
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en el nimero 003 donde la supervisora es la sefiora LUZ MARINA VANEGAS ARDILA,
Celadora de la Institucién Educativa.

De igual manera, en los contratos No. 004 y 005 no reposan las entradas y salidas de

almacén, asi como las responsabilidades de elementos.

CON::..ATO OBIETO FORMA DE PAGO VALORDE COMPROBANTE D EGRESOS s OBSERVACIONES
PAGO NUMERO | FECHA | DEDUCCIONES CONCEPTO PAGADO
1. No se encuentra !a Resolucion
de delegacion de supervision
del contrato, CLAUSULA
Adguisicion de DECIMA PRIMERA.
implamentos de 2. No se encuentrala entraday
papeieria, utiles de salida de almacen de los
asec, equipos, elementos objeto del contrato.
muebles, entre CONTRAENTREGA 15.385.937 22 3, No reposan los documentos
otros con destino a de perfeccionamientoy
la |ET.Maria ejecucion def contrato,
Auxiliagorade CLAUSULA DECIMO SEGUNDA.
Fresno 4. No aliegaron el soporte de
acreditacion del cumplimiente
RETEFUENTE COMPRA del pago de aportes relativas al
2.5%, RETEICA POR ML Sisterna de Seguridada
004 14/06/2018 495,889{7, TASA BOMBERIL 7% 14.886.048! Integral . CLAUSULA CUARTA.
1. No reposa en el archivo ia
Adguisicion de entrada almaceny fas
elementos responsabilidades de los
mUSiC?"_ES ¥ PAGO TOTAL 3,000,000 2 instrumentos y accesorios
accesorios parala musicales.
IET. Maria RETEFUENTE COMPRA 2. No aflegaron los documentes
Auxiliadord 2.5%, RETEICA POR ML establecidos en la CLAUSULA
005 14/06/2018 127.47037, TASA BOMBERIL 7% 2.872.530| DECIMA SEGUNDA.
Trabajos de cbra en
omamentacion, 1. Mo reposan los documentos
adecuacion, pintura, del paragrafe cuarto de!
suministros y contrato en la carpeta.
trabajos varios a CONTRAENTREGA 4.925.000 2 2. Noallegaron los documentos
todo costo con del numeral 6y & de acuerdo
destine a las sedes RETEFUENTE con la CLAUSULA SEGUNDA de!
Liceo Juan B. Cortes, CONSTRUCCION 256, contrato.
ta Florida y Sede CONTRIBUCION 3. No se encuentra gl
Principal CIUDADANA 5%, TASA comprobante de page porla
006 28/06/2018 334.751|BOMBERIL 7% 3.926.784| suma de $5.798.216
TOTAL 40.558.737 1.662.876) 33.432.636
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La falta de controles en la organizacién del archivo, el no tener una lista de chequeo
dentro de los contratos genera incertidumbre sobre la ejecucién de los mismos, toda vez
gue no estan soportadas todas las actuaciones a lugar.

2.1.3. Cumplimiento de las especificaciones técnicas

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.2 (INCIDENCIA
DISCIPLINARIA)

Se pudo evidenciar en la informacién requerida que los contratos objeto de estudio fueron
pagados en su totalidad, sin presentar por parte de los supervisores de los contratos los
informes a satisfaccion de las actividades objeto del contrato.

2.1.4. Cumplimiento de las deducciones de Ley

La institucion Educativa Técnica Maria Auxiliadora cumplio con las deducciones de Ley en
los pagos efectuados a los contratistas por concepto RETEFUENTE PARA CADA CONCEPTO
EN EL 9%RETEIVA 15%, RETEICA POR CADA ASIGNACION TASA BOMBERIL 7%,
CONTRIBUCION CIUDADADA 5%.

2.1.5. Cumplimiento del Objeto Contractual

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.3 INCIDENCIA
DISCIPLINARIA)

La Contraloria Departamental del Tolima, evidencia que los contratos celebrados por la

IET no presentan la totalidad de los soportes generando incertidumbre en la ejecucion de
los mismos.

2.2 OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.4 (INCIDENCIA
DISCIPLINARIA)

La Institucién Educativa Técnica Maria Auxiliadora realizd (6} seis contratos por la suma de
$40.558.737 sin tener en cuenta la restriccion del primer inciso del articulo 33 de la Ley
de Garantias en los contratos Nos 003,004, 005 y 006 de 2018 presenta prohibicion

{3y
£
3
: 41
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~ temporal de cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de
la eleccién de la segunda vuelta, en caso tal a que hubiese lugar a ella.

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02

Lo que significa que, todos los entes del Estado tienen prohibido celebrar contratos a
través de la modalidad directa durante este periodo para el caso en estudio a partir del 27
de enero y hasta el 17 de junio de 2018, independientemente del régimen juridico,
naturaleza pertenencia de una u otra entidad, lo cual incluye las organizaciones o
dependencias administrativas del servicio pUblico educativo a cargo del estado que
ordenan gasto a través de los Fondos de Servicios Educativos.

2.2. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallaz o . Beneficio de
go Incidencia control o
N ' Pagina
Administrativo Fiscal Valor Disciplinaria | Penal Valor
1 X 9
2 X 11
3 X 11
y » 11

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion.

¢l
{34
[
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La respuesta debe remitirse al correo electrénico

secretaria general@contraloriatolima.gov.co funcionarioS@contraloriatclima.gov.co
elica librado

rontamete,

' A
LLQ GARCIA
Contralor Departamerital del Tolima

DIEGO ANDRES M

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Contralora Auxiliar

MAGALY CARO GALINDO

D;rye de Control Fiscal y Medio Ambiente

ICA DEL
Auditora

RADO VIRU

¥
i

La copia 6 Impresidn de este documento, le da ¢l cardcter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
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‘ ();E - 3. ANEXOS
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