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Gerente

Hospital San Antonio
Natagaima- Tolima

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practico visita técnica a las obras objeto del contrato 001 de 2015, suscrito por el
Hospital San Antonio de Natagaima, en la vigencia 2015.

La visita se centro en Determinar mediante proceso de observacién y medicién con cinta
métrica, las cantidades de obra ejecutada, el estado actual y las condiciones de calidad,
oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica.

Asi mismo, Mediante andlisis de la informacién existente en los expedientes de los
contratos, realizar verificacién en campo de las cantidades de obra establecidas en el
contrato y las realmente ejecutadas, conforme a la informacién suministrada en las actas
de recibo y los disefios presentados. '

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANTECEDENTES

La gobernacién del Tolima — Secretaria de Salud, realizo convenio interadministrativo de
cooperacion ndmero 1152 del 17 de diciembre de 2014, suscrito con el hospital San
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Antonio E.S.E, para “mejorar /a prestacion de Jos servicios con calidad y oportunidad a
los usuarios, asi como el cumplimiento de los estandares de calidad del puesto de salud
Jesus Antonio Useche Culma de Velu, municipio de Natagaima-Tofima, mediante acciones
de mantenimiento y rehabilitacion, con e/ fin de fortalecer ef desarrollo de la oferta de
servicio de salud en el Departamento del Tolima’, por valor de $198.041.468 M/CTE,
de los cuales el Departamento del Tolima asigno para este proceso la suma de
$180.000.000 M/CTE. v el hospital $18.041.468 M/CTE.

Mediante acta de fecha 09 de diciembre de 2015, se justifica la necesidad ‘de adicionar
recursos al contrato debido a que “/a estructura existente no cumple con lo requerido en
el reglamento NSR-10', por valor de $53.721.402,35 M/CTE., una vez realizada visita
por parte de la contraloria Departamental del Tolima, para constatar la correcta
ejecucién operacién y funcionamiento de la obra realizada se encontrd que las
instalaciones fisicas del puesto de salud Jesis Antonio Useche Culma de Velu - Municipio
de Natagaima, no han entrade en funcionamiento y se encuentran en proceso de
deterioro, no presta el servicio y la utilidad para el cual se concibid en términos de
beneficio social, afectando las personas que se consideraba iban a beneficiarse con su
ejecucién.

2.2 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la visita se pudo constatar que actualmente la edificacion destinada para el puesto de
salud de Velu, se encuentra sin prestar servicio para el cual fue construido, sin embargo,
se manifiesta por parte de los funcionarios del Hospital que alli se ejecutan de manera
periddica jornadas de salud y/o brigadas de salud con la comunidad dél sector. Se
observan condiciones de deterioro de las obras realizadas, tales como humedades y
desprendimiento de los elementos que componen el cielo raso en “DRI WALL”, lo cual se
registra en las fotografias realizadas al momento de la visita, adicionalmente, se observa
que se estdn desarrollando arreglos en lo que respecta a la zona de desagiie del patio
interno.

- Contrato de obra 001 de 2015

. DOCUMENTO _ T - DETALLE ... . . oo o
CONTRATO NUMERO 001

CONTRATISTA CESAR AUGUSTO CUELLAR DIAZ

FECHA DE SUSCRIPCION 16 DE FEBRERO DE 2015
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OBJETO OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REHABRILITACION DEL PUESTC DE
SALUD DE VELU.

PLAZO CIENTO VEINTE (120) DIAS

PLAZO ADICIONAL SESENTA (60) DIAS

VALOR $187.751.882.50

VALOR ADICIONAL $53.721.402.35

SUPERVISOR SIN SUPERVISOR

INTERVENTOR BERAKA JAM 5.A. S

ACTA DE INICIO 10 DE MARZQ DE 2015

ACTA DE RECIBO FINAL JUNIO 29 DE 2017

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro

fotografico que se presenta a continuacién:

Imagen 1. Verificacion de ejecucion

Fachada principal

Cielo Raso en Driwall
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Tanque de almacenamiento 1000 Lts

mamposteria, estuco, pintura tipo 1
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Estado del Cielo raso en DRI- WALL

Mamposteria, estuco y pintura vinilo tipo 1  estado del cielo raso en DRI-WALL
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De la revision realizada al expediente del contrato objeto de estudio y de los resultados
obtenidos en la visita de campo, se configuro la siguiente observacion:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No.1

La gestién fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversién de los
recursos en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracidn de los costos ambientales(...) Se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado (Art:culos 3yb6dela
Ley 610 de 2000).

Ley 80 de 1993
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Desarrollo del principio de economia por medio del deber de planeacién. «(. Je/

deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegura;r que todo proyecto esté precedido de /os estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica’ y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resufta o no necesario celebrar
e/ respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adguisicicn o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun ef caso; y de ser necesario, debers
estar acompaliade, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibifidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resufta ser la
mads aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion;
asi como Jos costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.(..)»

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores plblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos v la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. /Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar v ejecutar contratos con las entidades estatales que {...)
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.” '

La gobernacién del Tolima — Secretaria de Salud, realizo convenio interadministrativo de
cooperacion nimero 1152 del 17 de diciembre de 2014, suscrito con el hospital San
Antonio E.S.E, para “mejorar la prestacion de los servicios con calidad y oportunidad a
los usuarios, asi como el cumplimiento de los estindares de calidad def puesto de safud
Jesds Antonio Useche Culma de Velu, municipio de Natagaima-Tolima, mediante acciones
de mantenimiento y rehabilitacion, con el fin de fortalecer el desarrollo de la oferta de
servicio de salud en el Departamento del Tolima", por valor de $198.041.468 M/CTE.
de los cuales el Departamento del Tolima asigno para este proceso la suma de
$180.000.000 M/CTE. y el hospital $18.041.468 M/CTE.

Mediante acta de fecha 09 de diciembre de 2015, se justifica la necesidad de adicionar
recursos al contrato debido a que “/a estructura existente no cumple con o requerido en
e/ reglamento NSR-10", por valor de $53.721.402 M/CTE., una vez realizada visita por
parte de la contraloria Departamental del Tolima, para constatar la correcta gjecucion
operacion y funcionamiento de la obra realizada se encontré que las instalaciones fisicas
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del puesto de salud Jes(s Antonio Useche Culma, de Velu- Municipio de Natagaima, no
han entrado en funcionamiento y se encuentran en proceso de deterioro, no presta el
servicio v la utilidad para el cual se concibié en términos de beneficio social, afectando las
personas que se consideraba iban a beneficiarse con su ejecucion, esto quiere decir que
dentro de la etapa de prefactibilidad del proyecto que dio origen a la presente
contratacion, ni la Gobernacion del Tolima ni la Administracién del Hospital San Antonio de
Natagaima, previeron o consideraron los recursos necesarios para la dotacion tanto de
equipos hospitalarios como de personal médico y asistencial el puesto de salud Jesis
Antonio Useche Culma de Velu, del Municipio de Natagaima.

Conforme establece las Constitucion politica de Colombia, en su articulo primero, “son
fines del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general”. Para ello la
funcién administrativa estd al servicio del interés general, donde las autoridades
administrativas deben coordinar todas sus actuaciones para el adecuado cumpllmlento de
fos fines.

Por lo anterior, para la Gobernacion del Tolima, existia la obligacién de realizar todos los
estudios que soporten la pertinencia de la inversion realizada, en las diferentes etapas del
proyecto (prefactibilidad, factibilidad, ejecucién, operacion y mantenimiento), situacién
que no se dio en la definicion de la necesidad de este contrato, toda vez que no se da
cumplimiento a los fines del estado, dado que la obra no se encuentra en funcionamiento,
no prestan un servicio a la comunidad y por el contrario, se encuentran en proceso de
deterioro, lo que genera una presunta lesién al patrimonio plblico por el uso indebido de
los recursos piblicos, producido por una gestidn fiscal ineficaz e ineficiente que constituye
un presunto dafio fiscal en la suma de $251.762.870 M/CTE

Asf mismo la gobernacién del Tolima falto al principio de economia por medio del deber de
planeacién al realizar la adicion de recursos por la suma $53.721.402,35 M/CTE
debido a que en los disefios planteados no se tuvo en cuenta que “/z estructura existente
no cumple con lo requerido en el reglamento NSR-107 situacion que debié ser advertida
en la etapa de planeacién y definicidn de estudios previos, pues las actividades previstas y
enunciadas en el presupuesto adicional son inherentes a las actividad de “Mantenimiento y
rehabilitacion def puesto de salud de Velu”.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS
N° Admiti Bengficio Sancionatorio | Fiscal Valor DESCIP | ‘Penal Pag
vo. Auditoria ina. -
1 X X $251.762.870 X 8
Total 2 1 $251.762.870 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria

Departamental del Tolima, (www.contralgriatolima.gov.co).
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