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Ibagué, 3@ JUN EBE@

Sehor

LUIS ALFONSO PLATA JAIMES

Rector

Representante legal

Institucién Educativa Técnica Alfonso Palacio Rudas
Honda —Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria Especial a Institucion
Educativa Técnica Alfonso Palacio Rudas vigencia 2018, a través de la evaluacién de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales, en la contratacidén suscrita en vigencia de las restricciones consagradas
en la Ley de Garantias esto es, entre el 27 de enero y 17 de junio de 2018, en las
etapas precontractual, contractual, especificaciones técnicas, deducciones de Ley,
cumplimiento del objeto contractual y liquidacién del contrato con que administré fos
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en esta drea
contratada, )

Es responsabilidad de la administracidn el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad
de la Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el -concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se lievé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contralorfa
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién def trabajo de manera que el
€xamen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de Ia
Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestién en el &rea de contratacién en el proceso precontractual no
cumple con los lineamientos establecidos en la Ley 996 de 2005, en los contratos Nos.
004, 005,006, 013 y 015 de 2018.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

61

2.1. CONTRATACION

La Institucion Educativa Técnica Alfonso Palacio Rudas del municipio de Honda realizé
(12) doce contratos por la suma de $ 73.529.886 relacionados a continuacién:

OGNI'h:ATD FECHA |DIAS OBJETO CONTRATISTA VALOR
004 6/02/2018 | 1 |Suministro equipo de computo Luis Fernando Menases 1.720.000
005 6/02/2018 1 23 |Suministro de quimicos para piscina JoselUlises Guzman Cardona 3.550.000
006 5/04/2018 | 12 !Pafiete murosinternos y externos Jose Ignacio Ortiz Sanchez 2.259.886
007 §/05/2018 | 109 {Suministro de quimicos para piscina Gerenimo Cardozo Trivifio 10.000.000
008 6/06/2018 | 185 |Suministro elementos papeleria Euros Services S.A. 10.000.060

Suministro de elementos de aseo y cafeteria Shirley Viviana Osorio
009 6/06/2018 | 185 Ramirez 7.000.000
Suministro de elementos de ferreteriay
010 6/06/2018 | 185 |[otros Gonzalo Quesada Medina 10.000.000
011 6/06/2018 | 185 |Mantenimiento Planta Fisica General Jose ignacio Ortiz Sanchez 10.000.000
012 6/06/2018 | 185 |Mantenimiento rad electrica Edison Olmos Sanchez 8.000.000
Mantenimiento eguipos de sistemas Luis Fernando Meneses
013 6/06/2018 | 185 Caviedes 3.000.000
014 6/06/2018 | 15 |Mantenimiento infraestructura-Pintura Saturnino Cafietes Pardo 7.000.000
- . - . Carlos Fernando Martinez
015 6/06/2018 | 185 Suministro de fotocopias-administrativas Acosta 1.000.000
73.529.886

2.1.1. Seguimiento Normativo
Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales, Decreto 092 de 2017

En lo referente a la Ley 996 de 2005 de garantias electorales, se evalGa en lo
sustancial la contratacion bajo ia figura de invitacion plblica del régimen especial de la
Institucién Educativa (I.E); Fondos de Servicios Educativos (FSE), en esa misma linea
se verifica la transparencia y pluralidad de oferentes para no transgredir esta ley, va
que la misma restringe la contratacion directa en el periodo auditado.

Aunado en lo anterior, una vez analizado el informe de la Auditoria General de la
Republica (AGR- 13 -09-2019), sobre la presunta contratacién directa realizada entre
27 de enero y 17 de junio de 2018 se realiza el siguiente andlisis:
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Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado™ ¥ el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de Ja pagina web en el espacio dedicado al SGC,



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD

e = ESPECIAL

ONTRALOR -

rens e oo Procesor CF-Control Codigo: RCF- -
Ppbrtperiil | o 023 Version: 03

0194 90 JUN 2020

El informe menciona la presunta inobservancia de la .LE en Ia ley 996 de 2005;
articulo 33 “restricciones a la contratacion publica”, es evidente para este organismo
de control, como bien lo expresa el informe la Auditoria (AGR) los efectos negativos
que esta ley conlleva, conclusiones citadas en los tres (ltimos destacados (vifetas) de
la pagina 2 del informe, en el que advierte y alerta a la Contraloria sobre la presunta
contratacion directa efectuada a través del régimen especial de las instituciones
educativas, se cita el primero:

“La ley 996 de 2005, le resta capacidad de gestién a los gobernantes territoriales y
genera riesgos innecesarios en los procesos de contratacién directa, dado que con la
premura del tilempo se pueden cometer errores en las etapas de planeacion
contractual que afectan la gestibn plblica de estas entidades”, (subrayado
Contraloria).

Por otra parte, en el informe, allegado a esta Contraloria, en la parte final de la pagina
6 la Auditoria General de la RepUblica (AGR) cita lo siguiente; se transcribe del informe
se cita:

" Esta prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado, esto
es, de todas las entidades que integran la rama ejecutiva en todos los ordenes y
niveles, centralizado y descentralizado, territorial y por servicios, conforme al articulo
38 y 39 de la ley 489 de 1998, la rama legislativa y la rama judicial del poder publico,
asi como los drganos de control, los entes auténomos e independientes, y demas
entidades y organismos estatales sujetos a regimenes especiales, de conformidad con
la Constitucién Politica, mencionados en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998.”
(Subrayado Contraloria).

Ahora bien, en ese orden las instituciones educativas deben realizar contratacién al
inicio de cada vigencia fiscal para atender transporte escolar, mantenimiento, obra, y
en menor proporcidn suministro y prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion relacionados con el servicio plblico de educacién. Contratacion que es
Inaplazable y necesaria para el normal funcionamiento de la Administracién con el fin
de garantizar el acceso a la educacién en el marco de los fines esenciales del Estado
(Plan de Desarrollo Municipal), gestién contractual efectuada a través de invitacion
publica, como se pudo constatar en la auditoria.

La Contraloria verificé doce (12) contratos por cuantia inferior a 20 SMMLV realizado a
través contratacion directa; régimen especial de los Fondos de Servicios Educativos
(FSE), se evidencia a la luz de los principios de la funcién administrativa transgresién a
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la Ley 996 de 2005, en los contratos Nos. 004, 005 ,006, 013 y 015 de 2018 que no

exceptda en los regimenes especiales la contratacion directa.

Por otra parte, en lo relativo al acatamiento a la Ley 996 de 2005, ia cual es taxativa
en las restricciones a la contratacion directa, v en la cual en esta Gitima no es
obligatorio tener varias propuestas, se pudo evidenciar que la institucion educativa
recibio las propuestas mediante invitacién, con el objetivo de legitimar el proceso
contractual.

Finalmente, desde lo fiscal se requieren mecanismos de control que, racionalicen la
contratacion, (servicios profesionales y suministro) visibilizando més la gestion fiscal
contractual a través de la transparencia, publicidad, con mayor participacién de
oferentes de bienes y servicios en funcidn de los principios de la funcion
administrativa.

2.1.2, Evaluacidn de la Etapa Precontractual y Contractual

De acuerdo con la revisidn efectuada a las instituciones educativas, relacionadas con el
informe de la Auditoria General (AGR), se evidencia que todas han adoptado el Manual
de Contratacién, que reglamentan los Fondos de Servicios Educativos, para el manejo
de la contratacin, tesorerfa, manejo de bienes y otros conexos de las instituciones,
con base al articulo 17 del Decreto 4791 de 2008, que reglamento parcialmente la Ley
715 de 2001.

Estos manuales o reglamentos expedidos por los Consejos Directivos de cada
institucidn conforme al articulo 13 de la Ley 715 de 2001, permiten que los contratos
con cuantia inferior a 20 SMMLYV, se rijan bajo los procedimientos en ellos establecidos,
siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

Por otra parte, los contratos superiores al monto sefialado anteriormente, deben
regirse por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes. En ese orden, La IE. Alfonso
Palacio Rudas realizé los procesos de contratacién, bajo lo estipulado en el régimen
especial: Decreto 4791 de 2008, contratos inferiores a 20 SMLMV, lo que ha permitido
que en términos generales el proceso contractual en lineas generales se lleve
adecuadamente.

Es de anotar que, a pesar de existir antecedentes en otras auditorfas de capacitacion y
acompafiamiento por parte de la Secretaria de Educacién, al personal administrativo
de las instituciones educativas (Rectores, Tesoreros y Contadores) a la gestion del

Piaging
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2,1.2.1. Evaluacion Etapa Precontractual

8!
[ JOw o
contractual, este no ha sido eficaz, para corregir conceptos y procedimientos

0

La IET. Alfonso Palacio Rudas a través contratacién directa y amparado en articulo 13
Ley 715 de 2001, Ley 1474 de 2011 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, Ley
1150 de 2007 y manual de contratacién formaliza doce (12) contratos asi:

cormearo| FECHA |DIAs| TIPO BE comRATO ORIETO CONTRATISTA VALOR SUPERVISION

ley 80 de 1933, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082  |Suministre equipo de Luis Fernande LUIS ALFONSO PLATA
oo4 §/02/2018 1 cde 2015 articulo computo Meneses Caviedes 1.720.000 JAIMES, Rector

2.2,1.1.2.1.1. .

Ley 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Suministro de HoseUlizes Guzman LUIS ALFC NSO PLATA,
oos 6/02/2018 = de 2015 articulo quimicos para piscina Cardona 3.550.000 JAIMES, Rector

221,12 5.1,

Ley BO de 1993, tey 1350

de 2007, Decreto 1082 Pafiete muros Jose ignacic Ortiz 2.959.886 LIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo intermos y externos Sanchez JAIMES, Rector
208 5/04/2013 1z 12.2.1.1.2.1.1.

tey 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Surninistro de Geronimo Cardozo 10. 000,000 LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo quimicos para piscina Trivific ’ JAIMES, Rector
0g7 8/05/2018 | 109 [2.2.1.1.2.1,1.

Ley 80 de 1883, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Suministro . LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo elementos papeleria Eures Services $.A. | 10.000.600 JAIMES, Rector
oog &/06/2018 | 185 12.2.1.1.2.1.1.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 Suministro de

de 2007, Decreto 1082 Shirley Viviana LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo elementos de‘ aseay Osaorio Ramirez 7-000.000/ JAIMES, Rector
6o 6/06/2018 | 185 [22.1.1.2.1.0. efeteria

Ley 80 de 1993, Ley 1150 Surministro de

de 2007, Recreto 1082 elementos de Gonzalo Quesada 10.000.000) LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo B Medina JAIMES, Rector
010 6/06/2018 | 185 |2.21.1.2.1.1. ferreteriay otros

Ley B0 de 1993, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Mantenimiento Jose ignacio Ortiz 10.000.000 LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo Planta Fisica Genera!l Sanchez i JAIMES, Rector
011 €/06/2018 | 185 {2.2.1.1.2.1.1.

Ley 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Mantenimiento red Edison Clmos 5.000.000 LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articulo alectrica Sanchez : JAIMES, Rector
o012 G/06/2018 | 185 12.2.1.1.2.1.1.

itey 80 de 1993, Ley 1150

de 2007, Decreto 1082 Mantenimiento Luis Fernando 2.000.,000 LUIS ALFONSCO PLATA

de 2015 articulo equipos de sistemas | Meneses Caviedes " - JAIMES, Rector
013 6/06/2018 | 185 [2.2.1.1.2.1.1,

Ley 80 de 1393, Ley 1150 Mantenimiente

de 2007, Decreto 1082 Infrastructura - Saturnino Cafietes 7.000.000 LUIS ALFONSO PLATA,

de 2015 articule Pinture Pardo e JAIMES, Rector
014 6/06/2018 15 (2.2.1.1.2.1.1.

Ley 80 de 1953, Ley 1150 Suministro de

de 2007, Decreto 1082 fotocopias Carlos Fernando 1.000.0G6 LUIS ALFONSO PLATA

de 2015 articule o N Martinez Acasta : - JAIMES, Rector
o1s 6/06/2015 | 185 (2211211 sdministrativas

TOTAL 73.529.886
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La Institucidon Educativa Técnica Francisco NOfiez Pedroso realizé (12) doce contratos
por la suma de $73.529.886 sin tener en cuenta la restriccién del primer inciso del
articulo 33 de la Ley de Garantias en los contratos Nos.004, 005 ,006, 013 y 015 de
2018 que presenta prohibicién temporal de cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizacién de la eleccién de la segunda vuelta, en caso tal a
gue hubiese lugar a ella.

2.1.3. Cumplimiento de las especificaciones técnicas

Se pudo verificar que los contratos evaluados fueron pagados en su totalidad, con los
informes del contratista y supervisién: cumpliendo con lo contratado para cada caso.

2.1.4. Cumplimiento de las deducciones de Ley

La institucion Educativa Técnica Alfonso Palacio Rudas cumplié con las deducciones de
Ley en los pagos efectuados en los contratos vigilados por concepto RETENCION
COMPRAS, RETEFUENTE y RETE IVA.

2.1.5. Cumplimiento del Objeto Contractual

Una vez evaluados los contratos objeto de estudio, fa Contraloria Departamental del
Tolima, evidencia que reposan en la carpeta los soportes de cumplimiento del objeto
contractual.

2.2 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.i (INCIDENCIA
DISCIPLINARIA)

La Institucién Educativa Técnica Francisco Nafiez Pedroso realizd (12) doce contratos
por la suma de $73.529.886 sin tener en cuenta la restriccién del primer inciso del
articulo 33 de la Ley de Garantfas en los contratos Nos.004, 005 ,006, 013 y 015 de
2018 que presenta prohibicién temporal de cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizacion de Ia eleccién de Ia segunda vuelta, en caso tal a
que hubiese lugar a ella.

Lo que significa que, todos los entes del Estado tienen prohibido celebrar contratos a
través de la modalidad directa durante este periodo para el caso en estudio a partir del
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27 &Qe Eengérc') y hasta el 17 de junio de 2018, independientemente del r§gi§en juridico,”
naturaleza pertenencia de una u otra entidad, lo cual incluye las organizaciones o
dependencias administrativas del servicio plblico educativo a cargo del estado que
ordenan gasto a través de los Fondos de Servicios Educativos.

2.3. CUADRO DE HALLAZGOS

. . Beneficio de| , .
Hallazgo Incidencia Pagina
. . control
Administrativo
Fiscal Valor Disciplinaria| Penal Valor
1 X 11

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para io cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos
a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la
Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

vio del plan de mejoramiento£uenta con quince (15) dias, a partir del recibo
fa presente comyhicacion al correo electrdnico
secretaria.ggneral@contraioriatolima.dov.co, funcionario9@contralgriatolima.gov.co,
elica.librado@sontyaloriatolima.gov.cd.

DIEGO ANDRES MURILLO GARCIA
Contraloré[)epari\ame tal del Toljma
? £ W

i Pigina 1%
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3. ANEXOS
CDNil':A‘ID FECHA INICED | TERMIACION: DIAS OBJETO CONTRATISTA VALOR RUEBRO DETALLE RUBRO RENTE ESTADQ
- Luis Fernando Meneses ) Recursos  [terminadoy
] . 2.1 C .
004 | &/03/2018 | 6/02/2018 | /022018 | 1 Suministro equipo de compute Cavieds 1720.000)12.1.2.1.1 ompra de equipe |5.1 popioslquidado
inistro de quimi terminad
05 | sy | sy | wmymg | gp [PTTdUMOS R | s GumanCardons | 355000020213, Materi.ySumins, |12 o000 [fEminacey
piscina Propios  [liguidade
Pafiete muros Internos y - . SGP- terminadey
{06 5f04/2018 | 5/04/2018 | 16/04/2018 | 12 extermos Jose {gnacio Ortiz Sanchez 2250.886(2.1.22.11  [Manteni.infraes, 5.2, Grauidad [fouicado
T 7 i
007 | S0s/a08 | RSO | iogig | g TR OMMICOSRE | imoCadooTidte | 1000000024003 Materia,y Sumins. |12 | e eminadoy
piscing Propios  |liquidado
Suministro elementos ) ) . SGP- terminadoy
008 | 6/06/2018 | 6/06/2008 | 7/12/2018 | 185 ) Euros Services S.A, 1800000021213, [Materia, y Sumiris. | 2.1 \ o
papeleria Gratvidad  |liguidado
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