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1. CARTA DE CONCLUSIONES
0253

DCD- —100-2020
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Doctor

MILLER ALDANA CASTRO
Alcalde Municipal

Ataco Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial 2 la contratacién de la
vigencia 2019, asi como el examen a la gestidn contractual adelantada por la Alcaldia de
Ataco en el cuatrienio 2016 ~ 2019, mediante la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos destinados a los procesgs de
contratacion y los resultados de esta frente a los objetivos Y necesidades identificadas.

Es responsabilidad de Iz administracion el contenido de Ia informacion suministrada, en
tanto que la responsabilidad de Ia Contraloria Departamental del Tolima consiste en producir
un informe, que con base en el analisis de esta informacidn, contenga los resultados de la

evaluacion y un pronunciamiento de cardcter valorativo sobre Ia gestion examinada.

del Tolima, consecuentes con lag normas de general aceptacion; por tanto requirié acorde
con ellas, adelantar un proceso de planeacion v ejecucién del trabajo, de manera que el
€xamen proporciona una base razonabie para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé ef examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con la informacién reportada por el municipio de Ataco, durante la vigencia 2019
se celebraron 633 contratos por valor de $15.071.940.158, Para determinar el alcance de la
auditorfa y en aplicacion del principio de selectividad, se procedid a extractar una muestra
de treinta (30) contratos, cuyos objetos se relacionan con prestacion de servicios,
suministros y construccién de obras por valor de $ 6.517.928.926, muestra gue en términos
relativos representa el 43% del valor total contratado. La desagregacion de esta
contratacion se presenta en el acdpite Evaluacidn de la Gestidn Contractual 2016 — 2019.

\
LIMITACIONES EN EL EJERCICIO DEL CONTROL

El proceso auditor se vio afectado en los tiempos definidos para cada una de las etapas en
el cronograma de actividades, debido a las reiteradas demoras en el suministro de Ia
informacién y a las inconsistencias y errores de transcripcion que con frecuencia se
encontraron en los cuadros con fa relacion de los contratos celebrados en cada vigencia, o
que obligd a solicitar en repetidas oportunidades la revisién y ajustes a fin de contar con
informacién veras para la reafizacion del trabajo. En ese mismo sentido los archivos PDE con
la informacion de los contratos se presentaron en varios casos de forma mcompleta con
ausencia de documentos que no permitieron establecer con certeza en qué estado se
encontraban los contratos a Ia fecha de la auditorfa.

Cabe mencionar que el equipo auditor solicitd explicaciones respecto de datos no claros en
la contratacion de la vigencia 2019, quedando comprometido el asesor responsable de la
contratacidn en el municipio, de entregar un nuevo cuadro debidamente ajustado,
compromiso que fue incumplido pese 3 las solicitudes formuladas.,

'CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestibn en el proceso de contratacidn auditado, no cumple con los
principios de eficiencia, economia y eficacia que fueron objeto de evaluacion,
pronunciamiento que se sustenta en los hallazgos formulados, donde se presenta de manera
puntual las irregularidades e inconsistencias en que se incurrié en la ejecucion de los
contratos.
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RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2019, se establecieron
TREINTA Y NUEVE (39) hallazgos administrativos, de los cuales DOCE (12) tienen presunto
alcance fiscal, por un monto de DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA
Y OCHO CENTAVOS ($2.15589: ' pu presunto caracter
disciplinario, y SJETE (7) con presunta~iicidencia pend

Atentamente,

- -~

0

DIEGO ANDRES GARCIA|MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

/ﬁ/ﬁ-"“‘-

e e By
O r——— U

[Ad AGALY CARO GALINDO
Director de control fiscal y medio ambiente

Equipo Auditor

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO

E 5
N EDISON SANCHEZ GIRALDO
uxiliar — Auditor de Apoyo

LINA JOHANNA FLOREZ DIAZ
Profesional Universitario
Ing. Civil — Apoyo Técnico
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53 P “ 2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL 2016 — 2019

En virtud que la contratacion estatal constituye el instrumento por excelencia, a través del
cual la administracién pdblica cumple con el mandato constitucional de satisfaccién de las
necesidades colectivas, y que de otra parte, se ha transformado en una actividad que
involucra un alto riesgode ineficiencias y foco de operaciones antiecondmicas, ademds de
altamente permeable a mdltiples formas de corrupcion, la Contraloria Departamental del
Tolima considera de especial relevancia abordar el analisis de la gestién contractual
adelantada por el Municipio de Ataco durante el cuatrienio 2016 — 2019, en procura de
brindar elementos de analisis que permitan a las nuevas administraciones realizar los ajustes
necesarios en dicho procese, con miras a lograr el cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia y eficacia que rigen la funcién administrativa.

Comportamiento general de la contratacion

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, la contratacion tuvo durante este
pericdo el siguiente comportamiento:

2016 i56 $ 4.501.616.766
2017 383 $5.801.769.978
2018 362 $5.639.131.403
20198 | 633 $15.071.940.158

En términos relativos se encuentra que los recursos ejecutados a través de la contratacion,
crecieron en un 28.88% en el 2017 con respecto al afio base, se redujeron en 2.8% en el
2018 frente a lo destinado en el pericdo inmediatamente anterior, pero experimentaron un
vertiginoso crecimiento en el 2019, afio de cierre de la administracién anterior, al superar
en 167.27% lo asignado en la vigencia previa.

. Y
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Valor de la contratacion (Miflones)

820000

815,000
410,000

$ 5,000

2018

i clzors
Vigencias e

Elabord: Equipe auditor

Modalidades de adjudicacion en valor

La contratacidn vista desde la perspectiva de la modalidad de seleccion, permite visualizar
un comportamiento irregular en la mayoria de las formas individualmente consideradas. No
obstante es importante resaltar el significativo crecimiento de la contratacion directa, al

pasar de $1.227 millones en el 2016 a $3.961 millones en el 2019, lo que representa un
incremento det 223%.

$ 2.983.003.504

Contratacién Directa $1.227.263.599 $ 2.280.888.598 $3.9651.367.949
Minima Cuantia $614.916.928 $1.312.556.238 $ 2.894.825.106 $1.573.831.133
Seleccion Abreviada S 346.850.007 $ 208.668.403 $229.999.873

Concurso de Méritos

$427.341.543

Licitaciéon Publica

$2.312.586.232

$1.297.541.833

$ 665 .640.800

$ 8.879.399.660

TOTAL

$ 4.501.616.766

$5.801.769.978

$5.841.354.504

$ 15.071.940.158
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Por otro lado, si consideramos que la contratacion directa y la contratacién por minima
cuantia constituyen mecanismos de seleccidn con requisitos menores, cuya finalidad se
centra en atender la demanda de bienes, servicios y obras mediante procesos simplificados,
entonces debemos observar que estas modalidades, consideradas en su conjunto,
absorbieron una buena parte de los recursos gestionados a través de la contratacién, con
un crecimiento sostenido durante el cuatrienio, pasando de $1.842 millones en 2016, a
$5.535 millones en 2019, como se muestra en la siguiente tabla y grafica:

Contratacién
Directa y Minima
Cuantia

$1.842.180.527 | $4.295.559.742

$5.175.713.704

$5.535.189.082

de participacion
sobre el total

41%

74%

89%

37%

Elabord: Equipo auditor

Modalidades de adjudicacion en nimereo de contratos

Ahora, si las modalidades de contratacion utilizadas por el municipio se analizan desde el
plano del ndmero de contratos celebrados, fa participacidn de la contratacién directary la
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minima cuantia resultan contundentemente mayoritarias, en el orden del 97% en promedio
durante el cuatrienio, frente a los contratos adjudicados mediante licitacién publica.

Basta citar el caso del afio 2019, periodo durante ef cual la contratacién presentd el mayor
dinamismo, donde de los 633 contratos adjudicados, 542 se asignaron mediante
contratacion directa y 74 por minima cuantia, de modo que entre estas dos formas de
contratacion se suscribieron 616 contratos, que en conjunto representan el 98%, en tanto
que por licitacion pdblica solo se adelantaron cinco procesos, de los cuales por lo menos

dos finalmente no se concluyeron.

Contratacion Directa 113 72% 302 79% 235 65% 542 86%
Minima Cuantia 34 22% 76 20% 124 34% 74 12%
Seleccion Abreviada 3 2% 3 1% 0 0% 12 2%
Licitacién Publica 6 4% 2 1% 3 1% 5 1%
Total Contratos 156 100% 383 100% 362 100% 633 100%

500
500
£ a0
g 300

S
e 200

@

‘E
2 100
0

# Contratacion Directa

20186

Contratacién por modalidad

2017

® Minima Cuantia

2018

YWigencia

# Seleccidn Abreviada

2018

# Licitacién Pdblica

Elaboré: Equipe auditor
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St bien la contratacion directa posibilita que el proceso se desarrolle de forma &gil, las cifras
demuestran que el municipio abusé de esta figura, pese a que su aplicacion es de caracter
restrictivo, obviando otras modalidades que garantizan mayor participacion de oferentes v
por ende la aplicacion eficaz del principio de seleccién objetiva. Gran parte de esta
contratacion no justifica o lo hace invocando causales previstas en la norma, pero que en
el desarrofio del proceso se puede evidenciar que no se ajustan a ellas, como es el caso de
fos contratos para la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, o cuando
se aduce la no existencia de pluralidad de oferentes.

Similar situacidn acontece con los contratos cuya modalidad de seleccidn se acoge al criterio
de la menor cuantfa, dado que se observa como en un significativo nimero de contratos
sus valores se fijan muy cerca de los limites establecidos en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, de tal manera que se pueda eludir los requisitos gue se exigen para su celebracién a
través de modalidades como la licitacion pablica.

Concentracion de la contratacion

La tendencia del municipio de celebrar contratos a través de modalidades distintas a Ia
licitacion, se refleja de igual forma en la concentracidn de la contratacién en algunos
contratistas. El seguimiento realizado por la auditoria a los contratos cuyo Objeto tienen
relacion con estudios y disefios, obra piblica e interventorfa, deja al descubierto algunos
casos sobresalientes, como lo ocurrido con el proponente Leandro Fernando Mahecha
Vanegas a quien en el cuatrienio se le adjudicaron 32 contratos por un valor total de
$637.907.499, de los cuales 19 se le ctorgaron durante la vigencia 2019, Asimismo cabe
resaltar el caso del contratista Benjamin Orlando Arana Osuna, que aunque la adjudicacion
se efectud mediante licitacién piblica, concentrd en términos de valor contratos por la suma
de $9.618.396.783 en tres negocios juridicos, como se explica en detalle en el siguiente
cuadro:

Benjamin Orlando Arana Osuna 3 $9.618.396.783
Leandro Fernando Mahecha Vanegas 32 $ 637.907.499
Adriana Castafio Molina 2 $320.459.209
Lady Viviana Barragédn Pacagui 5 $106.102.667
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Sin embargo la concentracidn de la contratacién no solo se presenta en la construccién de
obras, tambien es comin en las demds actividades adelantadas por el municipio, donde se
aprecia que existen proponentes repetidamente beneficiados con la adjudicacion de
contratos, como es el caso de FUNDASTOL quien durante el periodo de gobierno suscribio
un total de 57 contratos, con los més diversos objetos, amparada en la interminable lista
de su objeto social, lo que le permitié percibir la suma de $1.355.330.400.

Llama poderosamente la atencidn que esta fundacidn haya sido elegida por el municipio
para ejecutar contratos en tan disimiles dreas y con tan variados objetos. Tedricamente sus
capacidades le permitieron actuar en la realizacién de eventos culturales y teatrales,
muestras gastronomicas y presentacién de grupos musicales, pero también en el disefio de
un programa de bienestar social para los empleados, en el disefio de mecanismos de
vigilancia y control de delitos, en la organizacion de las elecciones al Congreso de Ia
Repulblica, en la formulacidn e implementacién del modelo integrado de planeacién y
gestion, asi como prestar asesorfa profesional en el area administrativa y financiera, en la
formulacion del plan ambiental municipal, plan anticorrupcidn, plan de atencién al
ciudadano, politica antitrdmites, mapa de riesgos e indicadores, entre muchos otros.

Para la auditoria esta préctica de beneficiar de manera exclusiva a un solo contratista para
la prestacion de servicios en tan diversas 4reas de la entidad, genera un manto de duda
sobre la idoneidad del proponente, como también sobre la calidad de los productos
entregados, ademds de la incertidumbre respecto del cumplimiento del principio de
seleccion objetiva, elemento sustancial para la transparencia de la contratacion,

Destinacion de la contratacidn

El examen del objeto de la contratacién durante el cuatrienio evaluado, revela prioridades
desde el enfoque del volumen de recursos destinados, que no se compadecen con las
realidades sociales de Ia poblacidn. Mientras para la atencidn de los aduitos mavyores solo
se destinaron $373.070.000 y para el Programa de Alimentacién Escolar $588.124.840, los
recursos ejecutados en la celebracion de festividades, festivales, integraciones culturales y
similares, ascendieron a la suma de $615.145.000.

Esta politica del gasto va en contravia de los objetivos estratégicos del plan de desarrofio y
en nada contribuye a potenciar la prosperidad de la ciudadania, en la atencidn de las
necesidades basicas. No se desconoce la importancia del esparcimiento y la recreacion o de
mantener vigentes las tradiciones culturales, pero es obvio que un Estado que acusa un
déficit social de magnitudes gigantescas Y que por otro lado sufre una permanente escasez
de recursos, esta obligado a fijar prioridades a partir de la atencidén urgente de las carencias
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basicas en materia de salud, educacidn, alimentacidn, la potabilizacién del agua y la atencion
de los grupos en condicion de vulnerabilidad.

2.2 EVALUACION DE LA MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2019

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N°061

FECHA: 2 de febrero de 2019
VALOR: $50.400.000,00

. Corporacién para la Investigacién y Desarrollo Humano
CONTRATISTA: CINDEHUM

REPRESENTANTE LEGAL: | Irma Pérez Pineda

Prestar servicios profesionales para el apoyo v asistencia
OBIETO: técnica en la gestidn social y de gobierno a programas
sociales correspondientes al municipio de Ataco - Tolima

Hasta el 28 de septiembre de 2019 el cual serd contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

Sergio Andrés Rincdn Garrido
Secretario de Desarrollo Social (Encargado)

PLAZO:

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Mol

Dentro de ias actividades especificas a realizar por parte del contratista, contenidas en la
Cldusula Segunda, se encuentran las siguientes:

POBLACION VULNERABLE:
MUJER Y GENERO (Atencién Integral a la Mujer)

1. Taller sobre conformacion de organizaciones solidarias y asociacién de mujeres
dedicadas a actividades de produccién y comercializacion.

2. Conformacidn de organizaciones de mujeres (Gestién administrativa y legal).

3. Formulacién de proyectos productivos con mujeres cabezas de familia.

4. Formulacion de proyectos sociales y de derechos para mujeres victimas.
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Del analisis de las actividades especificas, desarrolladas en la Cldusula Segunda, se
desprende que las dos primeras claramente hacen referencia a:

1) Impartir capacitacion a las mujeres vulnerables sobre los mecanismos para conformar
organizaciones o asociaciones, y

2) Apoyar la constitucion de tales organizaciones y/o asociaciones conforme la
normatividad legal y asesorar en el disefio de su estructura administrativa.

No obstante la propuesta presentada por el contratista contempia la posibilidad de realizar
fa capacitacién a las organizaciones que ya se encuentran constituidas o efectuar el
acompaiiamiento en la formalizacién de aquellas que aln no lo estan. En la ejecucion del
contrato estas actividades se desarrollaron con las organizaciones: Precooperativa
Multiactiva de Mujeres Lideres de Paz “COOPMULIPAZ” y con la Asociacidn de Mujeres
Vuinerables "ASMUVULAT",

Esta ambigliedad, muy frecuente en la contratacién de esta entidad, no es posible aclararla
en los estudios y documentos previos, toda vez que lo que se presenta es el formato con
las instrucciones de diligenciamiento, pero sin que estas se desarrolien en la mayoria de los
items y en los pocos casos que se hace, la explicacion es muy pobre, como ocurre con la
descripcion de la necesidad, donde no se logra entender con exactitud cudl es la verdadera
motivacion para la celebracién del respectivo contrato, fo que deja claro que el municipio
no diagnostico adecuadamente [a situacién alrededor de los grupos de mujeres en condicién
de vulnerabilidad, si existian organizaciones o asociaciones, cuantas de estas estaban
formalmente constituidas, a cuantas personas agrupaban, etc., informacion elemental para
definir el alcance del contrato y por consiguiente contar con pardmetros para establecer el
valor, todo lo cual evidencia la inaplicabilidad del principio de planeacidn y en su lugar la
improvisacion, como regla general en la contratacion del municipio.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°2

Evaluada la documentacién que soporta fa ejecucién del contrato se encuentra que la
Corporacién "CINDEHUM", si bien adjunta de manera mensual a los informes de actividades,
el material académico que sirvié de apoyo durante los encuentros o reuniones sostenidas
con la Precooperativa Multiactiva de Mujeres Lideres de Paz “COOPMULIPAZ” y con la
Asociacion de Mujeres Vulnerables “ASMUVULAT”, no hizo entrega de ninguna planilla
donde se registre la relacién de las personas que asistieron a dichos encuentros, como
tampoco ninguna certificacion de las organizaciones sociales destinatarias de los talleres.
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Se debe tener en cuenta que el contratista en su propuesta se comprometid a presentar,
ademas de los informes mensuales, los documentos correspondientes a las actividades
especificas pactadas, entendiéndose que el documento idéneo debe ser la relacién de
personas, con su correspondiente identificacion y firma, lo que permite verificar si las
capacitaciones se llevaron a cabo, v si se logré o no la cobertura esperada. La (nica
evidencia que aporta el contratista para sustentar lo referido en los informes, es un registro
de entre dos a cuatro fotograffas por evento, cuyo contenido no permite demostrar que las
actividades ejecutadas se realizaron conforme a las especificaciones técnicas y el temario
acordado y que se logrd el objetivo de fortalecer los programas sociales, maxime si se tiene
en cuenta que en varias de ellas |0 que se observa es una muy minima participacién de
personas.

Los items tres y cuatro, del componente Mujer y Género (Atencién Integral a la Mujer),
hacen referencia a:

3) Formulacion de proyectos productivos con mujeres cabezas de familia, y
4} Formulacidn de proyectos sociales y de derechos para mujeres victimas.

La informacion contenida en la carpeta del contrato no adjunta el documento con la
formulacién del proyecto productivo, ni fa formulacién de los proyectos sociales, entendido
aquel bajo una estructura que contenga como minimo: 1) Antecedentes, 2) Objetivos, 3)
Estudio de Mercado, 4) Estudio Técnico, 5) Estudio Legal, 6) Estudio Financiero, y 7) Estudio
Administrativo.

La ausencia de los proyectos, dado que constituyen el fin Gitimo de esta contratacién, asi
como la falfa de planillas de asistencia, generan incertidumbre frente al logro de los
objetivos perseguidos con la celebracidn del contrato, por ende los recursos cancelados por
la ejecucidn de este componente quedan en entredicho, por lo cual se generarfa un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($40.400.000)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°3

La Clausula Segunda se complementa con actividades especificas a cargo del contratista en
el siguiente componente:

INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA
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DESARROLLO INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO DE NNA

1. Capacitacién a funcionarios encargados del proceso de verificacion y seguimiento de
derechos de los NNA en normograma, fundamentos conceptuales y los lineamientos
politicos administrativos del orden internacional para el ajuste y actualizacion de la
politica pablica de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

2. Jornadas de capacitacion a padres y actores sociales en temas relacionados con los
derechos de los NNA, vy erradicacidn del trabajo infantil.

3. Proceso de actualizacion de ajuste de la politica de infancia adolescencia y
fortalecimiento familiar, segln lineamientos normativos y de derechos establecidos por
la Procuraduria General de fa Nacién y poblacion victima del conflicto.

Sobre las actividades antes relacionadas, no existe en la carpeta del contrato ningin
documente que demuestre que se llevaron a cabo, al punto que entre los informes
mensuales presentados por el contratista, no se hace ninguna alusion a estas y menos el
acompainamiento de planillas de asistencia a las capacitaciones.

La auditoria, en el propdsito de validar el hallazgo, formuld requerimiento a la entidad
auditada solicitando la remisién de estos documentos, respuesta obtenida a través del oficio
DA-(055-2020 del 28 de abril de 2020, suscrito por MILLER ALDANA CASTRO, en su calidad
de Alcalde Municipal, quien en el punto relacionado con el presente contrato, certifica:

“Al revisar el contrato no se pudo hallar planillas de asistencia de los funcionarios a las
capacitaciones sobre: Fundamentos conceptuales y lineamientos politicos administrativos
del Orden internacional para el ajuste y actualizaciin de la polftica piblica de infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar”.

"Asimismo, dentro de la carpeta del contrato no existe planillas de asistencia de padres y
actores sociales a jornadas de capacitacién sobre derechos de los NNA y erradicacién de
trabajo infanti”.

“Revisados los archivos que reposan en este despacho no se halld la actualizacion de la
Politica Piblica de Infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar”.

La Cldusula Segunda discrimina el valor del contrato en los siguientes componentes:

Componente infancia $10.000.000

e
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072 A 3 Companente mujer $28.400.000
Componentes victimas $12.000.000
TOTAL $50.400.000

Teniendo como evidencia la falta de documentacién que demuestre et cumplimiento de las
actividades del componente INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Desarrollo Integral v
Fortalecimiento Del Talento Humano De NNA, lo cual se corrobora con lo certificado en
documento suscrito por el actual Alcalde Municipal, la auditorfa establece un presunto
hallazgo con incidencia fiscal en cuantfa de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000), valor
que segun la Cldusula Segunda, corresponde al desarrolio de las actividades relacionadas
en este contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°4

En la Cldusula Décima Quinta, SUPERVISION Y/O CONTROL DE EJECUCION, quedd
establecido que esta serfa ejercida por la Secretaria de Desarrolio Social, y a rengldn seguido
se desglosan diecisiete atribuciones, de las cuales se destacan:

1) Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a
la ejecucién del contrato.

2) Verificar que el Contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos
de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado
en el presente documento.

3) Requerir al Contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
presente documento y en la propuesta presentada y aceptada por la entidad.

9) Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por el Contratista.

El pronunciamiento del supervisor en sus informes sobre el cumplimiento del contrato, se
realiza basicamente sobre tres items: 1) Aspecto técnico, 2) Ejecucion del contrato, y 3)
Conclusién. E! texto desarrollado en cada uno de estos items, en los ocho informes
presentados (febrero a septiembre) es exactamente el mismo, con la sola salvedad del mes
a que corresponde el respectivo informe. Asi, por ejemplo, se encuentra que las frases que
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se reproducen a continuacion, se repiten sin excepcién a lo largo de todos los informes
emitidos por el supervisor:

“Se entregaron por parte del contratista las actividades plasmadas para el mes de...”

“Se cumplic con lo plasmado dentro del contrato o6z de 2019 y con las especificaciones
que se realizaron en el aspecto técnice”

“£{ contratista ha cumplido con todas las actividades pactadas en el contrato de manera
normal y sin contratiempos... por lo tanto se autoriza el pago”.

Comparados los resultados anotados en las observaciones precedentes, frente a lo
reportado por el supervisor en sus informes, es evidente que existe una significativa
diferencia, como también es claro que el funcionario responsable de esta labor incurrio en
una serie de inexactitudes, al certificar la ejecucién de actividades de cuya realizacion por
parte del contratista no existe ninguna prueba, como es el caso de lo relacionado con el
componente de Infancia y Adolescencia, asi como de los proyectos productivos y sociales
que debieron haberse formulado en el componente de Atencion Integral a la Mujer.

Lo anterior conduce a concluir que el supervisor, en cabeza del funcionario SERGIO ANDRES
GARZON GARRIDO, quien para ese tiempo fungia como Secretario de Desarrollo Social en
calidad de encargado, ignoro de forma manifiesta las obligaciones contenidas en los
numerales 1, 2, 3 y 9 de Ia Clausula Décima Quinta del Contrato 061 de 2019 y de paso lo
previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, generando riesgo y potencial detrimento
patrimonial de los recursos econdmicos cancelados con su autorizacion, o que configuraria
una presunta falta disciplinaria a resolver por el érgano competente.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°193

FECHA: 30 de mayo de 2019
VALOR: $200.000.000,00
) Fundacion para el Desarrolio Armdnico y Social del Tolima
CONTRA-[—.[STA. \\FUNDASTOLH.
REPRESENTANTE Gloria Esperanza Vargas Sanchez
LEGAL:

Contratar la prestacion de servicios logisticos para fa
. realizacion de actividades culturales que se desarrollan en

OBJETO; . o - - .

el 11 festival turistico equino cultural y deportivo del minero

a realizarse en el municipio de Ataco Tolima.
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PLAZO: 10 dias calendarios contados a partir del acta de inicio

Sergio Andrés Garzén Garrido
Secretario de Desarrollo Social (encargado)

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°5

En la etapa precontractual se elaboraron ios siguientes documentos: Preliminares, Estudio
Previo y Pliego de Condiciones, y en cada uno de ellos se contempla la constitucién de las
garantias de seriedad de Ia propuesta, cumplimiento, pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones laborales, calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual. En
la elaboracién del contrato se retoma el mismo nimero de seguros, lo cual se deja previsto
en la Clausula Décima Primera, segan el siguiente detalle:

Seriedad de Ia propuesta }.C}%j del p.resupuesto P_or Tres {3) meses a partir del
oficial estimado cierre de! proceso
Por el término de duracién del
Cumplimiento 10% del valor del contrato | contrato y cuatro (4) meses
mas.
Pago de Salarios,
PrestacE‘one_s e 5% del valor del contrato Por el término de dtiraciér} dei
Indemnizaciones contrato y tres (3) afios maés.
Laborales
Por el término de duracidn del
Calidad del Servicio 10% del valor del contrate | contrato ¥ cuatro (4) meses
rmds.
Responsabilidad Civil 200 SMMLY P?r toc?l? el periodo de
Extracontractual ejecucion del contrato.

El examen de los documentos aportados por el municipio permite comprobar, que el
contratista solo cumplié con la constitucién de las garantias de seriedad de la oferta Y la
Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento No. 12-
40-101042410, expedida el 31 de mayo de 2019, con vigencia desde el 30 de mayo y hasta
el 10 de junio de 2016.

Teniendo en cuenta la informacidn disponible, se deduce que el municipio adelantd ia etapa
de ejecucion del contrato sin la existencia de las garantias de Cumplimiento, Calidad del
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Servicio y Pago de Salarios, Prestaciones e Indemnizaciones Laborales, lo que quiere decir,
que el municipio no contd con el amparo necesario en caso de presentarse algin evento
que afectara la realizacion del objeto contractual o los intereses patrimoniales de la entidad.

De acuerdo con el pliego de condiciones (numeral 1.6.1. Relacidén de Seguros) las pdlizas a
constituir por el contratista se debian tramitar una vez se le adjudicara el contrato, esto es,
inmediatamente después de la expedicién y notificacién del acto administrativo de
adjudicacién y por supuesto antes de iniciar la ejecucion del mismo. En consecuencia,
habiéndose dado curso al desarrollo del objeto, sin el amparo exigido en el proceso, la
actuacion del representante legal de la entidad territorial y del supervisor, configura un acto
irregular constitutivo de presunta falta disciplinaria, en la medida que el requisito de
expedicion de las polizas, se convierte en una garantia para el municipio del cumplimiento
por parte del contratista, de las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccion
y del contrato a celebrarse, y una accién de mitigacion de los riesgos operacionales
asociados a la ejecucion del contrato, que ademas se contemplS en ta matriz de valoracidn
de riesgos de los estudios previos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°G

La Clausula Octava establece que la supervisidn serd ejercida por la Secretaria de Desarrollo
Social y que deberd dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 32 y 53 de la Ley 80 de
1993 y lo pertinente de la Ley 1474 de 2011. Los estudios previos {numeral 2.2.10.
Obligaciones del Municipio) contemplan que corresponde al supervisor ejercer el control
sobre el cumplimiento del contrato, exigiéndole al contratista la gjecucion idénea y oportuna
del objeto a contratar.

El acta de inicio, expedida el 30 de mayo de 2019, consigna literalmente:

“Teniendo en cuenta que GLORIA ESPERANZA SANCHEZ VARGAS en representacion de
FUNDASTOL, Contratista, cumplio con los requisitos exigidos en los términos legales, se
da inicic al objeto del contrato a realizar”, (firman Supervisor y Contratista)

De acuerdo con la informacidn reportada por el ente auditado, el contratista solo constituyd
las garantias de seriedad de la oferta y de responsabilidad civil extracontractual, sin
embargo conforme lo exige la Clausula Décima Primera, se omitié establecer las pdlizas de
Cumplimiento, Calidad del Servicio y Pago de Salarios, Prestaciones e Indemnizaciones
Laborales, lo cual para el municipio no constituyd impedimento para iniciar la ejecucion del
contrato. ’
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Todo lo anterior permite concluir que el supervisor, SERGIO ANDRES GARZON GARRIDO,
quien en los documentos contractuales en ocasiones firma como Secretario General y de
Gobierno, y en otras como Secretario de Desarrollo Social en calidad de encargado,
desatendio de forma expresa las obligaciones que le imponia la Clausula Octava del contrato
y el numeral 2.2.10 de los estudios previos, ademas de lo previsto en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, dejando con su actuar sin amparo al municipio frente a un eventual
incumplimiento de las obligaciones del confratista, conducta con la cual incurre en la
inobservancia de los deberes o funciones propias del cargo y por ende en una presunta falta
disciplinaria, cuya valoracidn corresponde al 6rgano competente.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION N°075

FECHA: 27 de febrero de 2019

VALOR INICIAL: $20.400.000,00

VALOR ADICION: $5.100.000,00

CONTRATISTA: CASA HOGAR ABRAZO FRATERNAL SAS

REPRESENTANTE LEGAL: | Lorena Marcela Cifuentes Fiorez

Apoyo a la gestion en el programa del adulto mayor
, consistente en contratar a una institucidn o centro de
OBIETO: proteccidn que preste servicios de atencion, manutencion
integral y hospedaije de dos adultos mayores del municipio
de Ataco Departamento del Tolima.

PLAZO: Ocho (8) meses

Sergio Andrés Garzdn Garrido
Secretario de Desarrolio Socia! (encargado)

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°7

El contratista CASA HOGAR ABRAZO FRATERNAL SAS emiti6 informes de actividades con

periodicidad mensual, como evidencia de la ejecucién del contrato 075 soportados en los
formatos denominados “Notas de atencion diaria”.

Estos formatos contienen, entre otra informacion: el nombre det beneficiario, génerg, fecha,
hora y niimero de identificacion, adicionalmente se registra informacion de relevancia como
estado en el que se encuentra el paciente, el detalle de las actividades y hora en que fueron
realizadas, control de signos vitales, informacion de medicamentos administrados, cuidados
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de Ia piel y por (ltimo estado en que se entrega el paciente, documento que es firmado por
el personal de enfermeria o cuidador, como se muestra en las siguientes imagenes:

CRES OE A AERELC FRATERMAL,

Fl examen detallado de estos formatos deja entrever inconsistencias en su diligenciamiento
como ocurre con los dias 27, 28 y 29 de marzo y 27 de mayo de 2019, fechas en cada una
de las cuales se diligenciaron dos formatos a nombre del sefior JULIO CENON ALZATE con
informacidn diferente, al igual que con la paciente MARTA RODOLFA GORDILLO el dfa 27 de
junio de 2019, como se muestra de forma ilustrativa en las siguientes imagenes:

A
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A partir del 27 de septiembre de 2019, la CASA HOGAR dejé de emitir el formato “Notas de
Atencion Diaria” y anexd en sus informes el nuevo formato “Notas de Enfermeria”, que de
acuerdo con el analisis realizado por fa auditoria, refleja la descripcidn del estado en que se
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encontraba el paciente al momento de recibo y entrega del turno por parte del persohal de
enfermeria.

En este ditimo formato se encuentran anotaciones con informacion de los pacientes, sin el
registro de las fechas en que presuntamente se prestd el servicio y sin la firma del personal
de enfermeria destinado para esta labor, como a manera de ejemplo se muestra en la
siguiente imagen:
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Estas inconsistencias permiten sefialar que no hay certeza del estricto cumplimiento por
parte del contratista de las actividades descritas en los estudios previos, la propuesta y el
contrato, ni de las obligaciones con las cuales se comprometid al suscribir el acuerdo.
Denotan una evidente falta de control de las directivas de la CASA HOGAR sobre el personal
contratado para desarrollar las labores de cuidado de los adultos mayores cobijados con el
servicio Yy una inequivoca desatencién de las funciones por parte del supervisor, dado que
al emitir informes certificando que el contratista ha cumplido con todas las actividades
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pactadas de manera normal y sin contratiempos, es evidente que no verificé los documentos
evaluados por la auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°8

La clausula cuarta del contrato 075 de 2019 fijé el valor en la suma de $20.400.000,
determinando en la cldusula quinta la forma de pago de manera mensual, as:

Pago 1 Marzo 29 de 2019 $2.550.000
Pago 2 Abril 30 de 2019 $2.550.000
Pago 3 Mayo 30 de 2019 $2.550.000
Pago 4 Junio 28 de 2019 $2.550.000
Pago 5 Julio 30 de 2019 $2.550.000
Pago 6 Agosto 30 de 2019 $2.550.000
Pago 7 Septiembre 30 de 2019 $2.550.000
Pago 8 Octubre 30 de 2019 $2.550.000

Total contrato $20.400.000

Para cada uno de los pagos, el contratista debia presentar:

1. Informe de actividades ejecutadas durante el periodo objeto del pago.

2. Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que se sefiale que &l
contratista cumplié a satisfaccidn de fa entidad, con el ohjeto y las obligaciones
pactadas.

El contratista aporta como soporte de los informes de actividades, fas “Notas de Atencidn
Diaria”, correspondientes a JULIO CENON ALZATE y MARIA RODOLFA GORDILLO, los dos
aduitos mayores beneficiarios de los servicios que debia prestar la CASA HOGAR, por
quienes la Administracién Municipal cancelaba mensualmente la suma de $2.550.000, es
decir, un valor individual de $1.275.000,

A partir de la evaluacién a la documentacién mencionada, se observa la ausencia de
sopories que permitan comprobar la real y efectiva realizacidon de las actividades
consignadas en los informes emitidos por el contratista y supervisor, por lo cual no queda
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absolutamente claro que el contratista haya cumplido con sus obligaciones, conforme las
especificaciones establecidas en el acuerdo, como se presenta a continuacion:

PERIODO BENEFICIARIO PERICDO UM§R0 DIAS VALOR
DE DIAS

DEL 27 DE MARIA RODOLFA

FEBRERO AL | GORDILLO DEL 23 AL 27 DE MARZO 5 25 $1.062.500

27 DE JULIO CENCN DEL 27 DE FEBRERQ AL 30 0 0

MARZO ALZATE 27 DE MARZO

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DE MARZO AL 27 20 0 o

MARZO AL GORDILLO DE ABRIL

27 DE ABRIL JULIO CENON DEL 27 DE MARZO AL 27 30 0 0
ALZATE DE ABRIL

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DE ABRIL AL 27 30 o o

ABRIL AL 27 GORDILLO BE MAYO

DE MAYO JULIO CENON DEL 28 DE ABRIL AL 27 30 0 0
ALZATE DE MAYO

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DE MAYQ AL 27 30 0 0

MAYO AL 27 GORDILLO DE JUNIO

DE JUNIO JULIO CENON DEL 28 DE MAYQO AL 27 30 o 0
ALZATE DE JUNIO

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DEJUNIO AL 27 30 0 0

JUNIO AL 27 GORDILLO DE JIULIO

DE JULIO JULIO CENON DEL 27 DE JUNIO AL 27 30 o 0
ALZATE DE JULIC ]
MARIA RODOLFA DEL 28 DE JULIO AL 27

?5531527 GORDILLO DE AGOSTO 30 0 0

DE AGOSTO JULIO CENON DEL 28 DE JULIO AL 27 10 0 0
ALZATE DE AGOSTOQ

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DE AGOSTO AL 30 0 0

AGOSTO AL | GORDILLO 27 DE SEPTIEMBRE

27 DE JULIO CENON DEL 28 DE AGOSTO AL 30 0 0

SEPTIEMBRE | ALZATE 27 DE SEPTIEMBRE

DEL 27 DE MARIA RODOLFA DEL 28 DE SEPTIEMBRE 30 0 0

SEPTIEMBRE | GORDILLO AL 27 DE OCTUBRE

AL 27 DE JULIO CENON DEL 28 DE SEPTIEMBRE 30 0 0

OCTUBRE ALZATE AL 27 DE OCTUBRE

DEL 27 DL MARIA RODOLFA

OCTUBRE AL | GORDILLO SIN SOPCORTE 0 30 $1.275.000

27 DE JULIO CENON

NOVIEMBRE | ALZATE 5IN SOPORTE 0 30 $1.275.000

DEL 27 DE MARIA RODOLFA

NOVIEMBRE | GORDILLO SIN SOPORTE 0 30 $1.275.000

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPLA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, e da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso

0253

Pagina 27 de 105

La versidn actualizada v controlada de este documentn, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicade al $GC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

0253

CoNTRALORIA . - -
e i | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
ﬂyﬂw:‘:’?ffﬂré 4
AL 27 DE JULIO CENON
0 1.275.000
DICIEMBRE | ALZATE >IN SOPORTE 30 >
TOTAL DIFERENCIA $6.162.500

La administracién municipal a la fecha de la auditoria ha desembolsado a la CASA HOGAR
ABRAZO FRATERNAL SAS la suma de $20.400.000 por el periodo comprendido entre el 27
de febrero y el 27 de octubre de 2019, segin comprobantes de egreso 396, 453, 553, 960,
981 y 1341, dejando en cuentas por pagar para la vigencia 2020 fa suma de $5.100.000
correspondiente a la adicidn en plazo y en valor del periodo 27 de octubre al 27 de diciembre
de 2019.

De acuerdo con los resultados del proceso auditor, al comparar el valor cancelado por la
entidad frente al valor que representan los informes presentados por el contratista y que se
encuentran debidamente soportados, se genera una diferencia de SEIS MILLONES CIENTO
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTQS PESOS ($6.162.500), valor que se convierte en un
presunto detrimento patrimonial para el municipio de Ataco y que corresponde a lo
facturado por el contratista y reconocido y pagado por el municipio, sin la existencia de
documentos vélidos que evidencien la prestacion del servicio a los dos adultos mayores
beneficiados.

La causa de esta deficiencia radica fundamentalmente en la débil y en ocasiones inexistentes
actividades de supervisidn, toda vez que el funcionario asignado no cumplié con las
responsabilidades definidas en la clausula decima quinta del contrato, desconociendo
ademas con ello io previsto en los articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, al no exigir y
verificar los soportes de los informes presentados por el contratista y comprobar que éstos
realmente demostraban el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato
y al no formular ninguna objecién respecto del regisiro fotografico presentado como
evidencia de la prestacidn del servicio, habida cuenta que las imégenes muestran grupos
NUMErosos de personas, que no permiten comprobar que en efecto corresponden a las
actividades realizadas a los dos adultos mayores objeto del contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°9
Como obligaciones contractuales se establecié la ejecucion de los siguientes servicios:
1. Alimentacién (desayuno, refrigerio mafiana, almuerzo, refrigerio y cena) conforme
a men( avalado por un nutricionista.

2. Servicio de enfermeria permanente 24 horas.
3. Actividades ocupacionales, fisicas y recreativas.
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4. Acompafiamiento a citas médicas y transporte.
5. Hospedaje, aseo cuarto y roperia.

La Cldusula Segunda, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, contiene actividades que no se
relacionan de manera puntual con el objeto, como:

3) Diagnosticar y estudiar diversas patologias que afecten la salud de la comunidad
(colombiana)

4) Brindar cuidado integral a las diversas patologias que afecten la salud de la comunidad
colombiana

6) Brindar capacitaciones, actualizaciones, educacion continuada en temas relacionados con
su objeto, y

9) Creacidn y ejecucién de proyectos sociales y comunitarios en salud, etc.

En el informe de actividades el contratista presenta un paralelo entre las obligaciones
previstas en el contrato, frente a las actividades realizadas, donde se observan descripciones
que intentan justificar el cumplimiento de cada una de ellas, incluidas las mencionadas en
el parrafo anterior, que como se dijo no tienen relacién directa con la esencia del objeto
contractual.

Por su parte el Supervisor en sus informes, en referencia a la ejecucion del objeto del
contrato, certifica que: “£/ contratista cumple las obfigaciones segun fa clusulz sequnda
estipulada en el contratd”, reafirmando en la conclusién final de su informe, que: “£f
contratista ha cumplido con todas las actividades pactadas en ef contrato de manera normal
¥ sin contratiempos”,

Con estos elementos, que a juicio de la administracion son suficientes para dar por cumplido
a cabalidad el objeto, se procedio a efectuar los trdmites de cancelacién del valor acordado.

La evaluacion realizada por la auditoria a los documentos del contrato, conduijo a identificar
las siguientes incoherencias:

El Estudio Previo y la Invitacion Piblica, si bien especifican las actividades a desarrollar para
cumplir con el objeto a contratar, no establecen en las obligaciones del contratista requisitos
precisos respecto de la forma en que este debe demostrar que las actividades se realizaron
conforme las especificaciones definidas en el contrato. A manera de ejemplo se puede citar:
1) No estipula la forma, ni los documentos o farmatos que debe diligenciar para probar que
los desayunos, refrigerios, aimuerzos y cenas cumplieron con las calidades nutricionales
exigidas y que estos fueron previamente avalados por un nutricionista, y, 2} No establece
los formatos con los que se demostraria que el servicio de enfermeria se prestd durante las
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24 horas y que en este se brindd el acompafiamiento en las actividades de autocuidado,
aseo personal, servicios de alimentacion, etc.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°10

La cldusula sexta del contrato 075 de 2019 establecid el plazo de ejecucidn en ocho (8)
meses, tiempo que empezd a contarse a partir det acta de inicio, ta cual se suscribié el 27
de febrero de 2019, De acuerdo con ello el plazo para su ejecucidn vencia el 27 de octubre
de 2019, sin embargo el dia 30 de octubre de dicho afio, el municipio y el contratista
firmaron el acta modificatoria N°01, decidiendo adicionar el valor en $5.100.000 y el plazo
originalmente pactade en dos (2) meses.

El Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos, entre ellos, el contenido en la
sentencia CE-SITI-E-21184 de 2014, ha dicho que las partes, de acuerdo con las situaciones
particulares del interés piblico, son las encargadas de analizar la conveniencia de ampliar
los plazos fijados, siempre que no se encuentren vencidos. De acuerdo con lo dictado por
el alto tribunal, la modificacién del plazo contractual requiere de un contrato adicional, pero
este no puede suscribirse una vez expirado el limite temporal original, por cuanto el acto
asi expedido estarfa viciado de nulidad absoluta.

Mediante Orden de Pago N°®927 del 26 de diciembre de 2019, se autoriza la cancelacion al
contratista de la suma de $5.100.000, valor correspondiente a la adicién pactada en el acta
maodificatoria N°01, acto que a la luz de la referida sentencia se asume revestido de nulidad,
esto es, que no producia ningln efecto juridico. Por tanto el valor cancelado resulta
irregular, en la medida que adolece de sustento legal y en este sentido constituye un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de CINCO MILLONES CIEN MIL PESQS
{(4$5.100.000)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°553

FECHA: 5 de octubre de 2019

VALOR: $23.000.000

CONTRATISTA: A & S TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.
REPRESENTANTE LEGAL: | Lady Viviana Barragan Pacagui
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Suministro de congeladores horizontales dual para el
OBJETO: fortalecimiento del PAE y destinados a las Instituciones
Educativas del municipio de Ataco
) Un (1) dia contado a partir del cumplimiento de los
PLAZO: - . !
requisitos de ejecucion
Sergio Andrés Garzén Garrido
SUPERVISOR: rgio Andres Harzon Sarnd
Secretario General y de Gobierno

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°11

El principio de planeacion en la contratacion estatal hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacién
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato,
todo lo cual tiene como fin satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos
plblicos de manera eficiente y eficaz.

Por esto las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los estudios realizados
durante la etapa de planeacion. Este documento debera tener un contenido minimo, cémo:
(1) la descripcidn de la necesidad; (i) el objeto a contratar; (iii) modalidad de seleccién; (iv)
el valor estimado del contrato y su justificacidn; (v) andlisis del Riesgo; (vi} garantias si
estas son exigidas, y en general el contenido establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 v
2.2.1.2.1.5.1 de! Decreto 1082 de 2015.

La administracién municipal mediante Decreto 041 del 4 de mayo de 2016, por medio del
cual adopta el manual de contratacion, que se encuentra vigente para el periodo auditado,
precisa que en los estudios previos se refleja el analisis realizado sobre la necesidad del
bien, obra o servicio que se requiere, de acuerdo con el plan de desarrollo, el presupuesto
y el plan de adquisicién de bienes, servicios y obra piblica, asi como la conveniencia y
oportunidad de realizar la contratacion.

Sin embargo los documentos: estudios previos, analisis del sector y la invitacién minima
cuantia N°139 de 2019, no refieren las razones que justifican Ia necesidad que se pretendia
satisfacer, ni fa conveniencia de la adquisicion de los diez congeladores, como tampoco
presenta el estudio técnico o diagndstico que permitiria identificar las sedes educativas que
requerian y se encontraban en condiciones de instalar y dar uso a los bienes adquiridos, de
acuerdo a la infraestructura de los comedores v fa modalidad de los complementos
alimentarios.

T
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02 La evaluacion de la auditoria permitid establecer que de los diez (10) congeladores
adquiridos en el mes de octubre de 2019, que tenfan como destino el fortalecimiento del
programa de alimentacion escolar, a la fecha de realizacién de la auditoria (abril de 2020)
solo se habia realizado la entrega de cuatro (4) a los rectores de las instituciones educativas,
por lo que aln permanecen seis (6) de ellos en las instalaciones de Ia alcaldia municipal,
especificamente en la bodega del almacén, debido a que para esa fecha todavia no habian
sido asignados a las instituciones educativas.

La inspeccion ocular realizada por la auditoria devela que estos congeladores se encuentran
atn con los sellos originales, lo que indica que probablemente no fue verificado su estado
y contenido en el momento de su recibo y a la fecha de la visita las condiciones de seguridad
y ambientaies no garantizan la adecuada conservacion. Bajo estas condiciones se advierte
que este proceso de contratacion se adelantd sin atender en absoluto el principio de
planeacion que consagran los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, asi como lo previsto en el manual de contratacién de la entidad, reflejando claramente
el desorden administrativo con que se manejé la contratacion, ocasionando la destinacidn
de recursos a bienes que no estan prestando ningdn servicio y desatendiendo por tanto
otras necesidades urgentes de las instituciones educativas.

A continuacion el registro fotografico del estado en que se encuentran almacenados los
congeladores:
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En conclusidén el municipio realizd la adquisicion de estos bienes sin la existencia de una
motivacion clara sobre su necesidad, ya que en los estudios v documentos previos no se
identificaron las instituciones educativas gue lo requerian. A causa de ello, seis (6) de estos
refrigeradores se encuentran almacenados desde hace mas de seis meses, sin aplicdrseles
el uso para et cual fueron adquiridos, configurando por tanto una gestion fiscal inoportuna
e ineficaz en la medida que dicha operacidn no cumplid, primero, con el cometido previsto
y segundo, debido a las inadecuadas condiciones de custodia y conservacién en que se
encuentran.

En consecuencia la operacion, que comporta la erogacion de dineros del presupuesto oficial,
ocasiond una presunta lesidn al patrimonio publico, toda vez que si bien tales recursos se
encuentran representados en los elementos suministrados, estos no produjeron los efectos

37
A
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esperados, pues atendiendo a los fines esenciales del Estado como principio Constitucional,
no contribuyeron a la prosperidad, ni garantizaron los derechos de la comunidad estudiantil,
sino que por el contrario menoscabaron las arcas de la entidad estatal, impidiendo que con
estos recursos se atendieran las demds necesidades de la poblacién. Por tanto, con
fundamento en las anteriores consideraciones, para la auditoria se configura un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS

($13.800.000)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°12

El Acuerdo Municipal N°019 del 17 de septiembre de 2017, por el cual se adopta la
actualizacion del Estatuto Tributario, establece los siguientes tributos:

Estampilla Pro Dotacién
y Funcionamiento de
los Centros de Bienestar
del Anciang, Centros de
Vida para la Tercera
Edad {Proancianos y
bienestar de! adulto
tmayor}

Suscripcion de
contratos y sus
adiciones con las
entidades que
conformen el
presupuesto anual del
municipio en su
administracion central

Se liguidara sobre el
valor total de los
contratos y sus
adiciones

1% delvalor de los
contratos y sus
adiciones antes de IVA.

Estampilla Pro Cultura

Suscripeidn de
contratos y sus
adiciones con las
entidades que
conformen el
presupuesto anual del
municipio

Monto neto — valor del
contrato descontado
WA de la contratacién o
adiciones

2% liquidado sobre ia
base gravable

En la evaluacién de la muestra seleccionada se determing que en los contratos: 553 del 5
de octubre, 670 del 17 de diciembre y 675 del 27 de diciembre de 2019, se recaudé el valor
de las estampillas Pro Dotacién y Funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
Centros de Vida para la Tercera Edad y Estampilla Pro Cultura, sobre el valor total del
contrato, sin tener en cuenta que el estatuto especifica que la tarifa para ambos tributos,
se aplica sobre el valor de los contratos y sus adiciones, antes de IVA, por lo que se efectud
el cobro de un tributo sobre un impuesto, como se ilustra en la siguiente tabla:
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553 19.327.132 3.6722687 23.000.800 w3277 230000 386.555 460.600 209
1486
670 8302571 | haTIATY 33.680.000 283025 337.080 566.050 474.000 26/12/2019
{Ord. Pago
675 201675304 | 3838296 | 239.993.400 2016753 | 2400000 | 4033506 | 4.800.000 993
30/12/2019

En resumen, en estos tres contratos, la entidad descontd errdneamente la suma de
$473.945 por estampilla Pro Adulto Mayor y $947.889 por estampilla Pro Cultura, para un
total de $1.421.834, por la equivocada liquidacion de la tarifa prevista en el estatuto

tributario.

CONTRATO DE COMPRA VENTA N°307

FECHA: 9 de julio de 2019
VALOR: $ 59.982.000,00
CONTRATISTA: GRUPO EDITORIAL GESTION PROYECTOS SAS

REPRESENTANTE LEGAL:

Harold Reinaldo Pifieres Sarimiento

Dotacién y fortalecimiento de materiales pedagdgicos
especializados textos escolares con  énfasis  en

OBJETO: emprendimiento para mejorar la calidad de la educacién
en las instituciones educativas del municipio en
cumplimiento de lo ordenado en la Ley 1014 de 2006

PLAZO: ch}o‘ (_8) dias contados a partir de la suscripcidn del actz
de inicio.

SUPERVISOR: LUCY YANED ORTIZ MONRQY

Secretaria de Desarrollo Social
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°13

En las obligaciones especificas del contratista se definid, que el objeto comprendia el
suministro de 769 textos escolares especializados con énfasis en didactica, para desarroliar
y potencializar Ia cultura del emprendimiento en las instituciones educativas del municipio.

En el estudio previo la entidad justifica la contratacion, en la necesidad de dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 1014 de 2006, denominada Ley de fomento a la cuffura def
emprendimiento, la cual en el articulo 13 enfatiza, que todos los establecimientos oficiales
o privados de educacién formal, deben definir un drea especifica de formacion para el
emprendimiento y ia generacidn de empresas. Durante el trabajo de campo de la presente
auditoria, la administracidén informd que el municipio ya inicid el programa integral de
fomento a la cultura del emprendimiento, la cultura empresarial y la productividad con
énfasis en la programacion neurolingdistica.

Los procedimientos de auditoria permitieron establecer, que los textos escolares ingresaron
al almacén mediante la Entrada N°39 del 11 de julio de 2019, y la inspeccion fisica reveld
que estos aln se encontraban en las bodegas del almacén, empacados en cajas destapadas,
rodeados de otros elemenios y en condiciones ambientalmente inadecuadas, lo que
favorece su deterioro a causa de factores como la humedad y la accion de insectos y
roedores, como se puede apreciar en el siguiente registro fotografico:

)
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La verificacion de las cantidades arroja un excedente de 816 textos, de los cuales cuatro
(4) se encuentran en mal estado y un faltante de dos (2) que corresponden a los adquiridos
mediante el contrato 307 de 2019, como se ilustra a continuacion:

7 e

Didactica para desarrollar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 0.

65 $78.000 | $5.070.000 166 101

Didéctica para desarrollar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 1
Didactica para desarrollar vy
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 2
Didéctica para desarroliar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 3
Didactica para desarrollar y
potenciaiizar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 4
Didéctica para desarrollar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 5
Didactica para desarrollar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 6
Didactica para desarroliar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 7
Didactica para desarrollar y
potencializar [a cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 8

64 $78.000 | $4.992.060 210 146

164
64 $78.000 | $4.992.000 100

64 $78.000 | $4.992.000 163 g8

64 578.000 | $4.992.000 153 99

64 $78.000 | $4.992.000 163 98

64 $78.000 | $4.992.000 113 49

64 $78.000 | $4.992.000 113 45

64 $78.000 | $4.992.000 113 49
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Didéctica para desarroilar vy
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 9

64 $78.000 | $4.992.000 89 25

Diddctica para desarroliar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendederes 10

64 $78.000 | $4.992.000 63 1

Diddctica para desarrollar y
potencializar la cultura del
emprendimiento:
Emprendedores 11

64 578.000 | $4.992.000 63 1

Totales 769 1583 816 2

La prueba de auditoria nos muestra que ademds de los 769 textos adquiridos en el contrato
307/2019, en las bodegas dei almacén reposan 816 cartillas adicionales de las mismas
caracteristicas. La causa de las diferencias, segdin explica el almacenista general, radica en
que el 27 de junio de 2018 se efectud el ingreso de material pedagdgico mediante el
comprobante de entrada N°37 y que a la fecha de la auditoria no habfa sido autorizada su
entrega.

Del andlisis de la anterior situacién surge una contundente conclusién, cual es que la
contratacidn adelantada por la entidad, en lo que respecta a la adquisicion de textos
escolares, no se efectud con el loable propdsito de fomentar la cultura del emprendimiento
entre la poblacion estudiantil, sino de, bajo el pretexto de cumplir con Io preceptuado en la
Ley 1014 de 2006, satisfacer el interés de los proveedores en la adquisicién de sus
productos, pues no existe en absoluto ninguna justificacion para gue estos textos hubiesen
permanecido embodegados, los primeros, durante un afio Y nueve meses y los segundos,
durante mas de ocho meses, sin que, a falta de una simple y elemental decisidn
administrativa, se procediera a efectuar su distribucidn entre lag instituciones educativas del
municipio, cumpliendo asi con el objetivo propuesto al efectuar su adquisicion.

Es daro que el representante legal del municipio ejercié gestion fiscal sobre los fondos
estatales al suscribir el contrato de suministro, como también que su titularidad
administrativa no termina ahi, sino que se extendia hasta la disposicion final de los bienes
adquiridos, en orden a cumplir el proposito inicialmente previsto y desarrollar con ello los
fines sociales del Estado que representa. Esta conducta entrafia el calificativo de culposa en
la medida que obrd con negligencia frente a sus responsabilidades incumpliendo sus
funciones, lo que ocasiond un presunto detrimento de los recurses del municipio en cuantia
de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS
($59.982.000), detrimento que se refleja en la improductividad de los bienes adquiridos,
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dado que los recursos econdmicos extraidos del presupuesto y transformados en virtud del
contrato en textos escolares, se quedaron retenidos en el almacén no solamente sin darles
el uso debido, sino en las mas propicias condiciones para su deterioro, como en efecto ya
ha ocurrido con dos de ellos.

Esta tesis de la auditoria se sustenta en el andlisis que sobre la expresion "uso indebido”,
contenida en la Ley 610 de 2000, realizd la Corte Constitucional en la Sentencia C-340 de
2007, al dejar claramente sentado que el dafio no solamente se produce por la pérdida o
disminucidn de los bienes o recursos piiblicos, sino por el uso improductivo de estos, o
cuando (en palabras de la Corte): “Los bienes o los recursos dejan de ser iitiles, esa
pérdida de utilidad es un detrimento patrimonial susceptible de generar
responsabilidad fiscal .

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°14

El estudio técnico del sector, documento elaborado en la etapa previa al contrato 307 de
2019, fundamenta la modalidad de contratacidn elegida en lo previsto en e! articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, que expresa:

"Contratacion directa cvando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persena gue puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional”,

En este mismo documento la entidad auditada argumenta que de acuerdo al analisis de las
entidades, segln la cercanfa geografica con el municipio, podrian mencionarse como
posibles oferentes las siguientes personas naturales y juridicas:

« Ediciones y Distribuciones Ornamel

« Carvajal Educacion SAS

« Editorial Norma

« Editorial Voluntad

» Editorial Santillana

= Grupo Editorial Gestidn Proyecto SAS

A renglon seguido el municipio argumenta que en la bisqueda de un oferente que cumpla
con las expectativas y las necesidades identificadas en la poblacién estudiantil, después de
investigar diferentes editoriales del orden nacional, la (Onica que cuenta con material
especializado en el sector del emprendimiento desde el grado cero al grado once, es el
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Grupo Editorial Gestidn Proyectos SAS, concluyendo que ademds cuenta con el valo

agregado respecto al acompafiamiento y capacitacion a los docentes del municipio en fa
implementacién de la catedra de emprendimiento.

La evaluacién realizada por la auditoria permite establecer que el objeto del contrato,
centrado en la dotacidn de material pedagdgico para el fomento de la cultura del
emprendimiento, no es tema exclusivo del Grupo Editorial Gestidn Proyecto SAS, a quien se
adjudicd el proceso, porque si bien esta editorial es la titular de los derechos de autor de
los textos “Emprendedores”, en el mercado colombiano existen otras compafiias que ofrecen
material pedagdgico con énfasis en emprendimiento, gestidén de empresa y que en general
cumplen con los lineamientos de ia Ley 1014 de 2006. Basta mencionar dos casos, a manera
de ejemplo: Editorial Santillana con catedra transversal de emprendimiento y Editorial RPM
con la guia texto de emprendimiento.

Ahora, el argumento esgrimido por el municipio de que el acompafiamiento y capacitacién
a los docentes, ofrecido como valor agregado por el proponente, se convertfa en un
elemento determinante para su eleccidn, se cae por su propio peso, pues es obvio que no
se llevé a cabo debido a que el material no fue entregado a las instituciones educativas.

Con base en estas consideraciones es claro que las motivaciones del municipio, expuestas
en el estudio técnico del sector para justificar la modalidad de contratacién directa, carecen
de toda veracidad, como quedd demostrado con la informacién recaudada por la auditoria,
por tanto la aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, no encuentra
asidero en este proceso de contratacién violentando con ello el principio de transparencia
en la seleccion del contratista.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°463'
FECHA: 11 de septiembre de 2019
VALOR: $339.440.000,00
CONTRATISTA: ASOCIACION FAMILIA PROYECTO AL FUTURO - FAPROF
REPRESENTANTE LEGAL: | Yesid Ruiz Marin
ORIETO: Contratar la prestacion de servicio de atencidn -integral
) para 300 aduitos mayores del municipio de Ataco
PLAZO: Cuatro (4) meses
_ SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
SUPERVISOR: Secretario de Desarrollo Social (encargado)
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y

DISCIPLINARIA N°15

La cldusula séptima establecid las siguientes obligaciones al contratista:

25

L=

COORDINADOR 1

LIDERAR EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA CENTRO VIDAY COORDINAR
ACCIONES PERTINENTES SEGUN LA LEY 1276
DE 2009, SEGUN CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES

$5.500.000

$20.000.000

PSICOLOGO 1

SOCIALIZACION DE LA ESTRATEGIA
METCODOLOGIA INTEGRADA DE
PARTICIPACION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR MIPSAM, ADAPTACION

FORTALECIMIENTO DEL AUTO ESTIMA
(AFIANZAR LOS AUTOS EN EL SER HUMANO,
ORIENTADA A LATOMA DE DESICIONES,
SEXUALIDAD EN EL ADULTO MAYOR,
ESPIRITUALIDAD

POTENCIAR LA PARTICIPACION E
INTEGRACION DE 105 MAYORES EN LA VIDA
DE LA COMUNIDAD A TRAVES DEL
DESARRCLLO DE ACTIVIDADES QUE
FOMENTEN EL ENVEIECIMIENTO ACTIVO

ATENCION PSICOSOCIAL

$4.500.000

$18.000.000

HIGIENISTA 1

PRACTICA DE LAS BUENAS TECNCIAS BUCALES
APRENDIDAS (MODELOS DE PROTESIS DE
DIENTES Y ADECUADQ CEPILLADO) FOMETO
DE LA BUENA SALUD Y EL BUEN VIVIR (DEBE
ASISTIR UNA VEZ CON CADA GRUPO 1,
AMEITO URBANA Y SEIS RURAL INCLUIDOS
LAS ACTIVIDADES DE CELEBRACIONES
INTEGRATIVAS

$ 2.500.000

$10.000.000

AUXILIAR DE
ENFERMERIA

ACCIONES ADMINISTRATIVAS

PROMOCION DEL ADECUADQ ASEQ E HIGIENE
CORPORAL

PROMOCION DE HABIFOS Y ESTILOS DE VIDA
SALUDABLE

SOCIALIZACION DE HABITOS PARA EL
COMNSUMO RESPONSARBLE DE
MEDICAMENTOS EN ESTE MOMENTO VITAL -
VEIEZ

APOYO EN LA SCCIALIZACION DE MIPSAM

$2.500.000

$10.000.000
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APOYQ PARA LA PROMOCCION DEL TRABAJO
ASOCIATIVO DE LOS ADULTOS MAYORES
PARA LA CONSECUCION DE INGRESOS
CUANDO ELLO SEA POSIBLE

APOYQ EN EL DESARROLLO DE ACCIONES QUE
PROMUEVAN LA ADOPCION DE LA ACTIVIDAD
FISICA.

BRINDAR INSTRUCCION FISICA
DESARROLLANDO TEMAS COMO ADOPCION
DE UN ESTILO DE VIDA ACTIVO, EIERCICIOS DE
CALENTAMIENTO Y PRECALENTAMIENTO,
ELEVACION DE FRECUENCIA CARDIACA
MEIORANDO LA CAPACIDAD AEROBICA
CARDIOVASCULAR, TRABAIO AEROBICODE
BAJO IMPACTO, CARDIOQ RUMBA, TRABAIO
TERAPEUTICO CON RITMOS MUSICALES
LICENCIADO EN PROCES0 DF EDUCACION FARRTASALUD
&E:%zﬁog& 1 PROMOVIENDO DE MANERA LUDICA LA ) $2.500.000 $10.000.000
CARDIO RUMBA ADOPCION DE UN ABUENA ALIMENTACION
ADQPCION DE LA RECREACION Y LOS
DEPORTES; ASHCOMO EL NO CONSUMO DE
TABACO Y ALCOHOL EN LA POBLACION
ADULTA MAYOR FOEMNTANDO LA
ADCPCION DE UN ESTILO DE VIDA SANO.,

EN EL DESARROLLO DE CADA JORNADA EN
INTERVALOS SE REALIZARAN PAUSAS PARA
LLEVAR A CABO RELAJACION EJERCCICIOS PE
DESCANSO Y ESTIRAMIENTO

CAPACITARA EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
DE ACUERDO CON LOS TALENTOS GUSTOS O
PREFERENCIAS DE LOS ADULTOS MAYORES
(ARTESANIAS, PINTURAS DE CERAMICA ENTRE | $2-500.000 | $10.000.000
INSTRUCTOR DE OTROS QUE PROPONGAN LOS ADULTOS
MANUALIDADES MAYORES BENEFICIARIOS)

MATERIALES PARA REALIZAR LAS
300 | ACTIVIDADES (CERAMICAS PINTURAS $2.500.000 | $10.000.000
PINCELES GUANTES TAPABOCAS)

ACOMPANAMIENTO FERIA DE EXPOSICION MANUALIDADS POR
POR PARTE DEL 200 ADULTO MAYORES (CENTROS VIDA
INSTRUCTOR DE REFRIGERIOS ALMUERZOS E HIDRATACION
MANUALIDADES DEL DiA)

PROMOVIENDO LA CULTURA Y RESCATANDO
INSTRUCTOR DE 1 LAS TRADICIONES DE NUESTRA TIERRA ATACO | $2.500.000 $10.000.000
DANZAS TOLIMA EN EL AMBITO URBANG

MUESTRA FOLCL.CORICA POR LOS ADULTOS

MAYORES DEL CENTRO VIDA EN EL AMBITO
ALQUILER DETRAES| 290 | jeRano $12.000.000 | $12.000.000

TIPICOS

520.000.000 $20.000.000
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TECNOLOGO EN
SISTEMAS

PROMOCION DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO A
TRAVES DEL ACERCAMIENTO Y USQ DE LAS
TECNOLOGIAS PROPICIANDO ESPACIOS DE
ACTIVACION MENTAL CONFIANZA SEGURIDAD
EN LA POBLACION BENEFICIARIA DEL
PROGRAMA

$3.000.000

$12.000.000

VEHICULO
ADECUADO

TENER EN CUENTA QUE PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION Y EL ACCESC DE LOS ADULTOS
MAYORES SE DEBE SUMINISTRAR EN CASOS
ESPECIFICOS RUBRO PARA TRANSPORTE

$5.000.000

$20.000.000

DISENADOR
GRAFICO

DISENO DE UNA CARTILLA DIDACTICA EN
DONDE SE ORIENTE A TRAVES DE MENSAJES
LA PROMOCION DE LA SALUD PREVENCION
DE LA ENFERMEDAD Y BUENAS PRACTICAS
PARA QUE LA POBLACION ADULTA MAYOR
BENEFICIARIA DEL CENTRO VIDA CUENTE CON
ELEMENTOS PARA ADOPTAR HABITOS Y
ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y GOCE
EFECTIVO DE SUS DERECHOS. SE DISERARA
UN INSTRUMENTO PARA EVALUAR EL
IMPACTO, EL CUAL SERA APLICADO DE
MANERA ALEATORIA A LAS PERSONAS
MAYORES PARTICIPANTES, SE ENTREGARA
PRODUCTO FINAL CON LOS RESULTADOS
ARROJADOS EN DICHA EVALUACION. SE
PRECISA DICHA CARTILLA SE SOCIALIZARA
CON TODOS LOS GRUPOS A INTERVENIR
DENTRO DEL PROGRAMA.

$2.500.000

$2.500.000

NUTRICIONISTA

FORTALECIMIENTO DE LOS INDICADQRES DE
NUTRICION EN LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS A TRAVES DE DISENO DE UNA
MINUTA A CUMPLIR POR SEMANA EN TOTAL
4 MINUTAS Al MES, LA CUAL DEBERA SER
DISENADA POR PERSONAL IDONEO E
NUTRICION DE ACUERDO CON PARAMETROS
NUTRIONALES ¥ CARACTERISTICAS DE
CONSUMO DE LOS ALIMENTQS, ACATANDO
LAS "RECOMENDCIONES DIARIAS DE
CALORIAS Y NUTRIENTES PARA LA POBLACION
COLOMBIANA" ICBF 1988 SON LA BASE PARA
ESTABLECER EL APORTE CALORICO
{KILOCALORIAS} DE MACRONUTRIENTES

$8.000.000

$8.000.000

APQYO
NUTRICIONAL PARA
LA POBLACION
ADULTA MAYOR O
PERSONA MAYOR
DEL MUNICIPIO DE
ATACC REFRIGERIOS
/DA

300

300 REFRIGERIOS POR CADA ENCUENTRO -
UNIDAD CONTRIBUCION LA CUAL SERA
ACORDE A LA MINUTA DISENADA POR
PERSONAL EXPERTO + AGUA (4 DIASA LA
SEMANA FUNCIONANADO EL CENTRO VIDA (3
URBANQ Y 2 RURAL) EN TOTAL SE
ENTREGARIA 1080 REFRIGERIOS POR MES.

$7.560.000

$30.240.000
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80 ALMUERZOS POR CADA ENCUENTRO
APOYO UNIDAD/ CONTRIBUCION A SUPLIR UNA
NUTRICIONAL PARA NECESIDAD BASICA EN EL SER HUMANO LA
LA POBLACION CUAL SERA ACORDE A LA MINUTA DISENADA
POR PERSONAL EXPERTO LA CUAL DE FORMA
ﬁ?&gﬁ :’:\ﬁ;ﬁgf 300 DIRECTA PERMITE UN DESARROLLO INTEGRAL | $16.200.000 | $64.800.000
EL MUNIGIPIO DE DE LAS PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIO
i"r 70O ALMUERZOS DE ATACO TOLIMA (4 DIAS A LA SEMANA
7 DIA FUNCIONANDO CENTRO VIDA (3 URBANQ' Y 2
RURAL EN TOTAL SE ENTREGARIA 1080
ALMUERZOS POR MES)
APOYO 300 KITS COMO FORTALECIMIENTO A LA
NUTRICIONAL PARA NUTRICION LOS CUALES SERAN ENTREGADOS
LA POBLACION POR UNA UNICA VEZ A LA TOTALIDAD DE LOS
ADULTA MAYOR O BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA INCLUIDOS
PERSONA MAYOR 3001 |05 BENEFICIARIOS DE LAS ACTIVIDADES 593000 527.900.000
DEL MUNICIPIO DE INTEGRATIVAS
ATACO ALMUERZOS
/ DIA
CAMINATA DINAMICA ROMPEHIELO SITIO
PARA LA ACTIVIDAD (AIRE LIBRE CENTRO
FOMENTO DE UNA RECREACINAL ACTWIDAD DE CARDIO RUMBA
CULTURA ACTIVA EN 300 | ACTIVIDADES JUEGOS CARRERAS DE $4.000.000 $12.000.000
LA VEJEZ OBSERVACION ADAPTADAS PARA LOS
ADULTOS MAYORES REFRIGERIO, ALMUERZO,
AGUA, BOLETO DE INGRESO.
SE CONTRATARIA BUSETA
TRANSPORTE 300 | APROXIMADAMENTE DE 30 O 25 PASAJEROS | $10.000.000 | $30.000.000
SE DIViDIRAN EN GRUPOS.
TOTAL $339.440.000

Revisadas las actas de reunidn aportadas por el contratista, se observa la firma def personal
que llevd a cabo las actividades durante los dias establecidos en el cronograma de
actividades, adjuntandose el registro fotogréfico y el listado donde se registr el nombre y
huella dactilar de los aduitos mayores que asistiercn a los encuentros (una planilia diaria).

Como resultado del andlisis a cada una de las actas de reunidn y sus anexos, v al realizar
el comparativo con las actividades especificas que el contratista debia desarrollar en
cumplimiento del objeto contractual, se identificaron las siguientes irregularidades:

1. Feria exposicion de

manualidades per adulto mayor
{Centros de vida, refrigerios,

E almuerzos e hidratacion del dia)

No existe evidencia documental de la
realizacién de esta actividad durante la
vigencia del contrato, que de acuerdo
al informe de supervision del

$20.000.000
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13/10/2019 debia realizarse en
diciembre.

2. Algutler trajes tipicos, muestra
folclérica por los adultos

No se encontrd evidencia que sustente
el alquiler o posible uso de trajes
tipicos por parte de los adultos
mayores, dichos trajes serian
utilizados en la feria que de acuerdo al

recreacional, actividad de cardio
rumba, actividades juegos

mavores del centro vida en el $12.000.000 informe del supervisor de fecha

. V_ 26/12/201%, debia realizarse en ese

ambito urbano. . . .
mes, haciendo claridad que no existe
evidencia documental de la realizacidn
de esta actividad durante la vigencia
del contrato.
No se observd dentro de los soportes

3. Tener en cuenta que para L.

. s de las actas de reunidn aportadas por

garantizar la participacion vy el . L. . >
el contratista la relacidn, certificacidn

acceso de los adultos mayores se $20.000.000

.. o documento que sustente la
debe suministrar en casos L L
ces prestacion del servicio de transporte

especificos rubro para transporte
de los adultos mayores.

4. Disefio de una cartilia

didactica en donde se oriente a

través de mensajes ia promocion

de la salud prevencidn de la

enfermedad y buenas practicas

para que la poblacion adulta

mayor beneficiaria del centro

vida cuente con elementos para

adoptar habitos y estilos de vida Dentro de los informes presentados

saludable y goce efectivo de sus por el contratista y por el supervisor

derechos. Se disefiara un $2.500.000 no hay evidencia de la entrega o

instrumento para evaluar el socializacién del producto de esta

impacio, el cual serd aplicado de obligacidn.

manera aleatoria a ias personas

mavyores participanies, se

entregara producto final con los

resultados arrojados en dicha

evaluacion. Se precisa que dicha

cartilla se socializara con todos

los grupos a intervenir dentro del

programa

5. Caminata dinamica .. .

. . Respecto a esta aciividad el supervisor
rompehielos sitio para la del contrato en su informe de fecha
actividad (aire libre, centro 512.000.000

26/12/2019 manifiesta que no se llevo
a cabo.
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carreras de observacién
adaptadas para Jos adultos
mayores, refrigerio, almuerzo,
agua, boleto de ingreso.

Como consecuencia de fa no
realizacion de la caminata dindmica
rompehieles, este item acordado en el
contrato no fue ejecutado.

b. Se contrataria buseta
aproximadamente de 25 a 30 $30.000.000
pasajeros se dividirdn en grupos

7. Refrigerios por cada
encuentro - unidad contribucion
la cual serd acorde a la minuta
disefiada por personal experto +
agua (4 dias 3 ja semana $30.240.000
funcionando ef centro vida (3
urbano y 2 rural) en total se
entregaria 1080 refrigerios por
mes.

8. Almuerzos por cada encuentro
unidad/ contribucién a suplir una
necesidad bdsica en el ser
humana la cual serd acorde a la
minuta disefiada por personal
experto la cual de forma directa
permite un desarrollo integral de $64.800.000
las personas mayores del
municipio de Ataco Tolima (4
dias a fa semana funcionando
centro vida (3 urbano vy 2 rural
en total se entregaria 1080
almuerzos por mes)

El anélisis de las planillas con los
fistados de los adultos mayores que
participaron en el evento, evidencian
que solamente 2.240 estamparon la
hwella dactilar en sefial de recibo de
fos refrigerios.

£l andlisis de las planilias con los
iistados de los adultos mayores que
participaron en el evento, evidencian
que solamente 2.240 estamparon la
huella dactilar en sefial de recibo de
los almuerzos.

El examen de las planillas que soportan las actividades 7 y 8 conduce a concluir, que solo
se demuestra la entrega de 2.240 almuerzos e igual nimero de refrigerios, lo que
comparado con las cantidades contratadas, arroja una diferencia negativa de 2.080
almuerzos por valor de $31.200.000 y 2.080 refrigerios equivalentes a $14.560.000, para
un consolidado de $45.760.000, como se especifica en el siguiente cuadro:

2.080 ‘ $14.560.000

Refrigerios 4320 I $30.240.000 2.240 ! $15.680.000 i
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Almuerzos 4320 $64.800.000 2.240 $33.600.000 2.080 $31.200.000
Total $45.760.000

De acuerdo con las pruebas realizadas por la auditoria, ef contratista no presentd evidencia
de la ejecucion de las actividades relacionadas en los cuadros precedentes. Sin embargo el
supervisor no advirtio ninguna de las inconsistencias identificadas por la auditoria, pese a
su responsabilidad de efectuar el seguimiento y control a la ejecucion del contrato en los
términos sefialados en la Ley 1474 de 2011.

Por el contrario, los informes del supervisor certifican sin ningdn reparo, que el contratista
cumplié con todas las actividades pactadas en el contrato de manera normal y sin
contratiempos, autorizando el pago de las facturas presentadas por el contratista, lo que
derivd en la expedicidn de los comprobantes de egreso N°1423 del 13 de diciembre de 2019
por vaior de $169.260.000 y N°127 del 21 de febrero de 2020 por $150.720.000, para un
total pagado de $319.980.000. En consecuencia se generd un presunto detrimento del
patrimonio municipal en la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA MIL PESOS ($142.260.000), que corresponde a la cuantificacion de las actividades
sin soportes de ejecucion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°16

Los estudios previos establecieron como alcance, la atencién integral y promocién del
cuidado y asistencia social de los adultos, a través del fomento de una cultura positiva en
la vejez, encontrandose entre las actividades a desarrollar el acercamiento y uso de las
tecnologias, programa dirigido a 300 adultos mayores del municipio.

El anlisis de la documentacién que soporta el cumplimiento de esta actividad, muestra Ia
realizacién de jornadas de encuentros de los adultos mayores, pero no se observa que
hayan tenido contacto con recursos técnicos o medios tecnoldgicos, que hicieran posible Ia
practica de las teorias o conocimientos transmitidos por parte del profesional asignado.

No es admisible que en la capacitacion sobre el uso de las tecnologias, especificamente del
computador como herramienta de interaccion social y cultural, entretenimiento y formacion,
entre otros, no se haya aprovechado espacios como las salas de cdmputo de las instituciones
educativas o la sala del punto Vive Digital que se encuentra habilitado en las instalaciones
de la Alcaldia Municipal, que le permitiera a los adultos tener contacto real con los equipos
y apropiarse de forma practica de la informacion recibida. No obstante cabe aclarar que
esta actividad debia asumirla en su totalidad el contratista, incluida la facilitacién de los
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equipos de cdmputo, dado que dentro del contrato se establece como una obligacién
especifica.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS_ N°078

FECHA: 2 de marzo de 2019
VALOR: $161.820.000,00

. Cooperativa Multiactiva de Comercializacién de Colombia
CONTRATISTA: PRECOOPVIVERES

REPRESENTANTE LEGAL: | Jamileth Quiroga Carrillo

Prestacion de servicios de alimentacion escolar para los
ninos, nifias y adolescentes de las instituciones educativas
OBJETO: del Municipio de Ataco, de manera articu[_ada con el

’ Departamento del Tolima y con sujecidn a los lineamientos
de la Resolucién 29452 de 2017 expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Setenta y dos (72) dias calendario escolar, contados a
partir del acta de iniciacion.

SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
Secretario de Desarrolio Social {(encargado)

PLAZO:

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°17

El contratista en su informe afirma que ha cumplido con el objeto y con todas las
especificaciones, requisitos y condiciones establecidas en el contrato y en la Resolucién del
ministerio que reglamenta el programa de alimentacion escolar, sin embargo, corresponde
al supervisor del contrato en su condicidn de representante de la administracién, establecer
los mecanismos o procedimientos que le permitan garantizar que el contrato se cumplié
conforme a lo previsto y que lo expresado por el contratista corresponde a la realidad. En
ese sentido los informes del supervisor no se soportan en evidencia clara y contundente,
para corroborar que tanto las obligaciones generales, como las especificas, detalladas en la
Cladusula Séptima, se llevaron a cabo de manera estricta.

De lo referido por el contratista y el supervisor en sus informes, no existe forma de
comprobar que se cumplid con: 1) Contar con todos los equipos, insumos, materiales,
personal y demas elementos necesarios para [a ejecucion del contrato. 2) Dar cumplimiento
a los lineamientos técnico-administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
~/]
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Programa de Alimentacion Escolar. 3) Cumplir los ciclos de menis de acuerdo a la minuta
presentada, y 4) Garantizar que los alimentos proveidos sean de calidad, higiene y agrado
nutricional. Lo anterior se cita a manera de ejemplo, toda vez que la cldusula contiene mas
de 30 obligaciones.

Adicionalmente y pese a que se establecid que el contratista debe llevar registro fotografico
del servicio prestado, dicho recurso, previsto como medio de prueba, se queda sin ningdn
efecto, como quiera que las escasas fotografias contenidas en los informes, carecen de
informacién sobre las fechas de prestacion del servicio, las instituciones educativas
atendidas, algunas se repiten y en general las situaciones alli registradas, no permiten
verificar que las raciones se enfregaron en su totalidad, dado que los estudiantes
beneficiados, como estd establecido en la clausula primera del contrato, ascendian a un
total de 522, nimero que resulta considerable y que no se ve reflejado en las fotografias
aportadas.

CONTRATOS DE OBRA

CONTRATO DE OBRA N°389

FECHA: 20 de agosto de 2019

VALOR; $231.462.86%

CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS ATACO 2019

REPRESENTANTE LEGAL: | César Augusto Sanchez Salazar

ORJETO: Contratar el mantenimientp, mejoramiento y adecuacion
del CDI N°11 y 12 del Municipio de Ataco

PLAZO: Cuatro (4) meses

SUPERVISOR: HERNAN.DO VELASQUEZ USECHE
Secretario de Infraestructura

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°18

El proceso contractual se adelantd mediante la seleccion abreviada de menor cuantia N°
SAMC-AMA-04-2019, cuyo objeto se refiere al mantenimiento, mejoramiento y adecuacion
del CDI de Santiago Pérez y los CDI N°11 y 12 del municipio de Ataco.

02
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El pliego de condiciones, en el capitulo V. REQUISITOS HABILITANTES, literal F. CAPACIDAD
RESIDUAL, establece:
"PERSONAL MINIMO EXIGIDO

Para efecto del desarrollo de las obras, el proponente deberd postular el personal
profesional, técnico y tecnélogo que a continuacion se relaciona, ef cual deberd cumplir con
los requisitos exigidos. En el evento de que el personal postulado ne cumpla parcial o
totalmente los requisitos exigidos, la propuesta serd calificada como NO HABILITADA.

DOCUMENTOS DE ACREDITACION DE LOS PROFESIONALES
El proponente deberd diligenciar completamente los respectivos Anexos con toda la
informacion solicitada y adjuntar los siguientes documentos, seqin corresponda:

» Certificacion de vigencia de la Matricula Profesional, expedida por la entidad
competernte”

Analizada fa informacidn contenida en la propuesta presentada por el CONSORCIO OBRAS
ATACO 2019, dentro de los soportes de acreditacion de los profesionales, no se encontraron
los documentos que certifiquen la vigencia de la matricula profesional expedida por la
entidad competente, en este caso el COPNIA, del director, arquitecto HUGO N. GONZALEZ
M., del ingeniero residente NELSON ALDANA CASTRO, ni del ingeniero ambiental y sanitario
LUZ ANGELA RODRIGUEZ REY.

El capitulo II. ASPECTOS GENERALES, literal P. AIU, por su parte dispone:

“El proponente deberd calcular un AlU, que contenga, todos los costos de administracidn
en los que incurre la organizacion del constructor para poder desarrollar la obra, los
fmprevistos y la utilidad o beneficio econémico que pretende percibir por la ejecucion del
trabajo.

Los componentes internos de la Administracion, deberdn ser presentados por el
proponente debidamente identificados y soportados”.

De igual forma en la informacidn entregada por el proponente, no se remitieron los calculos
con los componentes internos de la administracidn, conforme lo exige el pliego de
condiciones definitivo.

El incumplimiento de los anteriores requisitos, particularmente lo relativo al personal minimo
exigido y su correlacion con los documentos de acreditacién de la idoneidad de los
profesionales, constituia para el municipio una causal de rechazo de la oferta presentada
por el Consorcio, toda vez que este componente quede contemplado en el pliego como un
elemento de la capacidad residual requerida para ser habilitado. En este sentido la
administracion obvié la exigencia de requisitos que le permitian medir la aptitud del
proponente y su capacidad para cumplir con el objeto del proceso de contratacién, todo io
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cual vuinera el principio de seleccidn objetiva, razén que conduce a otorgarie a la presente
observacion presunta incidencia disciplinaria, asi como incidencia penal en el entendido que
se evidencia una presunta comision de delito contra la administracion pablica.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°1S

En lo relacionado con el Literai D. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, el pliego
de condiciones estipula que el contrato se perfecciona con la suscripcion de las partes,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién de
adjudicacion. Para su ejecucion se requiere la expedicion del registro presupuestal y fa
aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento y del seguro de responsabilidad civil
extracontractual constituidos por el contratista. De igual forma establece que la constitucién
de la garantia y del seguro, deberd efectuaria el contratista dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la firma del contrato.

De acuerdo al soporte documental, se establecid que una vez adjudicado el contrato
mediante Resolucion 216 del 8 de agosto de 2019, las actividades posteriores se dieron en
las siguientes fechas:

Adjudicacion 8/08/2019

Contrato 20/08/2019 15/08/2019 16 dias habiles a partir
— - de la fecha de

Expedicidn Garantias 28/08/2019 27/08/2019 adjudicacién

Aprobacién Garantias 30/08/2019

Al cotejar las fechas de realizacion de las actividades, con los plazos decretados en el pliego
de condiciones, es evidente que existe un incumplimiento y de igual forma, que el municipio
no adoptd ninguna de las medidas sancionatorias previstas en el literal D. FIRMA Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATOQ, que para el caso de las garantias constituye causal
de incumplimiento sancionable con multa o que pueda hacer efectiva la pdliza de seriedad
de la oferta.

Elio se puede comprobar en la expedicidn de la garantia y con mayor énfasis en fa firma del
contrato, hecho que ocurrid tres (3) dias habiles después de vencido el plazo fijado en los
pliegos, sin que exista en el expediente contractual ningln documento que demuestre la
ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobado y
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avalado por el municipio (tal como se indicé en el pliego de condiciones), lo cual constituye

la dnica razén que justificaria la negativa de hacer efectiva la garanta de seriedad de la
propuesta.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°20

En los estudios previos que preceden al contrato y que conforme la cldusula vigésima quinta
hacen parte integral de este, se establece:

5. OBLIGACIONES DE INFORMACION

Presentar informes mensuales, los cuales deberdn ser aprobades por el supervisor y
contener, para el (los) frente(s) de trabajo:

a. Avance de cada una de las actividades programadas.

b. Cantidades de obra ejecutadas

. Registro fotogrdfico

d. Fotocopia de la bitdeora o libro de obra

e. Resumen de las actividades realizadas en el mes

£ Relacién del personal empleado en la ejecucion de la obra
g. Informe de manejo ambiental

h. Informe de gestidn social

i Actualizacion del programa de ejecucion de obra.

El examen de la informacién contenida en el contrato suministrado por la Alcaidia, no
registra ninguno de los documentos descritos en el numeral 5, pese a que constituye una
de las obligaciones de cardcter especifico contenidas en el proceso y con la cual el
contratista se comprometid al suscribir el acto.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°21

Los estudios previos del contrato 389/2019 contemplan en las Obfigaciones de cardcter
especiico:.

“Sumninistrary mantener, en las etapas que resulten pertinentes durante la gfecucion de la
obra y hasta la entrega de la misma, el personal ofrecido ¥ requerido para la ejecucion del
objeto contractual, el cual deberd cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la
experiencia general y especifica exigida en el pliego de condiciones. {...) *

Paragrafo1. Las obligaciones relacionadas con el personal requeride para [a efecucion del
objeto contractual serd objeto de especial verificacion por la interventoria, y su
cumplimiento, incluida la ausencia injustificada de una o varias de las personas que hacen
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contractuales correspendientes.

Asi mismo, el pliego de condiciones definitivo, en el numeral I1. Aspectos Generales,
iiteral N. Personal para la Obra, establece:

“El valor de la oferta deberd incluir los costos inherentes a la obligacién de mantener
durante la ejecucion de las obras y hasta la entrega total de las mismas a satisfaccion del
municipio de ATACO, todo el personal idéneo y calificado de directivos, profesionales,
técnicos, administrativos y obreros -mano de obra calificada — que se requieran”.

Por otra parte el numeral X. Condiciones del Contrato, literal H. Reunion Mensual de
Seguimiento, dispone:

“Mensualmente deberd celebrarse reuniones con participacién del director de la obra, el
ingeniero residente de la obra, el director de interventoria, el ingeniero residente de la
interventoria, con el fin de analizar los diferentes aspectos técnicos y administrativos
relacionados con el proyecto, sin perjuicio de que participen otros funcionarios de las
diferentes dreas del Municipio de ATACO. De cada una de estas reuniones se levantard un
acta, la cual serd mantenida en custoedia por el gestor del contrato.

El supervisor, la interventoria y el representante legal del contratista, suscribieron el
4/12/2019 el documento CONSTANCIA RECIBIDO A SATISFACCION donde expresan en &l
aparte CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO, que: “ef 93.02% de las obras fueron entregadas
dentro del plazo establecido, por lo cual se cumplid con las especificaciones técnicas y
condiciones estipuladas en el contrato”. Sin embargo la evaluacion de fa auditoria permite
concluir que los informes emitidos por el supervisor, no incluyen ni anexan la relacion del
personal empleado en la ejecucion de la obra. En la documentacion soporte del contrato de
interventoria, en lo concerniente al personal, se encuentra un informe final donde se
presenta solamente el organigrama del contratista, pero no la relacién del personal
empleado.

Lo anterior debido a la falta de seguimiento y control por parte de la administracion
municipal a través de la interventoria contratada vy el supervisor asignado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°22

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece:
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“Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en ef cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demads quedardn a cargo de la
Entidad a través del supervisor”,

De acuerdo a lo dispuesto en los estudios previos, la vigilancia y correcta ejecucion del
ohjeto contratado se realizaria a través de un interventor externo, lo gue se llevd a efecto
mediante el contrato 392 del 30/8/2019, acto con el cual se pacté la interventoria con la
arquitecta LUZ MILA RAMIREZ LEON. La cldusula segunda de dicho contrato,
correspondiente a las obligaciones del contratista, establece:

“El contratista se obliga a cumplir lo estipulado en el respectivo contrato, en los tiempos y
con las especificaciones técnicas sefialadas en su propuesta y efecutar las siguientes
actividades:” (cuadro de presupuesto de interventoria)

Sin embargo fa cldusula décima sexta del contrato de obra 389 de 2019, asignd la
supervision a la Secretarfa de Infraestructura, definiéndole las funciones en el marco de lo
dispuesto en la Ley 1474 de 2011, consistentes en: 1) Realizar el seguimiento y control
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato, 2) Verificar
que el contratista cumpla con el objeto v obligaciones del contrato, en términos de cantidad,
calidad y oportunidad conforme a lo estipulado en la minuta, entre otras.

En Ia préctica los informes de supervisién fueron firmados por la interventora y el supervisor
solo se limité a suscribir conjuntamente con la interventoria y el contratista el documento
CONSTANCIA RECIBIDO A SATISFACCION, asi como el informe final de supervision.

Lo anterior conduce a concluir que la administracién no dejo claramente definidas las
funciones que correspondian a uno y otro, y que debido a ello se presento la concurrencia
de actividades en contravia de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, lo que
conlleva a la elusion de responsabilidades ante eventuales fallas en las obras ejecutadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL N°23

"La actuacion de los servidores pliblicos estard presidida por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a
la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).
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“os servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucidén de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”
(Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades piiblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente [a correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un Interventor, segln corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracién Municipal de Ataco — Tolima, suscribié contrato de obra 389 de agosto
20 de 2019, con el objeto de “contratar el mantenimiento, mejoramiento y adecuacion del
CDI de Santiago Pérez y de los CDI No. 11 y 12 del municipio de Ataco —Tolima” por valor
de $231.462.869.00, terminado e! 04 de diciembre de 2019, el cual presenta las siguientes
falencias:

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la
Administracion Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de
Infraestructura, Planeacion y Servicios Pablicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA
GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el objeto de constatar la ejecucion en
términos de cantidades luego de realizado el andlisis de la informacion contenida en el
expediente contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas en el acta de
recibo final; se identificaron las observaciones, con lo cual se procede a calcular la diferencia
entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision
de auditorfa.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacién:
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CONTRATAR EL MANTENIMIENTO, MEIORAMEENTO Y ADECUACION
ACTA FINAL QBJETO: DEL DI DE SANTIAGO PEREZ Y DE LOS CDENo. 21 Y 12 DEL
MUNICIFIO DE ATACO- TOUMA
CONTRATO DE OBRA N* 389 DEL 20 DEAGOSTC DE 2019 VALOR CONTRATO: § BL452.869
ACTA DERECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
VERIFICACIGN AUDITORIA
ITEM DESCRIPEION UnIDAR| CANTIDAD] V/R UNITARIO  V/RTOTAL CANTIOAD VALOR
PRESUPUESTO 8 ANTEMMIENTO, MEIORANIENTO Y ADECUACION DEL CLX NO. 11 - B
1.7 |Fso en conersie (e=0,05m, b=1,00m) ™ Bt.s0 71300 54.384.950,00, 5368 $ 3.827.384,00
Sumnistra & rstaladtn de en aluninia Y vitie neiye chaga y bl Unigad
310 St poren ¥ Aye Ghapa y bloqueo 100 sespapg| 5215250000 - $0,00
40 {Cubierta
4.1 FSuministro ei itn de cubferta en teka e 1630 78.900 S 135031000 1523 51.216.877,06]
2 Qe ién de oo enperflr de 478 callbre 18 m 1120 67.700 $ 758.240,00 10,38 % 736576 00!
43 |Canal eniamina gaivanizada {0.20°0.20) m 2,85 57800 $192.230,00 - 50,00/
50 |Fimura 50.00
£1  |Vinko §po 1 aTes MaRGS, incuye revoque ge paredes e 41750 28000 | 512.068.640,00 57338 530.812715 00
5.3 |Fimtura anticorrostva para cerramiento en maka esiabanada 3 24850 12500 $ 3.106.250,00 24850 $ 3.106.250,00
5.4 |Laca para mure en biogue de ardils, moliye Implesa e 58032 14500 5 6.414.640,00] 43576 $ £.318375.00
§,3 |martenimiento tarmpara fortuga oval Und 21,60 35000 $735.000.00 1800 § 830.060,00
5.4 da Tarsies de piso 1 bavtila thd 8,00 32000 5 256,000,001 3,00 5 55.000,90,
70 [Vidrios
73 |Suministra e instelacién de vidrios inceloro con pelicula de recubrintento de 4 MEcras m2 240 35.600 §205.440,00 - 50,00
30 {Redes
54 Cerramlenta
10.0 iconstruls estructuras en conctots y metalicas
11.0 {Mamposterla
114 [Mure en xdriko prersado 2 & vista o] 40,80 125300 5 5.012.000.00 3,00 5 4.134.900,00
12,0 v rellencs
Hem no previstos
. :;T;swoemwadm de porien & el esiabanaca callbre 10 (2-0] sadada af = o s £ 95550000 510 $995.500,00
NP4 [manteniments de canal eniaminz geivanizada, Incluye irpleca ge bajantes. 1 103.00 4500 3 463,500,001 360 $ 463.500,00,
npg  |Prtragris basalio caurmas, viges v colwmnas en concreto ﬂ'i 341,48 6500 52.219.620,00 34148 $2.239.620,00
NPii |Suninisie e instaiacitn de cama en grava para parque (e=0,10 mj. i 0,00 18500 S 0,00 - 50,00
PRESUPLESTO MANTENMIENTO, MESORANIENTO ¥ ADECUACION DEL CO O, 12 .-
10 Fizos .
53 jReparacion de Fuertas Metdlicas. Unidtaci 200 398.500 5 797.000,00 100 $385500,00
62 iFinra antcoresiva para EStucthurs Metiics & 00s ranos, o 963 14,500 $ 142 535,00 5,00 $ 7250000
7.2 tReparacion del sistetna slectrico, incluye cammbio de tomas corvientes. Gobat 1,00 2.356.000 $ 2.356.000,00 - 0,00
73  jEumnistre o mstalacion de barbilln Cjo de Susy Lhidad 9,00 1B.500 $ 166.500,00 7,00 5 1.29.500.60
7.4 __|Reparacion del slstema slectico de bodega, Incluye red de disTbucion y punics, bzl 1,00 3.120.500 S 3.120.503,00 - 5$0.00
75 | Suministra € instalacion de bombilo ahorrador LUpidad 7.00 28500 5 188.500,00 - $06.60
53 |Vidries -
3.1 [Sumnistro e Instalacion de vidio con pefiula de 4 rcras. mz 45 1F 55600 $395.472,00 - 50,00
[TEM NO PREVISTOS
NP1 |Laca para muro en biogue de ardla, Incluye Implaza, m 54,89 14500 5 795.905,G0] 4770 § §91.65G,00
NP)  |Surinistr 8 instalacion de drywal [ 2800 48.000 $ 1.824.060.00 21,12 $1.013.760,00
PRESUPLESTO M ANTENMIENTO, MEIORAMIENTO ¥ ADECUACION G SANTIAGO DERES
10 {Instalaclores Hdrosanttarks
13 |Vantenmienty nedero inidad 1,00 s 85200 $ B5.200,00 - $ 000
32 |Reparacion de Fuertas en ahmmrio. Lhidad 1.00 5 185.000 5 1395.000.00/ - 5000
3.0 [Cublerta
31 |deshsiakacion de cublerta en tefa wrmoagustica. 2 - E .00 £1.934.376,00 210,12 5 1881.08000
32 o8  de cublerts en tejz ermoacustica. m2 2493 1% 78501 5 17.172.907,00 21012 S 16.788.588.00
33 e de eomeas en perfirectaguia de 4x 8 calbre 18, m 5640 IS 67.700 $ 5,526.280.001 16,12 $1.091.324,00]
3.4 |Caral en lamina gavanizada (02027 m 7.60 S 67.200 $ 474.600,00) - $0,00
COSTO DIRECTOS $ 165.518.466,15) 5 131,905.410,15)
LOSTO ADMINISTRAGON 249 $39.748 431,88 $31.657.298,44)
COSTOS MPREVISTOS 1% $ 1.656.184,56] $1.329.054,10
COSTU UTILDAD 55, $8.260.973 31 $ 6.5985.270,55
CUSTO SUBTOTAL $ 215.204,006,00] $171.472.033,20)
DIFERENCIA $ 43,526,972 80

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, presuntamente faltd al
principio de responsabilidad en la ejecucidn del contrato de obra No. 259 de 30 de agosto
de 2019), como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades

estatales segun lo establece la ley 80 de 1993 y Ia ley 1150 de 2007, toda vez que avala
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el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente
las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidén seguimiento
y control por parte de la supervision, lo que generd un presunto detrimento patrimanial
en cuantia de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($43.826.972.80)

CONTRATO DE OBRA N°259

FECHA: 30 de agosto de 2019

VALOR: $90.953.521

VALOR ADICIONAL: $16.542.011

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL OBRAS ATACO 2019

REPRESENTANTE LEGAL: | LEANDRO FERNANDO MAHECHA VANEGAS
Contratar el mantenimiento, mejoramiento y adecuacién

OBJETO: del polideportivo ubicado en el corregimiento de Santiago
Pérez del municipio de Ataco.
PLAZO: Cuatro (4) meses
ANDO VE EZ USECHE
SUPERVISOR: HERN 0O VELASQUEZ USEC

Secretario de Infraestructura

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°24

El pliego de condiciones del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia AMA-SAMC-
06 de 2019, que posteriormente derivo en fa suscripcidn del contrato 259 del mismo ano,
establecié en el capitulo I1. ASPECTOS GENERALES, el literal P. AIU, donde se determinan
los requisitos de presentacién de los costos, imprevistos y utilidad. Asi mismo en el capttulo
V. REQUISITQS HABILITANTES, el ftem PERSONAL MINIMO EXIGIDO detalla el personal
profesional, técnico y tecndlogo que el proponente debe postular, asi como los requisitos
que debe cumplir, como se especifica en el siguiente cuadro:

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DE LA | En |a propuesta presentada por el contratista,

PROPUESTA. se evidencia documento alguno donde se

‘ presenten los componentes internos de la
LITERAL P. A.LU. Administracidn dentro del AlU
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El proponente deberd calcular un AlU, que contenga,
todos los costos de administracion en los que incurre
ia organizacidn del constructor para poder desarrollar
la obra, los imprevistos y la utilidad o beneficio
econdmico que pretende percibir por la ejecucién del
trabajo.

{...}. Los componentes internos de la Administracién,
deberdan ser presentados por el proponente
debidamente identificados y soportados.

V. REQUISITOS HABILITANTES
PERSONAL MINIMO EXIGIDO

Para efectos del desarrollo de Ias obras, el proponente
deberd postular el personal profesional, técnico v
tecndlogo que a continuacion se relaciona, el cual
debera cumplir con los requisitos exigidos.

- Director de Obra

- Residente de Obra

- Topdgrafo

- Ingeniero Especialista Estructural

- Ingeniero Especialista en Geotecnia
- Ingeniero Especialista Ambiental

- Ingeniero Especialista en Vias

- Asesor SIS0

DOCUMENTOS DE ACREDITACION DE LOS
PROFESIONALES

{...) El proponente deberd presentar una carta de
compremiso suscrita por el respectivo profesional, en
la cual este dltimo se comprometa a hacer parte del
proyecto, de resultar adjudicatario, el proponente que
o propone.

NO existe en la documentacion de la propuesta el
documento "carta de compromiso " suscrita por
los profesionales postulados por el contratista, en
el cual cada uno se compromete hacer parte del
proyecto de resultar adjudicatario, el proponente

£l Comité Evaluador, en fa evaluacidn del proceso segiin acta del 27 de agosto de 2019,
certifico el cumplimiento por parte del proponente de todos los requisitos habilitantes
exigidos en el pliego de condiciones, otorgandole el méximo puntaje a cada uno de los
factores objeto de calificacion, lo que le permitié al Alcalde Municipal, acogiendo Ia
recomendacion de dicho comité, expedir la Resolucidn 245 del 30 de agosto de 2019,
mediante la cual adjudicd el proceso al proponente CONSORCIO OBRAS ATACO 2019.

No obstante, el andlisis y evaluacién del proceso realizado por la auditorfa, permite observar:
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1) Como se indicd en el cuadro precedente, en el expediente contractual no se evidencia
ningln documento que demuestre que el proponente cumplié con los requisitos exigidos
en torno a la conformacién del AIU, como tampoco con los documentos de acreditacion
de los profesionales en lo relacionado con el personal minimo exigido.

2) El Comité Evaluador, integrado por los sefiores SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO,
Secretario General y de Gobierno; HERNANDO VELASQUEZ USECHE, Secretario de
Infraestructura; y YULT SULAY IBATA ZAMUDIO, Almacenista General, no advirtieron en
el andlisis de la propuesta el incumplimiento de estos requisitos, procediendo en el acta
de evaluacion a aseverar la idoneidad del proponente en todos los aspectos calificados.

Como consecuencia de lo anterior, los miembros del comité evaluador obviaron la exigencia
de requisitos habilitantes previstos en el Capituio V del Pliego de Condiciones, desconociendo
de manera expresa lo estipulado en el arficulo 5 de la Ley 1150 de 2007, haciendo caso
omiso de la advertencia en torno al personal profesional, en el sentido que en el evente que
el perscnal postulado no cumpliera parcial o totalmente con los requisitos exigidos, la
propuesta seria calificada como NO HABILITADA. Por tanto esta actuacién desconocié el
principio de seleccién objetiva y no permitié garantizar al municipio que el proponente
detentaba las capacidades necesarias para cumplir cabalmente con el objeto contratado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°25

El pliego de condiciones en el Numeral X, Literal D. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO, estipula que este se perfecciona con la firma de las partes, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucidn de adjudicacion. Para su
gjecucion se requiere la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento y del seguro de
responsabilidad civil extracontractual constituidos por el contratista, lo cual debera
efectuarla el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato.

De acuerdo al soporte documental, se establecid que una vez adjudicado el contrato
mediante Resolucion 245 del 30/8/2019, las actividades posteriores se dieron en las
siguientes fechas:

Adjudicacidn 30/08/2018

Contrato 30/08/2019 3 meses a partirde la
Expedicién Garantias 12/12/2019 06/09/2019 firma del contrato
Aprobacidén Garantias 12/12/2019
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Como se puede observar el contratista incurrié en causal de incumplimiento de acuerdo con
lo previsto en el literal D. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, sin embargo la
entidad no tomo las medidas pertinentes para hacer efectivas las multas a que habia lugar,

permitiendo que el contrato se prorrogara en plazo y se adicionara en valor, poniendo en
riesgo los recursos publicos, al no ejercer las acciones legales de manera oportuna y eficaz.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL N°26

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda. La supervision consistirad en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones

La Administracién Municipal de Ataco- Tolima, suscribié contrato de obra No. 259 del 30 de
agoste de 2019 con el objeto de “contratar el mantenimiento, mejoramiento y adecuacidn
del polideportivo ubicado en el corregimiento de Santiago Pérez del municipio de Ataco -
Tolima” por valor de $90.953.521.00, el cual se encuentra terminado, segin acta de recibo
final de fecha 30 de diciembre de 2019.

Mediante acta de fecha 20 de diciembre de 2019, se justifica la necesidad de adicionar
recursos al contrato debido a que es necesario ejecutar las actividades de mejoramiento y
adecuacién del polideportivo ubicado en el corregimiento de Santiago Pérez por valor de
$16.542.011.00, para un valor total del contrato de $107.945.532,00.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de ia
Administracion Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de
Infraestructura, Planeacion y servicios plblicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA
GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el objetivo de constatar la ejecucion
en términos de cantidades iuego de realizado el andlisis de la informacion contenida en el
expediente contractual de cada uno de los ftems y actividades relacionadas en el acta de
recibo final; se identificaron las observaciones, con lo cual se procede a calcular la diferencia
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entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision e
de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:

OBIETO: CONTRATAR EL MANTEN IMIENTO, MEIORAMIENTO Y
ACTA FINAL i ADECUACION DEL POLIDEPORTIVO UIBICADO EN EL
VALOR CONTRATO: |$ 107.495.532,00
CONTRATO DE OBRA 259 DE AGOSTO 20 DE 2019 32
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
VERIFICACION AUDITORIA
EM DESCRIPCION UNIDAD| CANTIDAD| V/R UNITARIO V/RTOTAL
CANTIDAD VALOR
MANTENIMEENTO, MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL POLIDEPORTIVO UBICADO EN BEL :
el . CORREGIMIENTO DE SANTIAGO PEREZ .~ - S
1 Cbras Preliminares
1,1 |Localzacidny repanteo M2 476001 % 3,100,800 5 1.475.500,00 - 38,00
2 cimentacién
2,1 |Excavacidn manuat (inc. Reliro de sobrantes) M3 853 | & 49.189,00 £321.204,17 2,59 $127.399 51
2,2 |Concreto de impieza e=0.05m M2 1504 | & 38.284,00 $55¢.831,36 11,35 $ 445,873,40
2.3 |Vigas de Gmentacién en concreto 210 kg/om2 [3.600 psi) M3 408: 5 81886300 $ 3.345 043,04 2,40 S5 1.721.712,38
Micropiiotes 0.32x0.30 m en concreto para malta
24 |conraimeacta 3000 St ML 7ols T3.787.67 $ 2.007.024,62 10,40 5 767.391,77
Acero de Refuerzo 4.200 kyem2 (60.000 PS) para
25 lomenmoion KG 79600 [ 8 525000 S 4.179.000,00 402,50 §2.113.125,00
3 Construir las estructuras en concreto y metalicas
Surrinistro e nstalacin de malla contra impacto segun
diseno estructural, incluye surrinistro e nstalaciin de
anciies, platinas, tensores, soidacura, pintara w2 17000 | $ 84.500,00 5 14.365.000,00 170.00 | S 14.365.000,00
3,1 anticorrosiva de esmalte ( 2 mancs).
Suministro e instalacién tuberfa gavanizada 3'%3.81 mm
3,  |ASTMABDD gredo ¢ galvanizade, M % | 52 000,00 5 4.992.000,60 58,00 $4.992,000,00
Suministro e nstalacién tuberta gavanizada 4'x3 mmASTM
33 |AS00 grado o galvanizade. 20608 10150000 52.111.200,00 20,80 $2.111.200,00
Construccién de placa poldeportiva en concreto 210 M2 7
34 |igomeizo0o sy B8 1§ 81966300 S 6AG7.079,34 .89 $ 6468,719,07
3,5 |Recubrimierto sintefico TRUFLEX o similar M2 MBS 57.000,00 S 25.208,820,00 - $0.00
Suministro e instalacién mala estabonada calibre 10 (2°2)
soldada al anguio 1 1/2"1-4/2" = 1/8", pintura de esmalie en
n ehira metalia y demas espasficacines que se M2 72008 4520000 $ 3.254.400,00 64,00 5 2.892,800,00
3.6 |indican en los planos.
4 {nstalacién de luminarias
4,1 |Sumnistre e instalacion de reflector LED de 400W UND 4001$ 685.000.00 $ 2.740.000,00 400 $ 2.740000,00
5.6 |ttems no previstes
5,1 |Demclicion placas en concreto M2 8424 | % 20.500,00 $1.726.920,00 84,24 ¢ 1,726,925,00
5,2 |Flaca enconcretp 210Kg/Cm2 (3000) Psi £=0.10m M3 842 | % 81838300 3 6,906,521,91 2838 $2.369.404.07
5.3 |Lirpleza adrilic a ta vista con ackio nirley M2 14080 | $ 4.500,00 5 630.000,860 94.04 S5 423.180,80
5.4 |Lacados en muro en ladrilo 2 la vista M2 180,001 & 12.500,00 $ 2.250.000,00 94,04 $ 1.175.500,08
Arreglo porton entrade princig! (inclaye desmonte,
5,5 |soldadura puntos criicos, limpieza y pintura ) GL 10EE S50000,00 $550.000,00 .00 $550.000,08
Reconstuccian estructuras mutples flias{inciuye
5,6 |desmontesoidadura puntos crificos, linpieza y pintura) GL 1031 8E000M 5 860.000,00 1.00 $ 860.000,00
COSTO DIRECTOS % 83.920.642,45: $ 45.850.225,12|
COSTO ADMINISTRACION 20% $16.796.128,49] $ 9.170,045,02
COSTOS IMPREVISTOS 3% $ 2.519.419. 77 $ 1.375.506,75
COSTO UTILIDAD 5% $ 4.199.032,12| $2.292.511,2
COSTO SUBTOTAL £ 107.495. $ 58.688.288,315]
DIFERENCIA % 48.805.934,18

Es importante manifestar que en cuanto al ftem No. 3.5 “Recubrimiento sintético TRUFLEX
o similar”, se observa un proceso constructivo inadecuado, teniendo en cuenta que
presuntamente se aplicd una base de nivelacion que no generé una adherencia adecuada,
al igual que no se tuvieron en cuenta las dilataciones de la placa para su aplicacién,
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quedando vulnerable ante las temperaturas y esfuerzos dindmicos en general, generando
asi desprendimiento progresivo prematuro de esta actividad,

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Ataco - Tolima, presuntamente falto al
principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra No. 259 del 30 de agosto
de 2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales
segln lo establece la ley 80 de 1993 y Ja ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago
de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a fa falta de evaluacidn seguimiento y
control por parte de la supervisién, lo que genero un presunto detrimento patrimonial
en cuantia de CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SFEIS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS ($48.806.934,18).

CONTRATO DE OBRA N°558

FECHA: 8 de cctubre de 2019
VALOR: $112.703.778
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL OBRAS ATACO-09 2019

REPRESENTANTE LEGAL: | Leandro Fernando Mahecha Vanegas
Contratar la construccion de una placa polideportiva en

OBJETO: zona rural del municipio de Ataco
PLAZO: Cuarenta y cinco (45) dias
SUPERVISOR: HERNANDO VEILASQUEZ USECHE

Secretario de Planeacion e Infraestructura

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Ne27

El proceso de seleccion abreviada de menor cuantia N°SAMC-AMA-09-2019, establece en el
pliego de condiciones:

"X. CONDICIONES DEL CONTRATO (...) D. FIRMA Y PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO:

Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes, a partir de la notificacidn de la resolucicn
por medio de la cval se adjudica el contrato, el proponente favorecido o s representante
legal, con el fin de elaboracion, revision y registro presupuestal del contrato. (.} El
contrato se perfecciona con la suscripcién por las partes. Para su efecucion se requiere de
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la expedicin del respectivo registro presupuestal y la aprobacicn, por parte de la oficina
Juridica del municipic de Ataco o quien haga sus veces, de la garantia Unica de
cumplimiento vy del seguro de responsabilidad civil extracontractual constituide por el
contratista.(...) La constitucién de la garantia y del seguro y el pago de los derechos de
publicacidn del contrato , deberd efectuarla el contratista dentro de los cinco(s) dias
habiles siguientes a lafirma del contrato, so pena de incurrir en causal de incumplimiento
del contrato sancionable con multa, o de que el municipio de Ataco pueda hacer efectiva
la péliza de seriedad de la oferta”

Tras verificar el cumplimiento de las condiciones anteriores, se encuentra que fa resolucion
de adjudicacion se expidi6 el 8 de octubre de 2019, fecha en la cual también se suscribié el
contrato, sin embargo las polizas, tanto la de cumplimiento como la de responsabilidad civil
extracontractual, solo se expidieron hasta el 10 de diciembre de 2019, es decir, cerca de
dos (2) meses después de firmado el contrato.

Si bien el acta de inicio se suscribid en esta misma fecha (10 de diciembre de 2019) io cual
permitia dar inicio a la ejecucién del contrato, con base en la preexistencia de las garantias
exigidas, el contratista infringid en un amplio margen el término de cinco (5) dias habiles
para la constitucidn de los seguros, incurriendo en causal de incumplimiento del contrato,
al tenor de lo dispuesto en el capitulo X, literal D del pliego de condiciones, sin que el
supervisor ni el representante legal del municipio acataran lo dispuesto en esta
reglamentacidn, en cuanto a imponer la sancion alli prevista y hacer efectiva la pdliza de
seriedad de la oferta.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°28

El pliego de condiciones del proceso de seleccidn abreviada SAMC-AMA-09-2019, que dio
origen al contrato 558, contempla entre sus reglas condiciones especificas para la
conformacion del AlU, exigiendo que sus componentes internos debian ser presentados
debidamente identificados y soportados.

De igual manera en el ftem PERSONAL MINIMO EXIGIDO, se establecid la relacién de los
profesionales, técnicos y tecndlogos que el contratista debia postular y disponer en la obra,
asi como los requisitos que debian cumplir.

El andlisis de la documentacién existente en el expediente del contrato, especialmente

aquella relacionada con la propuesta, pone al descubierto que ésta no cumple con los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones, en relacidén con el All, ei personal minimo
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exigido, los documentos de acreditacién de los profesionales y el andlisis de precios
unitarios, como se indica de forma detallada en el siguiente cuadro comparativo:

P. ALU. Los componentes internos de g
administracidn, deberén ser presentados por el
proponente debidamente identificados y soportados

En la propuesta presentada por el contratista, no
se evidencia documento alguno donde se

presenten los componentes internos de [a
Administracidn dentro del AlU

PERSONAL MINIMO EXIGIDO: Para efectos del
desarroflo de las obras, ef proponente deberd postular
el personal profesional, técnico y tecndlogo que a
continugcion se refaciona, el cual deberd cumplir con
los requisitos exigidos. En el evento que ef personal
postulado no cumpla parcial o totalmente con fos
requisitos exigidos, la propuesty serd cafificada como
NO HABILITADA.

- Director de Obrua (Dedicacidn 30%)
- Residente de Qbra

- Topdgrafo

- Ingeniero Especialisto Estructural

- Ingeniero Especialista en Geotecnia
- Ingeniero Especialista en Vias

- Ingeniero Especialista Ambiental

- Asesor S&50

PERSONAL DE LA PROPUESTA:

- Director de Obra: Alexander Beltrdn Pedroza

- Residente de Obra: Manuel Alberto Trilleras
Molano.

- Topdgrafo: David Leonardo Sepidiveda liménez

- Ingeniero Especialista Estructural; i

- Ingeniero Especialista en Geotecnia: Andrés
Ricardo Murillo Rodriguez

- Ingeniero Especialista Ambiental: César
Augusto Cuellar Diaz

- Asesor $&S50: Kelly Jhoana Sanchez Rincon

DOCUMENTO DE ACREDITACION DE LOS
PROFESIONALES: {...) £l proponente deberd presentar
ung carta de compromiso suscrita por el respectivo
profesional, en la cual este iiitimo se compromete a
hacer parte del proyecto de resuftar adjudicatario ef
proponente que lo propone.

Ninguno de los profesionales de fa propuesta
presenta en los soportes de documentacion, la
carta de compromiso

Con lo anterior el comité evaluador omitié la exigencia de requisitos, que conforme lo
dispuesto en el pliego de condiciones, habilitan al proponente para ejecutar el contrato, en
el entendido que redne las condiciones y aptitudes requeridas, como la capacidad
organizacional y la experiencia. De esta manera el comité desconocid lo estipulado en la Ley
1150 de 2007, articulo 5, e hizo caso omiso de la advertencia sobre los requisitos del
personal profesional, en el sentido que en el evento que el personal postulado no cumpliera
parcial o totalmente con los requisitos exigidos, la propuesta seria calificada como NO
HABILITADA. Por consiguiente se desconocié el principio de seleccién objetiva y de paso se
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pusc en riesgo los intereses del municipio, toda vez que no se garantizo que el proponente
detentaba las capacidades para desarrollar técnica y eficientemente el objeto del contrato.

CONTRATOQ DE OBRA N°558 bis _
FECHA: 8 de octubre de 2019

VALOR: $230.179.609
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL OBRAS ATACO 10-2019

REPRESENTANTE LEGAL: | Leandro Fernando Mahecha Vanegas

Construccién y mejoramiento de baterfas sanitarias a las
diferentes sedes educativas del municipio.

PLAZO: Cuarenta y cinco (45) dias

HERNANDO VELASQUEZ USECHE
Secretario de Planeacidn e Infraestructura.

OBIETO:

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°29

El proceso de seleccidn abreviada SAMC-AMA-10-2019, adjudicado mediante resolucién
N°308 del 8 de octubre de 2019, fuente del contrato 558 Bis, contiene en su pliego de
condiciones los requisitos que se deben cumplir en torno a los siguientes ftems:

1) AIU: Los componentes internos deben ser presentados debidamente identificados y
soporiados.

2} Personal Minimo Exigido: Relacidn del personal profesional, técnico y tecndlogo
postulado, con el cumplimiento de los requisitos exigidos.

3) Analisis de Precios Unitarios: Se deberé diligenciar para cada uno de los ftems
enunciados, el analisis de precios unitarios (costos directos e indirectos)

La evaluacidn de la documentacion que se encuentra en el expediente del contrato,
especificamente la presentada en la propuesta, evidencia que el contratista no cumplié con
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, particularmente los contemplados para
el AIU, las condiciones del personal minimo exigido, los documentos de acreditacion de los
profesionales y ias estipulaciones para la presentacion del andlisis de precios unitarios, como
se muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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ALY, los componentes internos de g
administracién, deberdn ser presentados por el
proponente debidamente identificados y soportados

En la propuesta presentada por el contratista, no se
evidencia documento alguno donde se presenten
los componentes internos de la Administracién
dentro del AU

PERSONAL MINIMO EXIGIDO: Para efectos del
desarrollo de las obras, el proponente deberd
postular ef personal profesional, técnico y tecndlogo
gue a continuacion se relaciona, el cual deberd
cumgplir con los requisitos exigidos. En ef evento que
el personal postulado no cumpla parcial o totalmente
con los requisitos exigidos, lo propuesta serd
calificada como NQ HABILITADA.

- Director de Obra (Dedicacién 30%)
- Residente de Obra

- Topografo

- Ingeniero Especialista Estructural

- Ingeniero Especialista en Geotecnia
- Ingeniero Especialista en Vias

- Ingeniero Especialista Ambientafl

- Asesor5&S0

PERSONAL DE LA PROPUESTA:

- Director de Obra: Alexander Beltran Pedroza

- Residente de Obra: Manuel Alberto Trilleras
Molano.

- Topoégrafo: David Leonardo Sepufveda fiménez

- Ingeniero Especialista Estructural: 8o Fre

- Ingeniero Especialista en Geotecn:a Andres
Ricardo Murfllo Rodriguez

- Ingeniero Especialista Ambiental: César Augusto
Cuellar Diaz

- Asesor S&S0: Kelly thoana Sénchez Rincon

DOCUMENTO DE ACREDITACION DE LOS
PROFESIONALES: {...} El proponente deberd presentar
una carta de compromiso suscrita por ef respectivo
profesional, en la cual este (itimo se compromete o
hacer parte del proyecto de resuftar adjudicotario el
proponente que lo propone.

Ninguno de los profesionales de la propuesta
presenta en los sopoartes de documentacian, |a carta
de compromiso

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: El proponente
deberd diligenciar para cada uno de los ftems
enunciados, ef andlisis de precios unitarios {costos
directos e indirectos). Los precios unitarios no podrdn
ser diferentes a los consignados en el formulario de ia
propuesta, toda vez gque estos ltimos serdn
utilizados en la evaluacidn de la propuesta; en ningdn
caso se podrd superar ef valor unitario de los ftems
del presupuesto oficial, so pena de no habilitar la
oferta.

No se presentaron andlisis de precios unitarios en la
propuesta econdmica

El comité evaluador, en acta del 28 de septiembre de 2019, certifica el cumplimiento de
todos los requisitos en cada uno de los items examinados, otorgandole en la calificacién
final el méximo puntaje (1.000 puntos). No obstante la verificacidn de la auditoria
presentada en el cuadro anterior, demuestra que el comité omitid la exigencia de estos
W4
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requisitos, autorizando con su decision la adjudicacion del contrato respectivo, como en
efecto ocurrid a través de la resolucidn 308 de octubre 8 de 2019, sin que en la practica el
proponente haya despejado todas las dudas sobre su idoneidad y sus capacidades
organizacionales y experiencia necesarias para ejecutar el contrato.

De esta forma el comité evaluador actiia en contravia de lo dispuesto en el articulo 5, de la
Ley 1150 de 2007, rehusandose a aplicar lo prescrito en el pliego en el sentido de calificar
como NO HABILITADA ia propuesta, dado que se incumplid parcialmente con los requisitos
exigidos en el ftem de personal calificado, ademds que no discrimind los componentes
internos del AIU, ni presentd el andlisis de precios unitarios. Asi las cosas, tanto los
integrantes del comité evaluador, como el representante legal del municipio, desconocieron
el principio de seleccion objetiva en este proceso contractual, poniendo en riesgo el interés
colectivo, dado que no se tomaron las previsiones para garantizar que guien ejecutaria el
contrato, reunia todas las capacidades para ello.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°30

En lo que respecta al perfeccionamiento del contrato 558 Bis, el pliego de condiciones
establece que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion
de adjudicacién, el proponente favorecido a traves de su representante legal, procedera con
la firma del contrato respectivo. De igual forma establece que para su ejecucion se requiere
de la expedicion del respectivo registro presupuestal y la aprobacion de la garantia Gnica de
cumplimiento vy del seguro de responsabilidad civil extracontractual, lo cual debera
efectuarlo el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del contrato,
so pena de incurrir en causal de incumplimiento sancionable con multa o de que el municipio
pueda hacer efectiva la péliza de seriedad de |13 oferta.

De acuerdo con la informacién extraida del contrato, se tiene que éste se adjudicS el 8 de
octubre de 2019, mediante resolucion 308 y que la suscripcion se efectud al dia siguiente,
es decir el 9 de octubre. Sin embargo la constitucion de las pdlizas se realizd ef 20 de
diciembre y la aprobacién de las mismas el 21 de diciembre de dicho afio, mediante
resolucidn 379, con una extemporaneidad de 45 dias habiles.

Es evidente que con este hecho el contratista incurrid en causal de incumplimiento y que en
el marco de lo reglado en el pliego de condiciones, esta conducta derivaba en la imposicion
de una multa o que el municipio hiciera efectiva la pdliza de seriedad de la oferta, situacion
gue no solamente no ocurrid, sino que ademas se optd por suscribir el acta de inicio el dia
20 de diciembre, en una abierta transgresidn de la exigencia de contar previamente con Ia
aprobacion de la poliza.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

N°31

Para la etapa de ejecucién del contrato 558 Bis, los estudios previos y pliego de condiciones
establecieron obligaciones relacionadas con el personal requerido para su ejecucion, como
la de mantener durante el desarrollo de las obras y hasta la entrega de las mismas, el
personal ofrecido con el lieno de las calidades técnicas, profesionales y la experiencia exigida

en el pliego de condiciones.

Asf mismo se establecié la obligacion de presentar informes mensuales, los cuales deberian
ser aprobados por el supervisor, con una relacidn de contenidos que se especifican en el
numeral 5. OBLIGACIONES DE INFORMACION, y entre las cuales sobresalen: a) El avance
de cada una de las actividades programadas, b) Las cantidades de obra ejecutada, ¢) El
registro fotografico, d) Fotocopia de la bitacora o libro de obra, y f) Relacién del personal
empleado en la ejecucion de la obra.

La evaluacién de la informacién contenida en el contrato deja como resultado, la inexistencia
de documentos que demuestren la permanencia del personal profesional, técnico y
tecndlogo relacionado en la propuesta durante la ejecucion de la obra, al igual que soportes
que evidencien que el contratista en sus informes cumplié con los contenidos relacionados
en las Obligaciones de Informacion, pese a que la documentacidn disponible da cuenta que
en tiempos se ha agotado mas del 50% del plaze contractual.

A pesar de las anomalias identificadas por la auditoria, los informes del supervisor no
refleren incumplimientos de ningn tipo por parte del contratista, por el contrario son
reiterativos en aseverar el lleno de requisitos en todas las actividades desarrolladas, sin
embargo tampoco aporta evidencia del sequimiento y verificacion de estas actividades,
como de manera expresa le ordena los documentos previos y el propio contrato.

CONTRATO DE OBRA N°397

FECHA: 3 de septiembre de 2019

VALOR: $3.532.997.999,85

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO SANTIAGO PEREZ
REPRESENTANTE LEGAL: | Benjamin Orlando Arana Osuna
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Reposicién, ampliacidn y construccion de alcantarillados
residuales y de aguas lluvias en Santago Pérez,
OBJETO: construccion de alcantarilado residual de la vereda
Pomarroso y ejecucion de obras complementarias en el
corregimiento de Santiago Pérez del municipic de Ataco.

PLAZ: Cuatro (4) meses

HERNANDO VELASQUEZ USECHE
Secretario de Planeacion e Infraestructura.

SUPERVISOR:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL N°32

Los estudios previos, en el numeral 2.5.1.2.1 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL
PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL, dictaminan que
el contratista debera contar con los profesionales o técnicos requeridos para cumplir con el
objeto contractual, los cuales en ningln caso podran estar comprometidos mas del 100%
de su tiempo, incluyendo la dedicacidn requerida para la ejecucion del contrato derivado del
presente proceso y con contratos en ejecucion con la entidad contratante o con terceros.

El analisis de la auditoria al presente proceso licitatorio da cuenta gue el personal profesional
y técnico postufado en la propuesta por la UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO SANTIAGO
PEREZ para adelantar este proceso, es el mismo que se presentd para desarrollar los
contratos 258, 259, 558 y 558 Bis de 2019, lo que indica que dicho personal, en el tiempo
en que se avanzaba en la licitacién del contrato 397, se enconiraba comprometido en el
100% de su disponibilidad, por lo cual es claro que el proponente no tenia la capacidad
técnica para asumir las obligaciones derivadas de este nuevo proceso y por consiguiente se
hacia obligatorio calificar la propuesta como NO HABILITADA, tal y como lo ordena el pliego
de condiciones en el acapite PERSONAL MINIMO EXIGIDO.

Por el contrario el Comité Evaluador, en acta del 30 de julio de 2019, al efectuar fa
verificacién de los requisitos habilitantes, certificé que el proponente UNION TEMPORAL
ALCANTARILLADO SANTIAGO PEREZ, representado por Benjamin Orlando Arana Osuna,
cumplié con todos los requisitos verificados y por tanto conceptud que se encontraba
HABILITADO para ejecutar el presente contrato, en abierta contradiccion de fo previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ignorando con ello el principio de seleccién objetiva y
el principio de transparencia consagrado en el articulo 209 Constitucional.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°33

El pliego de condiciones del proceso lickatorio NCAMA-LP-02-2019, del cual resulté
posteriormente el contrato 397, contempla que dentro de los cinco (5) dias hébiles
posteriores a la natificacién de la resolucién de adjudicacién, el proponente favorecido
deberd proceder a la firma del contrato, Iguaimente establece que para su ejecucion se
requiere, entre otros requisitos, de la aprobacién de la garantia dnica de cumplimiento y del
seguro de responsabilidad civil extracontractual, dentro de los cinco (5) dfas habiles
siguientes a la firma del contrato, so pena de incurrir en causal de incumplimiento
sancionable con multa o de que el municipio pueda hacer efectiva la pdliza de seriedad de
la oferta.

De acuerdo con la informacién suministrada por el ente auditado, la adjudicacidn se efectud
el 10 de agosto de 2019, mediante resolucién 218, y la firma del contrato el 3 de septiembre
del mismo afio, es decir, diez (10) dias habiles después. Asimismo la aprobacidn de las
polizas se cumplic el 26 de septiembre de dicho afio a través de Ia resolucién 286, con una
inoportunidad de doce (12) dias habiles desde la fecha de firma del acuerdo.

En consecuencia y con respaldo en los documentos antes citados, el contratista incurrié en
un evidente incumplimiento y bajo el amparo de lo preceptuado en el pliego de condiciones,

se hacia ineludible que la administracin impusiera la correspondiente multa o en su defecto
procediera a hacer efectiva la pdliza de seriedad de la oferta, obligacidn que el municipio no
quiso atender, sino que por el contrario, desconociendo los repetidos incumplimientos del
contratista, el siete (7) de octubre de 2019, el supervisor suscribid con el representante
legal del consorcio el acta de inicio, apoyado en el argumento falaz de que: “Teniendo en
cuenta gue Benjamin Orfando Arana Osuna, representante legal de UNION TEMPORAL
ALCANTARILLADO SANTTAGO PEREZ contratista, cumplio con los reguisitos exigidos
en los términos legales, se da inicio al objeto del contrato a reafizar”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°34

La clausula sexta del contrato establece que el plazo de ejecucién es de cuatro (4) meses,
confados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y que cualquier
modificacién a éste deberd constar por escrito.

El acta de inicio se suscribid el siete (7) de octubre de 2019, entre el supervssor del contrato
HERNANDO VELASQUEZ USECHE y el representante legal de la UNION TEMPORAL
ALCANTARILLADO SANTIAGO PEREZ. Ante requerimiento de la auditoria para conocer el
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estado de ejecucion, se hizo Hlegar el ACTA DE SUSPENSION 01 en la cual se indica que el
24 de marzo de 2020 se reunieron ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, actual Secretaria de
Infraestructura en calidad de supervisora del contrato de obra 397 de 2019, BENJAMIN
ORLANDO ARANA OSUNA, representante legal de la Unién Temporal Alcantarillado Santiago
Pérez en calidad de contratista y MARTA ALEJANDRA SANCHEZ PEREZ, representante legal
del Consorcio Interventorfa Santiago Pérez, con el fin de suscribir el acta de suspension
obedeciendo al estado de emergencia declarado el dia 17 de marzo del presente afio y al
Decreto 457 del 22 de marzo en el que se reglamenta un periodo de aislamiento preventivo
para evitar !a propagacion del coronavirus COVID 19.

No obstante se dehe considerar que el contrato se inicid el 7 de octubre de 2019 y que
habiéndose definido un plazo de cuatro (4) meses, el término para su ejecucion vencia el 7
de febrero de 2020, lo que quiere decir que el acta de suspension firmada entre las partes
el dia 24 de marzo de 2020, se efectud después de 46 dias de haberse vencido el plazo
originalmente pactado, sin que mediara ningdn documentos que justificara el retraso, ni
acto administrativo de suspensidn, adicion o prorroga del plazo inicialmente establecido, 1o
cual se corrobora con el acta mencionada anteriormente a la que se asigno el ndmero 01.

Acorde con fos pronunciamientos jurisprudenciales y los conceptos emitidos por el Consejo
de Estado aludidos en el presente informe, tanto la suspension como la ampliacién de
plazos pactados es una facultad de las partes de acuerdo con las situaciones particulares del
interés plblico, pero bajo la condicidn de que estos no se encuentren vencidos, pues de lo
contrario este acto estaria viciado de nulidad como en efecto ocurre con el Acta de
Suspensién 01,

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL,
DISCIPLINARIA Y PENAL N°35

El amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo es una cobertura que se expide
dentro de la garantfa Gnica de cumplimiento. La Entidad Estatal debe solicitar el amparo
cuando en los documentos del procese hayan contemplado la entrega al contratista de un
dinero en calidad de anticipo. Lo anterior, teniendo en cuenta que el anticipo es dinero que
entrega la Entidad Estatal al contratista en calidad de préstamo con el objeto de que este
Gltimo lo invierta Unica y exclusivamente en la ejecucion del contrato.

El amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo cubre a la entidad contratante
de los perjuicios sufridos como consecuencia de los siguientes riesgos:

a) No inversion del anticipo
b) Uso indebido del anticipo
¢) Apropiacién indebida del anticipo
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El valor asegurado del amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo debe ser
del cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, ya sea en
dinero o en especie. Esta cobertura debe estar vigente hasta la fiquidacion del contrato o
hasta la amortizacién del anticipo. (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.10)

Proceso: CF-Controf Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02

La clausula quinta del contrato 397 establece:

"QUINTA-FORMA DE PAGO E IMPUTACION PRESUPUESTAL. — El Municipio pagara al
CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente forma: se pagara un anticipo del
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato dsea (31.766.408.999.92); previo
cumplimiento  de la constitucion de la fiducia segin la reglamentacién existente, el
restante 50% osea ($1.766.498.999.92); mediante la presentacion de actas parciales de
obra, las cuales deben ser refrendadas por el contratista, el interventor y el funcionario
competente de la ordenacion de pago del municipio de ATACO, acompafiadas del
programa de trabajo e inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a
seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista ydel
periodo correspondiente.

Pese a lo anterior y aunque en los estudios previos se contempla la exigencia de esta
garantia, este requisito no se incluyé de manera expresa en la minuta del contrato. La poliza
de seguro de cumplimiento N°I-100001454 constituida por el contratista, solo ampara los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones, prestaciones sociales y
estabilidad de la obra, quedando por fuera el amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo, a pesar que la entidad mediante comprobante de egreso N°1135 y orden de
pago N°629 del 16 de octubre de 2019, efectud el giro de la suma de $1.766.499.000
correspondiente al anticipo pactado en el contrato. :

Cabe agregar que en la informacién del contrato no reposa ningGn documento que haga las
veces de plan o programa de inversién del anticipo, exigencia de orden legal en este tipo de
contratacion y que ademds se estipula en el pliego de condiciones como responsabilidad a
cargo del interventor quien debe revisarlo y aprobarlo.

De acuerdo con la certificacién expedida por la firma ALIANZA FIDUCIARIA S.A., el sefior
BENJAMIN ORLANDO ARANA OSUNA identificado con la cédula 79.909.543, suscribid el dia
20 de septiembre de 2019 el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién de los recursos
a titulo de anticipo del Fideicomiso U.T. ALCANTARILLADO SANTIAGO PEREZ, por lo cual la
firma ALIANZA FIDUCIARIA recibié una consignacién por la suma de $1.572.184.000,
recursos que fueron recibidos el dia 18 de octubre de 2019.

Segin la relacién de pagos reportada por la referida compafiia, con cargo a dicho
fideicomiso se efectuaron un total de 16 pagos entre el 29 de octubre de 2019 y el 25 de
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febrero de 2020, por la suma de $1.572.184.000, lo que quiere decir que el contratista
retird la totalidad de los recursos percibidos a tituio de anticipo y por tanto el Fideicomiso se
encuentra liquidado como lo certifica ALTANZA FIDUCIARIA en la certificacién expedida.

Teniendo en cuenta que el contrato se inicid el 7 de octubre de 2019, que el plazo de cuatro
(4) meses para su ejecucién venci el 7 de febrero de 2020 y que antes de esta fecha no se
produjo ningun acto administrativo que estableciera aplazamientos o suspensiones, sino que
por el contrario el Acta de Suspension 01 aportada por la entidad auditada se firmd el 24 de
marzo de 2020, es decir 46 dias posteriores a su vencimiento lo cual le resta toda validez,
los recursos entregados en calidad de anticipo aunque se haya constituido la fiducia
mercantil, quedaron sin amparo por la ausencia de la pdliza y sin sustento juridico por el
vencimiento del contrato, a lo que hay que agregar que no existe en el expediente ningin
documento relativo a la amortizacidn o que demuestre Ia inversion.

Frente a la cancelacién del anticipo cabe aclarar que el municipio al efectuar el pago
mediante Comprobante de Egreso 1135 del 16 de octubre de 2019, realizd descuentos por
los siguientes conceptos: Estampilla Procultura $70.660.000, Estampilla Proancianos
$35.330.000, Ley 418 de 1997 5% mantenimiento de vias $88.325.000, para un total de
$194.315.000, por lo cual el valor del giro al contratista se efectué por el monto del saldo,
es decir, la suma de $1.572.184.000. De acuerdo con lo previsto en ia Clausula Quinta la
forma de pago contemplé la cancelacién del 50% del valor del contrato a titulo de anticipo,
sin embargo la decisién del municipio de descontar el valor de las estampillas y lo
correspondiente a la Ley 418/97, modifica el concepto del pago v se configura por tanto
como un pago anticipado, dado que bajo la figura del anticipo no es procedente aplicar
ningtn tipo de descuento, como quiera que éste es un recurso plblico que la entidad
contratante entrega al contratista en calidad de préstamo para financiar el contrato y no
como pago por los trabajos o labores realizadas. De igual forma es menester sefialar que
conforme la informacién reportada por el municipio en relacién con la documentacién que
reposa en la carpeta del contrato, posterior al acta de inicio y al pago def anticipo, no existe
ningln acta parcial de obra o documento que demuestre avance de los trabajos y por ende
amortizacién del anticipo, de tal manera que a la fecha de la auditoria no hay evidencia de
la ejecucion del contrato,

Con sustento en las anteriores consideraciones, la auditoria acoge el concepto emitido por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-340 de 2007, en el sentido que el dafio no solamente
se produce por la pérdida o disminucién de los bienes o recursos pablicos, sino por el uso
improductivo de estos, afirmando que: “Los bienes o los recursos dejan de ser itiles,
esa pérdida de utilidad es un detrimento patrimonial susceptible de generar
responsabilidad fiscal”. En el caso concreto de los recursos entregados en calidad de
anticipo al contratista UNION TEMPORAL ALCANTARILLADO SANTIAGO PEREZ, se
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encuadran dentro del concepto expresado por la Corie en la aludida sentencia,
constituyéndose por tanto en un presunto detrimento para el patrimonio del municipio en
cuantia de MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL PESOS ($1.766.499.000), producto de la conducta desplegada por el
representante legal del municipio y supervisor del contrato, al permitir el vencimiento del
mismo sin exigir informe al contratista sobre la inversion realizada, sin verificar que ello se
refleje en las cantidades de obra ejecutada o en su defecto sin requerir su devolucion.

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02 -

Por lo anteriormente expuesto este 6rgano de control considera que estariamos ante una
presunta violacion a la Ley 599 de 2000, por una posible comisién de delitos contra la
administracién pdblica.

CONTRATO DE OBRA N°383-2019

FECHA: 14 de agosto de 2019
VALOR: $23.099.414
CONTRATISTA: H&D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES

REPRESENTANTE LEGAL: | Leandro Fernando Mahecha
Mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a la red y

OBJETO: acometida acueducto sede educativa Cascarillo del
municipio de Ataco

PLAZO: Treinta (30) dias

SUPERVISOR: Hernando Velasquez Useche — Secretario de Planeacion e
Infraestructura.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°36

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos,
consigna en el numeral 4, que cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos.

El examen de la documentacién aportada por el municipio dentro del expediente
contractual, permite evidenciar que el presupuesto no estd acompanado por el andlisis de
precios unitarios donde se pueda establecer la forma como se calcularon los precios de cada
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62532
una de las actividades que componen este presupuesto, lo que lleva finalmente a
determinar el valor total del contrato, contraviniendo lo expresado en el Decreto 1082 de
2015.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL N°37

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia
de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié también al principio de planeacion
en la contratacién estatal, planteando lo siguiente: *(...) Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de Planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) iii} Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir ios bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicidn se haya
determinado necesaria, lo cual, seg(n el caso, deberd incluir también la elaboracién de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc. (...)".

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con €l fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de /a actividad confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segdn corresponda. La supervision consistird en ef seguimiento técrico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumpliimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para fa supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean regueridos.” :

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracidn Municipal de Ataco, suscribi6é contrato de obra No. 383 del 14 de agosto
de 2019, con el objeto de “mantenimiento, mejoramiento y adecuacién a la red y acometida
acueducto sede educativa cascarillo — municipio de Ataco —Tolima” por valor de
$23.099.414.00, el cual se encuentra terminado como consta mediante la firma del
supervisor, en acta de recibo final de fecha 14 de septiembre de 2019.

En el analisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso contractual,
se presentan profundas deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de estudios
pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato,
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indispensables para el analisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de conformidad
con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Lley 80 de 1993 y
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, lo que ha ocasionado sobrecostos, aumento de
precios y actividades innecesarias. A continuacién se presenta el cuadro de costos Y
cantidades del contrato:

Tablal. Cuadro de costos y cantidades contrato 383 de 2019

item descripddn unidad cantidad v/r unitatio v/rtotal
/| CONSTRUCCION * “DE -~RED - DE|-

1 | DISTRIBUCION - e BT o S
Construccién cuarto de mdquinas en ladrifio

1.1 | No. 5 segin Disefio UND 1,00 $ 5.183.500,00 $5.183.500,00

15 | Bxcavacidn en conglomerado M3 24,96 $ 28.500,00 $711.360,00

13 | Relleno con material de sitio M3 24,96 $ 17.500,00 $ 436.800,00
Suministro e instalacidn de tuberim PVC

14 | unién mecdnica de 3" RDE 21 ML 11g00 $  60.667,00 3 1.092.006,00
Suministro e instalacidn de tuberia PVC

15 | unién mecénica de 2" RDE 21 ML o000 $ 47.667,00 $4.290.030,00
Suministro e instalacién de tuberia PVC

16 | unién mecénica de 1 1/2" RDE 21 ML 190,00 $  32500,00 5 2:925.000,00
Suministro e instalacidn de tuberia PVC

17 | unién mecénica de 1" RDE 21 ML 02,00 $ 2L667,00 32.210.034,00

12 | Suminisiro e instalacidn Unién simple D=3" UND 3.00 $ 31.300,00 $93.900,00

19 |Suministro e instalacion Unién simple D=2" UND 15.00 $ 16.250,00 $243.750,00
Suministro e instaiacién Unidn simple D=1

110 | 172 UND 15,00 $ 12.350,00 $ 185.250,00

111 Suministro e instalacién Unidn simple D=1" UND 17.00 $ 8.450,00 $ 143.650,00
Suministro e instalacién de vélvuia PVC

112 | pegy UND g $ 58.500,00 $ 58.500,00
Suministro e instalacidn de vélvula PVC

113 | D=2" UND 2,00 $ 35,100,00 % 70.200,00
Suministro e instalacion de vélvula PVC D=1

114 | 1/2" UND |5 55 $ 25.350,00 $ 76.050,00
Suministro e instalacién de vélvula PVC

115 | D=1 UND 3,00 $ 16.250,00 $48.750,00

€OSTO DIRECTOS $ 17.768.720,00

COSTO ADMINISTRACION 22% $3.909.132,00

COSTOS IMPREVISTOS 3% $ 533.063,00

COSTO UTILIDAD 5% $ 888.439,00

COSTO TOTAL $ 22.099.414,00

Se evidencia que en el cuadro de costos y cantidades, se establecen actividades como:
Suministro e instalacion Unién simple D=3", Suministro e instalacidn Unidn simple D=2",
Suministro e instalacién Union simple D=1 1/2" y Suministro e instalacién Unidn simple
D=1, que no son necesaria si se considera que la red de distribucién se realiza mediante Ia

Aprobado 18 de febrerp ds 2020 COPTA COMTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso

Pégina 76 de 105

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |z pagina web en el espacic dedicado at SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

i -~ | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versién: 02

0255

instalacién de tuberia PVC con caracteristicas de unidon mecanica es decir, que viene
acoplada (campana y espigo) para realizar las uniones necesarias.

BETALLE A

Asi mismo al comparar el valor unitario de la actividad de Suministro e instalacién de tuberfa
PVC union mecanica de 3” RDE 217 del presente contrato, con el valor de esta misma
actividad en el contrato 245 de 2019, ambos construidos en el mismo municipio y
ejecutadas por el mismo contratista, se evidencia que en el contrato 383/2019 resulta
costando casi el doble que en el contrato 245/2019, sin que exista justificacidn por parte de
la entidad, supervisor y/o contratista, pues a pesar que se solicitaron los analisis de precios,
estos no fueron entregados.

ACTIVIDAD V/R UNITARIO V/R UNITARIO
CONTRATO 245/2019 CONTRATO 383/2019
Suministro e instalacion de tuberia PVC unidn $38.500.00 $60.567.00
mecanica de 3” RDE 21

Asi mismo y de acuerdo a los soportes de ejecucion existentes en el expediente del contrato
y de acuerdo a la verificacion en campo, se pudo evidenciar que la tuberia instalada para la
red y acometida del acueducto de la sede educativa Cascarillo del Municipio de Ataco, no
cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, pues no corresponde
a tuberia con unién mecénica, toda vez que para lograr el acople de la tuberia se realizd el
procedimiento rudimentario de calentamiento de la misma y soldadura liquida, generando
por deformacion la campana receptora alterando las propiedades fisico mecanicas de fa
tuberia, mas aun si consideramos que es un elemento sometido a esfuerzos de presion,
entre otros. Como se evidencia en la siguiente imagen.

Imagen 1. Instalacién de tuberia
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Fuente: registro fotografico- informe final contrato 383, septiembre 2019, pag. 79

En consecuencia de lo anterior, se pudo determinar que la tuberfa instalada corresponde a
tuberia de presién en PVC para Acueducto, la cual no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato ademas que las operaciones de uniones de los tubos no
se realizaron con la técnica y precision de acuerdo con las guias y catdlogos del fabricante,
afectando [a garantia del producto. Situacién que no fue advertida por el supervisor

Luego de realizado el andlisis se procede a calcular la diferencia entre las cantidades y
valores reconocidas en acta de recibo final y las calculadas por la comisién de auditoria.
Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 2. Diferencia de cantidades
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MANTENBAIENTO, MESCRAMIENTO Y ADECIACIONA LAREDY
ACTA FRAL OBETC: | 4 COMETIDA ACUEDUCTO SEDE EDUCATIVA CASCARLLO
CONTRATO No. 383 DEL ¢ DEAGOSTO BE#e VALORCONTRATO;|S £480.414
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADRS
TS DESCRIPCION UNIDAD|CANTIDAD] VIRUNITARIC ¥R TOTAL VERACACONAUDTORA
E
) CANTIDAD VALOR
“1+| CONSTRUCOON DE RED [E DISTREHTION '
Gamsinasot HEM F MILOEs & BCrEnNo fzagin NT sale zezsepmoe ol siemzmor
1 S=eds S - T T ” CT o -
<7 |Zeawedn e songlmenses P B CRILD [T $iTinan
T3 |Felerc oo mawngife st i< 3 TIE L X SI35LT0 LT
SonmEwmoe resaron centerg 0 enmeneteate . s e . } .
s dmze L ELOES ELEET 00 L
e rsmacicn zetiem FVE senmessnisa el " 200313 e g . .
CehoetE PyE Lo meETeE o L scocls 32500 . $o
i CEwoRTE PWC smEpmmensts e v i azio | S1eET 00 . S
v Urico simok 0= e 3N
S Lnien smer FL - 5G4
- S50
10X
Y SIEINW
283 - 3300
50 STELELOD - 000
kjvs LT oW
COSTC DRECTOS SITTAETRA M $ 55T 78R 00
COSTOADMNSTRACON e F1355.132480 S 131871150
COSTDS APREVISTDS 3% $533.083.45 178733 43
COSTO UTILDAD &% §888880% 525788800
COSTO SUBTOTAL FTISTLUN STTAS1UH
DIFERENCA PREREE Bk

El contrato de obra 383 de 2019, sefiala en la cldusula decima quinta las obligaciones a
cargo del supervisor durante la ejecucién del contrato estableciendo entre otras la
obligacion de verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones delf contrato, en
términos de calidad, cantidad y oportunidad de los servicios contratados conforme a lo
estipulado en la minuta del contrato.

Sin embargo pese a que se presentaron inconsistencias en las especificaciones técnicas de
las actividades que componen el cuadro de costos y presupuestos lo cual se evidencia en el
registro fotografico que acompania el informe de ejecucion del contratista, el supervisor no
tomo las medidas pertinentes para exigir o hacer efectivas las multas a que habria lugar,
permitiendo que el contrato se ejecutara sin el cumplimiento de especificaciones técnicas,
debido a la falta de seguimiento y control poniendo en riesgo los recursos pablicos.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, presuntamente faltd al
principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra No. 383 del 14 de agosto
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02 de 2019, como elemento bésico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales seg(n lo establece la fey 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala
el pago de la correspondiente acta final de! contrato, sin verificar y evaluar correctamente
las condiciones de las actividades ejecutadas, lo que genero un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS PESOS ($15.354.300) debido a la falta de evaluacién seguimiento y control

por parte de la supervision.

CONTRATO DE OBRA N°245-2019

FECHA: 28 de junio de 2019
VALOR: $22.064.868
CONTRATISTA: H&D CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES

REPRESENTANTE LEGAL: | Leandro Fernando Mahecha

Mantenimiento, mejoramiento y adecuacién a la red y
acometida acueducto del casco urbano

PLAZO: Treinta (30) dias

_ HERNANDO VELASQUEZ USECHE
SUPERVISOR: Secretario de Planeacion e Infraestructura.

OBIETO;

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°38

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos,
consigna en el numeral 4, que cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos.

En la revisién de la documentacién presentada por el municipio dentro del expediente
contractual, no se encuentra que el presupuesto de obra esté soportado en el andlisis de
precios unitarios, de manera que se pueda establecer la forma como se calcularon los
precios de cada una de las actividades que componen dicho presupuesto, lo que conduce en
Ultimas a determinar el valor total del contrato, contraviniendo por tanto lo ordenado por el
Decreto 1082 de 2015.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°39

“La actuacion de los servidores ptiblicos estard presidida por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por fos mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la
ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

“os servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con /a
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Iz
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y /la efectividad de los derechos e
infereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y fos interventores. Con ef fin de profeger /a
moralidad administrativa, de prevenir /a ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar /a
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico gue, sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reqguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, /a Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente sifuacion:

La Administracion Municipal de Ataco, suscribid contrato de obra No, 245 del 28 de junio de
2019, con el objeto de “mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a la red y
acometida acveducto casco urband’ por valor de $22.064.868.00, <l cual se
encuentra terminado como consta mediante la firma del supervisor, en acta de recibo final
de fecha 30 de agosto de 2019.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la
Administracion Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de
Infraestructura, Planeacion y servicios publicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO
GARCIA GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el objeto de constatar la
ejecucidn en términos de cantidades, luego de realizado el andlisis de la informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas
en el acta de recibo final, se identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular
la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por
la comision de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:
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MImagen 4. Diferencia de cantidades

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ADECUACION A LARED Y
ACTAFINAL OBIETO: ACOMETIDA ACUEDUCTO CASCO URBANO
CONTRATO DE SERVICIO N° 245 DEL 28 DEJUNIO DE2019 VALOR CONTRATO: $22.064.84
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
VERIFICACION AUDITORIA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD{ CANTIDAD{ V/RUNITARIO}  V/RTOTAL CANTIDND VALOR
I | CONSTRUCCION CERED DE DISTRIBUCION Y DOMICE LARIAS

1,7 [Brcavaciones en conglamerado 3 62215 05000| 5131727000 13,31 $379.335,00
13 |Reteno con material de sito s $215 1756000 480885000 13,31 $732.925,00]
14 (SUMNSTROENSTALACION DETUBERIA BT UNON MECANICA DE 3 RDEZH M 109001% 350000 | $4.396500,00 0ot $4.195 500,01}1
15 |SUMNSTROZINSTALACON DEVALYULA PVC D=3° und 1005 8000000 4 80000,00 1,00 4 80.000,00]
15  [SUMNSTROENSTALACON TEERVC D=3 und 100§ 6650000 $ 65.500,00 1,00 S 65, 500,0(}]
17 {Menerivients Acomesias 172 en red de 3" incluye colarin derivackin. und 0008 4560000  $450.000,00 - $9,00]
13  |Mantenimiento Acometidas 112" red de 8° incluye collarin derivacin. und 100015 78.00000 $ 780.900,00 - 3§ u,gei
19 |ecometids acueducts 172° desde red ¥ a cafe. M 600013 2500000 150000000 000 51 500_000}00]
1,10 |Suministro 2 statzcin union de reparacion D=3 urd 500§ 197.30000 $ 586.500,00 5,00 $ 586, 509,0[}]
111 |Suministro e nstelacion code AVC =Y und 20018 5150000 $ 103.000,00/ 2,00 5 193_999,{)(}]
1,12  {Suminitro e bslalacion unbn de reparacion D=8" und 400 |5 38750000 |  $1.550.00000 400 41550 ,goam]
113 [Suministro e hstatacion fee P/ C D=6" con reducciéna 3" und 300§ 1186000001  §3.582.000,00 3| §3.585.000,00]
1,14 |Revestimiento de tuberia de 3" ncluye anclaes cada 2m il 1000015 22800007  §2.485200,00 0ea0| $22¢1 _409,90|
COSTO DIRECTOS $ 17.511.820,0) $14.574.160,00]
COSTO ADMINISTRACION 18% $3.152.123,00 sms.s:xs,m[
COSTOS IMPREVISTOS % $525.35,00 $437.2500
€OSTO UTIIDAD 5% $875.531,00 $722.708,00)
COSTOSUBTOTAL $ 22.064.394,00 $18.363.042,00]
DIFERENCIA $3.700.452,00 |

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, presuntamente faité al
principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 245 del 28 de junio de
2019, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales
segln lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de
la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidén seguimiento y
control por parte de la supervisién, lo que genero un presunto detrimento patrimonial
en cuantla de TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS ($3.701.452,00) por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS
Hallazgo Incidencia de los Hallazgos Pagina
Admitivo. Fiscal _ Beneficio Disciplinaria | Pemal | Sancidn
1 X 14
2 X $40.400.000 X 15
3 X $10.000.600 X 16
4 X 18
5 X 20
6 X 21
7 X 22
8 X $6.162.500,00 X 26
9 ' 28
10 X $5.100.000,00 X 30
11 X $13.800.000,00 X 31
12 34
13 X $59.982.000,00 X 36
14 X X 39
15 X $142.260.000,00 X 41
16 47
17 48
18 X X 49
19 X 51
20 X 52
21 X 52
22 X 53
23 X $43.826.972,80 X 54
24 X X 57
25 X 59
26 X $48.806.934,18 X 60
27 X 62
28 X X 63
29 X X 65
30 X 67
31 X 68
32 X X 69
33 X 70
34 X 70
35 X $1.766.499,000,00 X X 71
36 X 74
37 X $15.354.300,00 X 75
38 X 80
39 X $3.701.452,00 X 81
Total 12 $2.155.893.158,98 - 35 7 -
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De conformidad con lo establecido en la Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, por
medio de la cual se reglamenta los planes de mejoramiento, la entidad debe diligenciar el
formato respectivo de acuerdo con la descrapc:on de los hallazgos reportados en el presente
informe, el cual se encuentra publicado en la pagina web v, ima.oov.co. De
igual forma se debera diligenciar el formato Seguimiento a [a E]ecuc:on de los P!anes de
Mejoramiento que se remitird al érgano de control en las fechas previstas en la referida

resolucion.

Para el envio del plan-deTmejoranfic i iasj Abiles contados a partir
de la notifi ~ correo  electronico:
funcionaricS@

Atentamente,

DIEGO ANDRES ARC MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Director d€ control fiscal y medio ambiente

Equipo Auditor
GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Profesional Especializado — Lider Equipo

Wy £ E/
AND! UERO GUAYABO

Técnico — Auditor de Apo

ANCHEZ GIRALDO
=-Auditor de Apoyo

LINA JOHANNA FLOREZ Diaz
Profesional Universitario
Ing. Civil = Apoyo Técnico
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4. CONCLUSIONES GENERALES

1. Los pliegos de condiciones establecen requisitos y términos tomados de la normatividad
legal, a partir de modelos suministrados por entes rectores de la contratacion como
Colombia Compra Eficiente. Sin embargo al adelantar el proceso de contratacion se
desconocen sistematicamente las condiciones alli establecidas, en reiterados casos con el
incumplimiento de plazos y obligaciones del proponente y bajo el beneplacito de la
administracién municipal a través del representante legal, de los miembros de comités de
evaluacién y de supervisores e interventores, quienes sin ninguin reparo ni objecidn,
aprueban y habilitag propuestas, adjudican procesos licitatorios y demas contratos, pese a
las evidentes y protuberantes falencias e incumplimientos de los proponentes, que si se
siguieran los lineamientos normativos indefectiblemente darian lugar a su descalificacién y a
la imposicidn de las sanciones previstas.

2. Deficiencias en la supervisién. Los informes del supervisor se limitan a expresar en un
formato predisefiado (que ademas se aplica a todo tipo de contrato, sin ninguna clase de
adaptacion), una opinidn escueta sobre el cumplimiento del objeto, sin soportes en
informacion, documentos, fotografias y demas elementos que demuestren las razones que
justifican su pronunciamiento y como evidencia del cumplimiento de sus funciones. El
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 define claramente el alcance de la supervision, norma
que se cita en todos los contratos pero que se desconoce sistematicamente en el ejercicio
de sus funciones por parte de los responsables.

3. Se realizan compras de elementos sin la elaboracidn de un diagndstico previo que
permita identificar las necesidades reales, lo que finalmente conduce a que estos materiales
permanezcan por largos periodos de tiempo almacenados en las bodegas del municipio, sin
cumplir el fin para el cual fueron adquiridos, sometidos al riesgo inminente de pérdida o
deterioro por las inadecuadas condiciones ambientales, como sucede con el material
pedagdgico con destino a la dotacidn de los establecimientos educativos.

4. El sistema de control interno dencta profundas falencias, en lo que tiene que ver con el
proceso contractual objeto de evaluacion por parte de la presente auditoria. Los errores,
debilidades e inconsistencias ampliamente explicadas en las observaciones precedentes,
demuestran que los principios del control interno no operan en dicho proceso, como
tampoco resulta eficaz la labor de evaluacidén independiente que ejerce la oficina que
desempefia esta funcion. Aunque el Jefe de Control Interno asegura en su informe
consolidado de enero a noviembre de 2019, que la entidad adoptd el modelo integrado de
planeacién y gestion, no existe evidencia alguna que su operatividad este generando los
resultados esperados.
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INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE ATACO — TOLIMA

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 18, 19 Y 20 de junio de | LUGAR: Municipio de Ataco
2020
ENTIDAD AUDITADA ALCAL DIA MUNICIPAL
No. | o CONTATO - v i < QOBJETQ = s | oo A ALGHR
Contrato No. 245 de Mantemmaento meJoramlento y adecuacmn a Ia
junio 28 de 2019 red y acometida acueducto casco urbano.
1 $22.064.868.00
Contrato No. 383 de | Mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a la
agosto 14 de 2019 red y acometida acueducto sede educativa
2 cascarillo. $23.099.414.00
Contrato No. 389 de | Contratar el mantenimiento, mejoramiento y
agosto 20 de 2019 adecuacion del CDI de Santiago Pérez y del CDI n°
3 11 y 12 del municipio de ataco Tolima. $231.462.869.00
Contrato No. 259 de! Contratar mantenimiento, mejoramientoc vy
agosto 30 de 2019 adecuacion del polideportive ubicado en el
4 corregimiento de Santiago Pérez. $107.495.532.00
TOTAL $384.122.683.00
INTEGRANTES ¢ Ingeniera Lina Jhoana Fidrez Diaz, profesional

Universitario de la contraloria Departamental.
¢ Arq. John Fredy Torres Reyes, profesional
especializado, contraloria Departamental del Tolima

OBJETIVO DE L& VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo, a las obras objeto de los contratos suscritos por la
Administracion Municipal de Ataco en la vigencia 2019, que se encuentran incluidos en la muestra, y que al
momento de la auditoria se encuentran ejecutados y liquidados.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicion con cinta métrica, las cantidades de obra ejecutadas,
el estado actual vy fas condiciones de calidad, oportunidad vy utilidad de las obras, objeto de la visita técnica.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacidn existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacion en campoe
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de las cantidades de obra establecidas en los contratos y las realmente ejecutadas, conforme a la informacion
suministrada en las actas de recibo y los disefios presentados.

DESARROLLO DE LA VISITA

El grupo de auditoria, y los funcionarios de la Alcaldia de Ataco, se desplazaron a los diferentes sitios donde se
ejecutaron las obras de los contratos objeto de la evaluacion, se procedié a realizar, inspeccidn ocular, del
estado de las obras en cuanto a condiciones de calidad y funcionamiento.

En to relacionado a las cantidades de obra ejecutada, se verifico mediante mediciones con cinta métrica y con la
presencia de los intervinientes fas cantidades y especificaciones técnicas relacionadas en las actas de recibo
final, realizando registro fotografico del estado de las obras en el momento de la visita.

1. Contrato de obra No. 245 de 2019

DOCUMENTO [ - o DETALLE

CONTRATO NUMERQ 245

CONTRATISTA LEANDRO FERNANDO MAHECHA, RL:H&D CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES,

FECHA DE SUSCRIPCION JUNIO 28 DE 2019

OBJETO MANTENIMIENTO, MEIORAMIENTO Y ADECUACION A LA RED Y
ACOMETIDA ACUEDUCTO CASCO URBANO

PLAZO TREINTA (30) DIAS

VALOR $22.064.868.00

SUPERVISOR HERNANDO VELASQUEZ USECHE - SECRETARIO DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

ACTA DE INICIO AGOSTO 01 DE 2019

ACTA FINAL AGOSTO 30 DE 2019

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que se presenta a
continuacion

magen 1. Verificacion de ejecucidn
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1. Red de distribucion de 3” 2. Salida Tuberia PVC 3" desde
' tanque

3. Instalacién de vaivuias 4, Revestimiento de tuberia de 3”

De acuerdo a los procedimientos de medicidn realizados y a los soportes de ejecucidn existentes en el
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expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:
1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

"La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la Justicia” {numeral 4,
articulo 26 de la ley 80 de 1993).

“los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con Ia ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y fa efectividad de Jos derechos e intereses de los administrados que colzboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisidn e interventoria contractual y Facultades y
deberes de los supervisores y los inferventores. Con el fin de proteger la moraliciad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente fa corrects ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o wn interventor, sequn corresponda. la supervision consistid en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es efercids
por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos especializados, Para ia supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
regueridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracidn Municipal de Ataco, suscribi6 contrato de obra No. 245 del 28 de junio de 2019, con el objeto
de “mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a Ia red y acometida acueducto casco urbanc’ por
valor de $22.064.868.00, el cual se encuentra terminade como consta mediante la firma del supervisor, en
acta de recibo final de fecha 30 de agosto de 2019.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracion
Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de Infraestructura, Planeacion y servicios
publicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el
objeto de constatar la ejecucién en términos de cantidades, luego de realizado el andlisis de la informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los ftems y actividades relacionadas en el acta de recibo
final, se identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacién:

Imagen 4. Diferencia de cantidades
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. MANTENIMIENTO, MEIORAMIENTO Y ADECUACION ALAREDY
ACTAFINAL ORIETC: ACOMETIDA ACUEDUCTO CASCO URBANO
CONTRATO DE SERVICIO V° 245 DEL 28 DEJUNIO DE 2018 VALOR CONTRATO: S2.061804
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
. VERIFICACION AUDITORIA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD{ CANTIDAD{ /R UNITARIO] V/RTOTAL
CANTIDAD VALOR
1 CONSTRUCCION DE RED DE DISTRIBUCICN Y DOMICILIARIAS
12  |Excavationes enconglomerad M3 %28 205000  $1317270.00 1334 $379.33500
13  iReleno con meterial de siio m 62218 1750000 4 808.850,00 1331 423282500
14 |SUMNSTRO EINSTALACION DETUBERIA PVYC UNON MECANCA DE3" RDE21 ML 10900015 3850000| 419650000 10900 [ 54.196.500,00
15  [SUMMNISTRO EINSTALAGION DEVALVULA P/CE=T" und 10078 80.000,00 $ 80.000,60 1,00 ¢ 20.060,00]
14 |SUMMSTRO EINSTALACION TEEPVC D=3" und 100i8 8850000 4 66.500,00 100 § §6.500.00
17 |Mentenimiznto Acoretidas 1/2" en red de 3° incluye colerin derbracion. und 1000 % 45,000,00 $ 450.000,00 - $ 0,001
18  {Mentsnimiento Acometidas 1/2" red de &' incluye colarin derivacion. und 100018 7800000 5 780.000,00 - 50,00
19 |acometida acueducts 1/2° desde red 3" a caja. M 83,00 |% 2500000 | $3500.800,00 60001 4150000000
110 |Suminktre & instalacion union de reparacian D=3" und 500(%  117.306,00 4 58650000 5,00 4 586.500.,00
111 |Suministro e instalacion codo PYC D=3" und 200(% 5150800 5 IDB.BOB,DGI 20 4 163.000,00
112 | Surinistro e instafacion union de reparacion D=8" und 400(§ 38750800 | ¢ 1550.000,00 400] % 13550000,00
113 jSuministro e Instatacion tee PVC D=8 con reduccina 3" und 30008 4186000001 $3588.00000 300( 3588000001
1.14 {Revestimiento de tuberia de 3" incluye enclajes cada 2m m 10900 | 3 280000 £ 2.485.280,00 10050  $2.291.400,06
COSTO DIRECTOS $17.511.820.00 $14.574.160,00
COSTO ADMINISTRACIGN 1% $3.152.128,09 $2623.345,00
COSTOS IMPREVISTOS 3% $ 525.355,00| 5437, 225,004
COSTO UTILIDAD % $875.591,00 $728.708,01)
COSTO SUBTOTAL $22.064.894,000 $ 18.363.442,0
DIFERENCIA $3.701452,00 |

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, presuntamente faltd al principio de
responsabilidad en la ejecucidn del contrato de obra No. 245 del 28 de junio de 2019, como elemento bdsico
de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segln lo establece la ley 80 de 1993 v la ley 1150
de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acte final del contrato, sin verificar vy evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidn seguimiento y
control por parte de la supervision, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Tres
millones setecientos un mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos ($3.701.452,00) por cantidades de obras
pagadas y no ejecutadas.

2. Contrato de obra No. 383 de 2019.
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CONTRATO NUMERQ 383
CONTRATISTA LEANDRO FERNANDO MAHECHA, RL:H&D CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES,
FECHA DE SUSCRIPCION AGOSTO 14 DE 2019
OBJETO MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ADECUACION A LA RED Y
ACOMETIDA ACUEDUCTO SEDE ADUCATIVA CASCARRILLO DEL
MUNICIPIO DE ATACO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
PLAZO TREINTA (30) DIAS
VALOR $23.099.414.00
SUPERVISOR HERNANDO VELASQUEZ USECHE - SECRETARIO DFE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
ACTA DE INICIO AGOSTOQ 14 DE 2019
ACTA FINAL SEPTIEMBRE 14 DE 2019

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que se presenta a

contnuacion:

5.

Cuarto de maquinas

6. Sistema de bombeo.
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7. Conexion escuela cascarilio 8. Red de distribucion

De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados vy a los soportes de ejecucidn existentes en el
expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacién R- 7664, se refirié también al principio de planeacidn en la contratacién estatal, planteando lo
siguiente: “(...) Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estén obfigadas 2
respetar y a cumplir el principio de Planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...} iii) Las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya
contratacidn, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, deberd incluir
también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc. (...)".

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facultades y
deberes de los supervisores y los inferventores. Con el fin de proteger [a moralidad administrativa, de prevenir
f5 ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objefo contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun corrésponda. La supervision consistird en el seguimiento técrico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos espedalizados, Para la supervision, fa Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacién:

La Administracién Municipal de Ataco, suscribid contrato de obra No. 383 del 14 de agosto de 2019, con el
objeto de “mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a la red y acometida acueducto sede
educativa cascarillo — municipio de Ataco —Tolima’ por valor de $23.099.414.00, el cual se encuentra
terminado como consta mediante fa firma del supervisor, en acta de recibo final de fecha 14 de septiembre de
2019.
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En el analisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso contractual, se presentan
profundas deficiencias de planeacidn derivados de la ausencia de estudios pertinentes debidamente motivados Vi
fundamentados sobre el objeto del contrato, indispensables para el analisis de la necesidad, conveniencia ¥
oportunidad, de conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80 de
1993 y articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, lo que ha ocasionado sobrecostos, aumento de precios y
actividades innecesarias. A continuacion se presenta ef cuadro de costos y cantidades del contrato:

Tablal. Cuadro de costos y cantidades contrato 383 de 2019

item descripcion unidad cantidad v/t unitario v/r total
.| CONSTRUCCION . "~ 'DE.~ ..RED . . DE
o1 DISTRIBUCION = - i i ST i T S
Construccion cuarto de méquinas en ladrillo
11 | No. 5 segin Disefio UND 14 0o $  5.183.500,00 $5.183.500,00
1o | Excavacion en conglomerado M3 24.96 $ 28.500,00 $711.360,00
13 Relleno con material de sitio M3 2496 $ 17.500,00 $ 436.800,00
- 4
Suministro e instalacidn de tuberfa PVC unidn
14 | mecénica de 3" RDE 21 ML 18,00 $ 60.667,00 $ 1.092.006,00
Suministro e instalacién de tuberia PVC unidn
15 | mecanica de 2" RDE 21 ML 90,00 $ 47.667,00 $ 4.290.030,00
Suministro e instalacién de tuberia PVC unidn
16 | mecdnica de 1 1/2" RDE 21 ML lop,00 $ 32.500,00 5 2.925.000,00
Suministro e instalacién de tuberia PVC unidn
1.7 | mecanica de 1" RDE 21 ML 102,001 % 21.667,00 $2.210.034,00
1 |Suministro e instalacion Unidn simple D=3" UND 300 $ 31.300,00 $ 53.900,00
- 4
19 |Suministro e instalacién Unidn simple D=2" UND 15.00 $ 16.250,00 5 243.750,00
110 f;;zrtlinistro e instalacién  Unidn simple D=1 UND 500 $ 12.350,00 $185.250,00
- L
111 Suministro e instalacidn Unién simpie D=1" UND 17.00 $ 8.450,00 $ 143.650,00
ul I
11 | Suministro e instalacién de vélvula PVC D=3" UNDP 100 % 58.500,00 $58.500,00
113 | Suministro e instalacion de véivula PVC D=2" UND 2.00 $ 35.100,00 £ 70.200,00
- A
‘14 i};zzgnmstm e instalacidn de valvula PVC D=1 UND 200 5 25.350,00 $ 76.050,00
= E
115 Suministro e instalacion de valvula PVC D=1" UND 300 % 16.250,00 $48.750,00
- fa
_ COSTO DIRECTOS $ 17.768.720,00 |
COSTO ADMINISTRACION 22% $ 3.909.132,00
COSTOS IMPREVISTOS 3% 4 533.063,00
COSTO UTILIDAD 5% 3 888.439,00
COSTO TOTAL $23.099.414,00 |

Se evidencia que en el cuadro de costos y cantidades, se establecen actividades como: Suministro e
instalacion Union simple D=3", Suministro e instalacién Unién simple D=2", Suministro e instalacién Unién
simple D=1 12"y Suministro e instalacién Unién simple D=1", que no son necesaria si se considera que la
red de distribucion se realiza mediante la instalacién de tuberia PVC con caracteristicas de unién mecénica es
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decir, que viene acoplada (campana y espigo) para realizar las uniones necesarias.

L

e DETALLE A

Asi mismo al comparar el valor unitario de la aclividad de Suministro e instalacion de tuberfa PVC union
mecanica de 3" RDE 21" del presente contrato, con el valor de esta misma actividad en el contrato 245 de
2019, ambos construidos en el mismo municipio y ejecutadas por el mismo contratista, se evidencia que en el
contrato 383/2019 resulta costando casi el doble que en el contrato 245/2019, sin que exista justificacion por
parte de la entidad, supervisor y/o contratista, pues a pesar que se solicitaron los analisis de precios, estos no
fueron entregados.

ACTIVIDAD V/R UNITARIO V/R UNITARIO
CONTRATO 245/2019 CONTRATO 383/2019
Suministro e instatacion de tuberia PVC unién $38.500.00 $60.567.00
mecanica de 3” RDE 21

Asi mismo v de acuerdo a los soportes de ejecucion existentes en el expediente del contrato y de acuerdo a la
verificacion en campo, se pudo evidenciar que fa tuberia instalada para la red y acometida del acueducto de la
sede educativa Cascarilio del Municipio de Ataco, no cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato, pues no corresponde a tuberfa con unién mecanica, toda vez que para lograr el acople de 1a tuberia
se realizd el procedimiento rudimentario de calentamiento de la misma y soldadura liquida, generando por
deformacion la campana receptora alterando las propiedades fisico mecanicas de la tuberia, mas aun si
consideramos que es un elemento sometido a esfuerzos de presion, entre otros. Como se evidencia en la
siguiente imagen.

Imagen 1. Instalacién de tuberia
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Fuente: registro fotoggﬁéo?fnforme final contrato 383, septiembre 2019, pag. 79
En consecuenda de lo anterior, se pudo determinar que la tuberia instalada corresponde a tuberfa de presidn en
PVC para Acueducto, la cual no cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato ademas que
las operaciones de uniones de los tubos no se realizaron con la técnica y precisién de acuerdo con las guias y
catalogos del fabricante, afectando la garantia del producto. Situacién que no fue advertida por el supervisor

Luego de realizado el analisis se procede a calcular la diferencia entre las cantidades y valores reconocidas en
acta de recibo final y las calculadas por Ia comisién de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:

Tabila 2. Diferencia de cantidades
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ACTA FINAL OBJETO: '
A ACOMETIDA ACUEDUCTO SEDE EDUCATIVA CASCARILLO
CONTRATOC No. 383 DEL 14 DE AGOSTO DE 2018 VALOR CONTRATO:|$ 23.089.414
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
. VERIFICACION AUDITORIA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD  CANTIDAD; VIR UNITARIO ViR TOTAL
CANTIDAD VALOR
1. {CONSTRUCCIGN DEREDDEDISTRBUCION .~ o
» g?sf‘r.:’:m'“" cuarto de maquinas en lacrilo No. 5 segun UND 100 |$ 518350000  $5.16350000 100} 5518350000
12 iExcavacién en copglomerado W3 24586 | 8 2850000 $711.360,00 1488 342468000
13 [Relienc con material de sitio M3 2496 |3 17.50C,00 $ 436.800,06 14,88 $ 260.400 00
y ;;r:;;stm e insfalacion de tuberia PVC usion mecanica de 3 M 1800 |$ 6066700 $1.092.006,00 i $000
iy :lérzlgzstro einstalacién de fuberia PYC union mecanica de 2 WL 0000 |3 4766700 §4200.030,00 i $000
Suministro e instalacion de tuberia PVC union mecanica de 1
ML 90,00 3250000 2.925.000,00 - 0,00
16 |12"RDE s ' $ ’ $0
0 gil;ng;;stm e instalacion de tuberia PVC union mecanica de i ML 10200 | 21667.00 $ 221003600 ) 5000
18 |Suminisfro e insfalacion Union simple D=3" UND 3008 3130000 $93.800,00 100 $31.300,00
19 |Suministro e instalacion Union simple D=2" UND 1500 [ $ 1625000 $243.750 00 - $0,00
140 |Suminisire e instalacién Union simple D=1 172" UND 15001 % 12.350,00 $ 185.250,00 - 5000
141 |Suminisiro e instalacion Union simple D=1" UND 17001% 8.4350,00 § 143.650,00 - 5000
142  |Suminisire e instalacién de valwla PVC D=3" UND 100, % 5850000 $58.500,00 1,08 $58.506,00
113 jSuministro e instalacion de valwla PVC D=2" UND 20019 35.100,00 $70.200,00 . $0,00
144 1Suministro e instalacion de vahula PVC D=1 12" UND 3003% 2535000 $76.050,00 - 3000
1145 |Suministro ¢ instalacion de vabula PVC D=1" UND 30018 16250,00 $48.750,00 - $000
COSTO DIRECTOS $17.768.780,00 $ 5.557.730,00
COSTO ADMINISTRACION 22% $3508.132,00 $1.310.711 80
COSTOS IMPREVISTOS . 3% $5633.063.00 $178.733 40
COSTO UTILIDAD 5% $ 888.439,00 $297.889,00
COSTO SUBTOTAL $23.089.414 .00 $ 7.745.114,00
DIFERENCIA $ 15.354.300,00

El contrato de obra 383 de 2019, sefiala en la clausula decima quinta las obligaciones a cargo del supervisor
durante la ejecucion del contrato estableciendo entre otras la obligacion de verificar que el contratista cumpla
con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de calidad, cantidad y oportunidad de los servicios
contratados conforme a lo estipulado en Ia minuta del contrato.

Sin embargo pese a que se presentaron inconsistencias en las especificaciones técnicas de las actividades gue
componen el cuadro de costos y presupuestos lo cual se evidencia en el registro fotografico que acompaiia el
informe de ejecucién del contratista, el supervisor no tomo las medidas pertinentes para exigir o hacer
efectivas las multas a que habria lugar, permitiendo que el contrato se ejecutara sin el cumplimiento de
especificaciones técnicas, debido a la falta de seguimiento y control peniendo en riesgo los recursos publicos.

Con base en lo anterior, la Alcaldla Municipal de Ataco - Tolima, presuntemente faltd al principio de
responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra No. 383 del 14 de agosto de 2019, como elemento bésico
de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la ley 80 de 1993 v la ley 1150
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de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente  las condiciones de las actividades ejecutadas, lo que genero un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de $15.354.300.00 debido a la falta de evaluacién seguimiento y control por parte
de la supervision.

3. Contrato de obra No. 389 de 2019.

... DOCUMENTO e DETARLE

CONTRATO NUMERO 389

CONTRATISTA CONSORCIO OBRAS ATACO 2019

FECHA DE SUSCRIPCION AGOSTO 20 DE 2019

QOBRJETO CONTRATAR EL  MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
ADECUACION DEL CDI No. 11 y 12 DEL MUNICIPIO DE ATACO
TOLIMA.

PLAZO CUATRO (4} MESES

VALOR $231.462.869.00

SUPERVISOR HERNANDOQ VELASQUEZ  USECHE- SECRETARIO DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

ACTA DE INICIO 30 DE AGOSTO DE 2019

ACTA DE RECIBO FINAL 4 DE DICIEMBRE DE 2019

Et estado de las obras al momento de 1a visita realizada, se muestra en el registro fotograf‘ iCO que se presenta a
continuacion:

9. CDI No. 11 10. CDI No.11
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11.CDI SANTIAGO PEREZ 12. CDI SANTIAGO PEREZ

13.CDI No. 12 14. CDI No. 12
“La actu
De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucion existentes en el
expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

acion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los
mandatos y postulados que gobiernan una conducta gjustadz a la ética y a /la justicia” (numeral 4, articulo 26
de la ley 80 de 1993).

“os servidores publicos tendran en consideracion que af celebrar contratos y con Ja ejecucion de los mismos, las
entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en I3
consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria _contractual v Facuftades v

o~
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deberes de los supervisores y fos interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, fas entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la corrects efecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, fa Entidad
estatal podrd coniratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios gue sean
requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracion Municipal de Ataco — Tolima, suscribié contrato de obra 389 de agosto 20 de 2019, con &l
objeto de “contratar el mantenimiento, mejoramiento y adecuacion def CDI de Santiago Pérez y de
los CDI No. 11 y 12 del municipio de Ataco ~Tolima ” por valor de $231.462.869.00, terminado el 04 de
diciembre de 2019, el cual presenta las siguientes falencias:

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracion
Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de Infraestructura, Planeacién y servicios
pabiicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el
objeto de constatar la ejecucidn en términos de cantidades luego de realizado el andlisis de la informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo
final; se identificaron las observaciones, con lo cual se procede a calcular ia diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por fa comisién de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:
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CONTRATAR EL MANTENIMIENTS, MEFORANIENTO Y ADECUACION
ACTA FINAL OBIETO: DEL CDJ DE SANTIAGO PEREZ Y DELOS CDI Ne. 11 Y12 DEL
MUNICIPIO DE ATACO- TOLIMA
CONTRATO DE DBRA N* 389 DEL 20 DE AGOSTO DE 2019 VALOR CONTRATO: $ 231.462.869
ACTA DE RECIBO FINAL LANTICADES AUBITADAS
< VERIFICACIGN AUDITORIA
TTEM DESCRIPCION UNIDAD] CANTIDAD| V/R UNITARIO V/RTOTAL
CANTIDAD VALOR
PRESUPUEST O MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO ¥ ADECUACION DB CLE NC. 1% .
17  {Psoenconcreto (e=0.05m b=1,00m) i 61,50 71.300 $ 4.284.950,00 53,68 $3.827.384,00
210 (Szug;;g)e instaiacion da perton en aluminio y vidric incluye chapa y bloqueo rdad 1.00 2162800 $7.152.800,00 . <000
4,0 {Cubierta
43 | Surrinisirs einstalacion de cublerta en teja termoacustca s 1550 79.500 $1.350.310,00, i) 51.216.877 00}
4.2 (Suminisiro e instaiacidn de correas rmetalicas en perfil rectangular de 478 calibre 18 m 11,20 §7.700 $ 758.240,00 10,83 $ 736.576,001
43  {Camalen kaing galvanizada (0.20°0.20) m 285 57.830 $153.230,00 - $.0,00
50 {Pintura 50,00
5.1  1Vinio ipo 1 atres manos, inchiye revoque de paredes m 417,60 23.200 $ 12.668.640,00 374,35 $ 10.818.715,00
53 |Pirtuta anticerresica para cetrarients en irals esiabonada nt 24850 12500 53.106.250 60 24850 5 3.196.250,00
5.4 |Lacapara muro en blogue de arcils, incluye fimpleza jid 580,32 14.500 5 8.414.640,00 435,75 46318375 00
53 |rmentenimznto lampara tortuga oval Uind 21,00 35.000 5 735,000,00] 18,00 $ $30.000.,00]
5.4 |Mantenimiento de farcles de piss 1 borrbike Und 800 22.000 3 256.000,00] 300 3 96,000,001
70 |Vidries
71 5o & insmlacin de vidries ntolore con peficula de recubrimients de 4 moras 2 240 85.600 5 205.440,00 - 50,00
20 |Redes
90 |Cerramiesto
10.0 |construir estructuras en concreto y metalicas
11.0 |Mamposteria
11.1 (Mo en ladrilo prensado a la vista 2 40,00 125,300 5 5.012.000,00 33,00 S 4.134.900,0C
12,0 {Excavaciones yrellencs
#em no previstos
w2 x;r‘r:‘ro e instalacién de porton en malla esbbonada calitre 10 (22} soidada al e 010 10500 5 £55 500,00 510 5 955.500,00
NP4 [Martenimiento de canal an lariva gabranizada, incluye frpieza de bajanes ful 102.00 4500 $453.500,00 10300 S 453.500,00
Npg  |Pintura gris basatio colurmnas, vigas y calurmas en concreto l 541,48 8500 5 2.319.620,00] 341,48 $ 2.219.620,00]
NP11  [Suminktro e instalacitn de came en grava para perque (e=0,10 . 2 Q.08 18.800 $ 0,00 - 50,00
. PRESUPUESTQ MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTC Y ADECUACION DL COY NO. 42
10 |Pisos
53 |Repareciin de Fueras Metdlicas. Unidad 2,00 3898.500 $ 797.006.00, 1.00 5 398.500,00
6.2 |Pnitura anticorrosiva para Sstrictura Metdlcz 2 dos manos. e 9,83 14 500 S 142.535.00 5.00 $72.500,00
7.2  |Reparacion del sistera electrico, inciuye carrbio de tomas. cormentes, Giobal 1,00 2386.000 52.356.000.00 - 50,00
73 |Suministro e instatacion de borrbilo O de Buey Unitad 9,00 118.500 5 166.500.00] 706 5 129.500,60
7.4 |Reparacion del sisteme electzico de bodega, incluye red de distribucion y puntas. Global 1.00 3.120500 $3,120.,500.006 - 50,00
75 1Suministro e instalacion da bombiio aharrador Unidad 7.00 28.500 5 1592.500.00 - 30,00
g0 [Vidrios -
g1 Suminkiro e instalacion de vidro con pelicula da 4 micras. ud 562 8 85.600 5 395472 00| - 38,00
ITEW NQ PREVISTOS
ap1  ilaca para murc en biogus de arcila, incluye bmpieza, ¥ 54,3S 14,500 $ 795.905,00 47,70 $ 691.650,00
nP2 lSummisiro e instalecion do drywal e 38,00 48.000 51.824.000,00 21,12 $1.013.760,00
Lo [PRESUPUESTC MANT BUMIENT O, MEJORARIENT O ¥ ADGSUAGION GO SANTIAGO PEREZ /- 1y T e T
10 jihstalaciones Hdresanitarias
13  jMantenimente Inodero {Unidad 1,00 3 85.200 5 85.200,00 - 50,00
2.2 [Reparacitn de Ruertas en alurinio. Unidad 1,00 $ +85.000 3 195.000,001 - £ 0,00
3.0 [Cubierta
3.1 |deskstalacion de cuberta en s termpacustica. 2 21488 (% 9.000 S 1.934.370.00 21012 51.291.080,00
32 [Suministoeinslacion da cubirta en tep tarmoacustica. m2 214,93 3 T9.500 517.172.907,00 1012 $ 16.788.588,00,
33 |Suministo e instalacion da correas metdlicas en perfil recagular de 4 x § callbre 18, m 95,40 3 €7.700 $ 6.526.280,00 16,12 $1.091.324,00
34 |Cenalen famina galvanizada (0,270,2) ™ 7.00 3 67.800 $ 474.500,00 - 30,00
0570 DIRECTOS S 165.618. 466, 15| % 131.505.410,15
COSTO ADMINISTRACION 24% $39.748.431,38, $31.657.258,44
COSTOS IMPREVISTOS 1% $1656.184,66 $1.319,054,10]
COSTO UTILDAD S% £8.280.923,31 $6.595.270,51)
COSTC SUBTOTAL § 215.304.006,00 5 171.477.033,20]
DIFERENCLA $43.826.972,80
Con base en o anterior, la Alcaldia Municipal de Ataco - Tolima, presuntamente faltd  al principio de
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responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra No. 259 de 30 de agosto de 2019), como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segln lo establece la ley 80 de 1993 y Ia
ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y
evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a |z falta de evaluacion

seguimiento y control por parte de la supervision, lo que generé un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $.43.826.972.80

4, Contrato de obra No. 259 de 2019.

DOCUMENTO o DETALLE

CONTRATO NUMERO 259

CONTRATISTA UNION TEMPORAL OBRAS ATACO -06 2019

FECHA DE SUSCRIPCION AGOSTO 30 DE 2019

OBJETO CONTRATAR EL MANTENIMIENTO, MEIORAMIENTO Y

ADECUACION  DEL POLIDEPORTIVO UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO DE SANTIAGO PEREZ DEL MUNICIPIO DE
ATACO - TOLIMA

PLAZO CUATRO (4) MESES

VALOR $90.953.521.00

VALOR ADICIONAL $16.542.011.00

SUPERVISOR HERNANDOQ  VELASQUEZ USECHE- SECRETARIO DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

ACTA DE INICIO 12/12/2019

ACTA DE RECIBQ FINAL 30/12/2019

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que se presenia a
continuacion:

15. CONSTRUCCION MICROPILOTES 16. INSTALACION MALLA DE PROTECCION

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
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La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facuftades y
deberes de los supervisores y los interventores. Con ef fin de proteger la moralidad administrativa, de preverir
la ocurrencia de actos de corrupdon y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente fz correcta efecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor 0 un interventor, segun corresponda. la supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de servicios que sean
regueridos.”

Dispasiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones

La Administracion Municipal de Ataco- Tolima, suscribié contrato de obra No. 259 del 30 de agosto de 2019 con
el cbjeto de “contratar el mantenimients, mejoramiento y adecuacion del polideportive ubicado en
el corregimiento de Santiago Pérez del municipic de Ataco - Tolima’ por valor de $90.953.521.00, <l
cual se encuentra terminado, segin acta de recibo final de fecha 30 de diciembre de 2019.

Mediante acta de fecha 20 de diciembre de 2019, se justifica la necesidad de adicionar recursos al contrato
debido a que es necesario ejecutar las actividades de mejoramiento y adecuacion del polideportivo ubicado en
el corregimiento de Santiago Pérez por valor de $16.542.011.00, para un valor total del contrato de
$107.945.532,00.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes de la Administracion
Municipal, ingeniera ADRIYOJANA LUGO CAMACHO, Secretaria de Infraestructura, Planeacion y servicios
publicos y el ingeniero, MARIO FERNANDO GARCIA GUZMAN, profesional de apoyo de la Secretaria; con el
objetivo de constatar la ejecucion en términos de cantidades luego de realizado el andlisis de fa informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los items vy actividades relacionadas en el acta de recibo
final; se identificaron las observaciones, con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:
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ORIETO: CONTRATAR EL MANTENIMIENTO, MEIORAMIENTO Y
ACTA FINAL i ADECUACION DEL POLIDEPORTIVO UIBICADO EN EE,
VALOR CONTRATO: |$ 107.495.532,00
CONTRATO DE OBRA 259 DE AGOSTO 30 DE 2019 3 i
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
. VERIFICACION AUDITORIA
TEM DESCRIPCION UNEDAD CANTIDAD] V/R UNITARIO V/RTOTAL
/ / CANTIDAD VALOR
e MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL POLIBEPORTIVO LBICADO ENEL. - > s - -
1. ) . N ... CORREGIMIENTO DE SANTIAGO PEREZ :
i Obras Preliminares
1,1 |Localzacidny repiarteo M2 47600 | 5 3.100,00 % 1.475.600,00 - $0,00
2 cimentacion
2,1 |EBxcavacidn mangl {inc. Retiro de sobrames) Vi3 5535 49.189,00 $321.20417 2,59 51273984951
2.2 |Concrete de linpieza e=005m M2 1504 | 8 39.284.00 $ 580.831,36 11,35 5 44587340
2,3 |Vigas de Gmentacitn en conerete 210 ky/or2 (3.000 psi) M3 4085  B19.85300 $3.345.041,04 Z,10 51.721.712.30
Meropliotes £.30x0.30 men conerete para relia -
2,4  |contrairpacto 3000 551 ML A0S TITETGT $2.007.024,62 10,40 $ 767.391,77
Acera de Refuerzo 4.200 ky/er (60.000 FS) para
25 |cimentacion KG 796,00 [ 5 5.250,00 $4,179.000,60 402,50 $2.113.125,00
2 Construir las estructuras en concreto y metalicas
Surinfstro ¢ instelaclén de malla contra impacto segan
disefic estructural, incluye surrinistro e instalacin de
anclajes, platines, tersores, soldadura, pl Mz 170,005 8 B4AS00,00 ¢ $ 14.365.000,00 17000 [ §14.365.000,00
31 lanticorrosiva de esmatte { 2 enos).
Surrinistro € instalaslén tubera galvanizada 3*x3.81 mm
32 |ASTM ASOD grado o gabvanizads, 96001 s 52000,00 $ 4.992.000,00 508 [ $4992.000,00
Sumrinisiro ¢ instelacion tuberia galvanizada 453 rmMASTM
33 |A300 greco ¢ geivanizedo. 208018 10150000 $2.111.200,00 2087 $2111.200,00
Corstruceion de placa pofideportiva en concreto 210 M3 -
3,4 |k/omR(3000 Pui) 738818 819.853,00 $6.467.079,34 782 | $6.468.719,07
3,5  {Recubrimiesto sintetico TRUFLEX o sirmilar Mz 44226 | & 57.000,00 $ 25.208.820,00 - $ 0,00
Surrinistro & instalacion maila eslabonada calibre 10 (242}
soidadz af anguio 1 172"1-1/2" * 1/8*, pintura e esrelle en
2 estructura metalica y demes especificaciones gue se 2z TNl e 45.200,00 $3.254.400,00 6400 $2.892.500,00
3,6 |indican en los planocs.
4 Instalacion de luminarias
41 |Suministro e instalacion de reflector LED de 400W UND 400 |5 68500000 $ 2.740.000,00 400 $ 2.740.000,00
5,0 [items no previstos
5,1 |Demolicidn placas en concreto M2 84243 20.500,00 $1.726.920,00 8424 $ 1.726.920,00
5,2 |Pacaen conereto 210Kg/OmR (3000) Fsi E+0.70m M3 5423 818.863,00 $6.906.571,91 289 £ 2.368.404,07
5,3 |Unpieza ladrillo a fa vista con acido nittico M2 140,06 | $ 4.500,00 $ 630.000,00 94,04 $ 423 180,00
5,4 |Lacados enuro en kdrils a la vista M2 180,00 | $ 12.500,00 $ 2.250.000,00 8404 $ 1.175.500,09]
Arraglo portoh entradz gyincidl {inciuye desmnte,
5,5 |soldadura purtos erificos, iTpieza v pintura } GL wea| s 550.0000¢ $550.000,00 100 $ 550.000,00
Recenstruccion estructuras muttiples flas{incluye
56 |desionte,soxadura purtos criicos, limpieza y pirtura) GL 0018 86000000 $ 860.000,00 100 $ 860.000,00
LOSTO DIRECTDS $83.920,642,45 $ 45.850.225,12
COSTO ADMINISTRACION 20% $ 16.796.128 49 $9.370.045,02|
COSTOS IMPREVISTOS 3% $2518.419,27 $ 1.375.506,75
COSTO UTILIDAD 5% $4.199.032,12 $2.292.511,26]
COSTO SUBTOTAL $ 107.495.222, $ 58,633.288,15
DIFERENCIA $ 42.806.934,18

Es importante manifestar que en cuanto al tem No. 3.5 “Recubrimiento sintético TRUFLEX o simifar”, se
observa un proceso constructivo inadecuado, teniendo en cuenta que presuntamente se aplicé una base de
nivelacion que no generd una adherencia adecuada, al igual que no se tuvieron en cuenta las dilataciones de la
placa para su aplicacion, quedando vulnerable ante las temperaturas y esfuerzos dinamicos en general,

generando asi desprendimiento progresivo prematuro de ésta actividad.

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Ataco - Tolima, presuntamente falto al principio de
responsabilidad _en la ejecucion del contrato de obra No. 259 del 30 de agosto de 2019, como elemento basico
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de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segiin lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150
de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidn seguimiento v

control por parte de la supervision, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$48.806.934,18.

PROFESIONALES QUE ing. Lina Jhoana Florez Diaz =~ Arg. John Fredy Torres Reyes
ELABORAN EL INFORME
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