i

REGISTRO

5 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

R s PN Proceso: CF-Control Fiscal

Caodigo: RCF-023

Version: 02

INFORME DEIFNITIVO DE AUDITORIA

MODALIDAD ESPECIAL

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA

VIGENCIA 2019-2020

Aprobado 18 de ﬁébrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 1 de

La copia 0 impresién de este documento, le da & cardcter de “NO Controlado” y & SGC no se hace responsable por su consulta o uso,

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de b pdgina web en d espacio dedicade 8 SGC.



( REGISTRO

y ; INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA ) - =
DEFARTAMENTAL DL ToLinA Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: {2

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, diciembre 2020

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Equipo Directivo

ESPERANZA MONRQY CARRILLO
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente (Ad Hoc)

Equipo Auditor

NANCY PUENTES CRUZ
Profesional Universitario -Lider Auditoria

CARL.OS ANDRES SALAZAR SANTOS
Auxiliar Administrativo

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, ke da & cardcter de “No Controfado™ y  SGC no s hace responsable par su consuita o uso,

La versién actuakizada y Controlada de este documento, se Consulta a través de B pégina web en o espacio dedicade a SGC.
Pagina 2 de 55




REGISTRO .
_ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA _
T Proceso: CF-Control Fiscal Caodigo: RCF-023 Version: 02
TABLA DE CONTENIDO

PAG.

1 CARTA DE CONCLUSIONES 4

2 RESULTADOS DE AUDITORIA 7
2,1 GESTION CONTRACTUAL 7
HALLAZGO DE AUDITORIA ADTVA DISCIPLINARIA No. 1 8

2,11, |Contrato 01 de 2019 ©
2.1.2 | Contrato 031 de 2019 15
2.1.3 | Contrato 047 de 219 16
HALLAZGO DE AUDITORIA ADTVA DISCIPLINARIA No. 2 18
HALLAZGO DE AUDITORIA ADTA INCIDENCIA FISCAL No. 3 24

2.1.4. | Contrato 018 de 2019 29
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4 29

2.1.5 |Contrato 019 de 2019 30
HALLAZGO DE AUDITORIA ADTVA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 5 31

2.1.6 | Contrato 052 de 2019 A
HALLAZGO DE AUDITORIA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 6 32

2.1.7 | Contrato 111 de 2019 !
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 7 35

22 | EVALUACION DENUNCIA 036 DE 2020 %
2.2.1 |Contrato 052 de 2020 37
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA No. 8 39

2.2.2 | Contrato 053 de 2020 40
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA INCIDENCIA DISCIPLINAIA No.9 41

2.2.3 | Contrato 058 de 2020 46
HALLAZGO DE AUDITORIA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 10 46

2.2.4 | Contrato 088 de 2020 47
2.25 | Contrato 044 de 2020 49
HALLAZGO DE AUDITIORIA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA No. 11 49

3 CONTROL INTERNO FISCAL 51

4 CUADRO DE HALLAZGOS 53

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, fe da d caricter de “No Controlado” y d SGC mo = hace responsable por su consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de B pagina web en & espacio dedicado d SGC.

v/

Pégina 3 de 55 l HV




: REGISTRO
: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

J. s
CONTRALOGRIA ) — —
e i Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: (2

1. CARTA DE CONCLUSIONES

pcp-{3488  -2020-100

Ciudad, 2 9 DIC 2020

Doctor

RODOLFO ANDRES LOPEZ SIERRA
Alcalde Municipal

Carrera 2 No. 5-46 Edificio Municipal
Santa Isabel Tolima

alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co

Asunto:  Informe Definitivo de auditoria especial vigencia 2019-2020 Municipio de Santa
Isabel Tolima.

La Contrajoria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267, 271 y 272 de fa Constitucién Politica, modificados mediante e Decreto 403
de 2020, por e cual se dictan normas para la cofrecta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 vy ¢ fortalecimiento del control fiscal, practicé Auditoria Especial a la Alcaldia
Municipai de Santa Isabel Tolima vigencia 2019 y a fa denuncia 036 de 2020, a través de
la evaluacién de jos principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
adminlstré 10s recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de fa administracion el contenido de la iNformacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contrajoria Territorial Consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga
el concepto sobre e examen practicado.

la evauacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de plaNeacion y ejecucién del trabajo de manera que & examen
ProporCione Una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé e examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan e area, actividad o proceso auditado y € cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que la gestion en e proceso contractual, presenta deficiencias con los principios
evaluados, fundada en las observaciones del presente informe que dan cuenta de las
debilidades administrativas que han impedido que se cumplan con la debida celeridad los
objetivos perseguidos. Se tiene que los mecanismos de verificacién y evaluacion al interior
de los procesos, comportan debilidades que los hacen ineficaces. Las disfuncionalidades
presentadas en las observaciones del informe preliminar tienen origen en las falencias o
inexistencia de elementos de control, que s actuaran coordinadamente identificarian las
posibles desviaciones y en consecuencia formular las acciones correctivas de manera
oportuna. En este orden de ideas, la gestidn contractual y con base en los resultados de
los procedimientos de auditoria aplicados a la muestra seleccionada, que concluyeron en
observaciones administrativas, algunos con incidencia disciplinaria y fiscal.

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada, a
través de la aplicacion de procedimientos de control conceptia que la gestidn en o
proceso contractual auditado, no cumple con los principios evaluados al no estar dando
estricto cumplimiento a reglamento de contratacion adoptado por la entidad y demas
normas que regulan la materia en el proceso contractual.

La Alcaldia Municipal de Santa Isabel Tolima, en la vigencia 2019 suscribié 179 contratos
por un valor de $6.800,282.647 asi:

MODALIDAD DE CONTRATACION | No, CTOS VALOR %
LICITACION 3 3.515.685.067 52
CONCURSO DE MERITOS 6 361.962.025 5
SELECCION ABREVIADA 7 450.905.276 7
CONTRATACION DIRECTA 67 810.718.248 12
OTROS PROCESOS 4 567 .875.000 8
MINIMA CUANTIA 92 1.093.137.031 16

|TOTAL 179 6.800.282.647 100

fuente: SECOP-2019

Se evaluaron siete (7) contratos en la muestra de auditoria de la vigencia 2019, por un
valor de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS ($365.400.095) MCTE y cinco (5) en la vigencia 2020
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gue suman SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINC% MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($74.925.418) M/CTE para un total auditado
de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS TRECE PESOS ($440.325.513 00) M/CTE.

Asi mismo, se evalué e mecanismo de control fiscal interno para e asunto auditado,
teniendo como resultado un sistema de control adecuado, toda vez que se efectlian
seguimientos y evaluaciones periddicas con ¢ fin de medir el grado de confiabilidad de las
practicas contractuales adelantadas por la Alcaldia Municipal de Santa Isabel Tolima; lo
que ha contribuido al mejoramiento del proceso a través de interiorizacién de la cultura de
autocontrol y la suscripcién de planes de mejoramiento individual, que genere compromiso
de los responsables de los procesos.

RESUMEN DE OBSERVACIONES

disciplinaria
Atentamente, T Z . -
JIUING \GPMM)
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental &l Tolima
/ /7{

Aprobd: E..apa'arn/gi onrgy Camb
Contralora Auxifiar
Diractora Téarica de Control Fiscal y Medic Ambiente (AD Hac)

Proyector Nancy Puentes fruz (Lider)
Profesuona piversitari

Auxal:ar Admlmstrattvo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Alcaldia Municipal de Santa Isabel Tolima, en materia contractual se encuentra
sometido a lo. dispuesto en & estatuto general de contratacion de la Administracién
Plblica Ley 80 de 1993, asi como su normatividad complementaria, por ello debe velar por
la plena aplicacién de los principios establecidos en & articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia correspondientes al régimen contractual general de las entidades del
Estado, mediante la implementacion de un manual contentivo de los procedimientos
contractuales, de conformidad con el articulo 2.2.1,2.5.3 del Decreto de unificacién de la
actividad de Planeacién Nacional No. 1082 de 2015, buscando una mayor efectividad en fa
contratacion y e cumplimiento del ob]etlvo mlslonal del Municipio a través de fa
adquisicion de bienes, obras y servicios'.

2.1, GESTION CONTRACTUAL

Acorde a su naturaleza jurfdica, el Municipio de Santa Isabel Tolima, se rige por € derecho
plblico, y los contratos que celebre se rigen por lo dispuesto en la Constitucidn Pofitica de
Colombia, e Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica (Ley 80 de
1993), las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, & Decreto ley 019 de 2012, el Decreto
1082 de 2015 y las demds normas que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
complementen y Sean de aplicacién en la contratacion estatal, como las disposiciones
cviles y comerciales pertinentes en materias que no regule la Ley 80, ademas de las
disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto.

B Municipio de Santa Isabel Tolima para adelantar los procesos y procedimientos
contractuales, adopto e manual de contratacion mediante Decreto No. 97 del 16 de
diciembre de 2016.

En certificacién expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Santa Isabel, las

cuantias para contratar en las vigencias 2019 y 2020 estdn determinadas como se
muestra a continuacién:

CUANTIA VIGENCIA 2019 VIGENCTA 2020
Minima Cuantia De 61 hasta $23.187 248 De $1 hasta $24 578 484
Menor Cuantia De §23 187 249 hasta $231872 480 [De §24 578 485 hasta $245.784 80
Licitacion Plblica De §231872 481 en adelante De §245 784 851 en adelante

1 Manual de Contratacidn Municigio Santa Isabel Tolime.
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Presupuesto aprobado vigencia fiscal 2019

Mediante Acuerdo Municipal 018 del 30 de noviembre de 2018 & Concejo Municipal de
Santa Isabel, aprobd e presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal comprendida
desde €| 1 de enero a 31 de diciembre de 2019 por la suma de $6.533.375.621, ¢ cual
fue liquidado por la Alcaldia Municipal seglin Decreto 001 del 03 de enero de 2019.

Posteriormente, e presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Santa Isabel Tolima
tuvo modificaciones, quedando como valor definitivo de presupuesto durante la vigencia
2019 en cuantia de $10.015.244.225,

Plan Anual de Adquisiciones
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 1

B Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de planeacién que pretende fadilitar a
las entidades estatales la identificacion y programacién de las necesidades de bienes,
obras y servicios para aumentar la eficiencia del proceso de contratacién. La formulacién y
seguimiento @ este plan se convierte en un referente inicial para la evaluacién de la
ejecucion del presupuesto, identificar el total de recursos requeridos para compras y
contra{cazcién Y pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante la
vigencla=

B Articuo 2.2.1.1.1.4.3. Del Decreto 1082 de 2015 establece: ‘Publicacidn del Plan Anual de
Adquisiciones. La Ertidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adguisiciones y las
actualizaciones del mismo. en su pdging web y en of SECOP, en la forma que para e efixcto
disponga Colombia Compra Fificiente”.

Consuitado €l SECOP y la pégina web, se verificd que & Municipio de Santa Isabel Tolima
no plblico su plan anual de adquisiciones.

No obstante, & plan de adquisiciones de la vigencia 2019 que reposa en la Administracién
Municipal, carece de la totalidad de la lista de bienes, obras y servicios que se
Pretendian adquirir durante ¢ afio, tan solo se encuentran registros del mes de enero Y
parte de febrero, situacion que imposibilito verificar s los contratos seleccionados en la
muestra se encontraban contemplados en ¢ plan.

Modalidades de seleccién

2 guia para elaborar o Plan Anual de Adquisiciores. Colombia Comgra Eficiente.
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La modalidad de contratacion llevada a cabo en e Municipio de Santa Isabel Tolima,
reportada en e SECOP, estuvo presente en licitacion plblica con una participacion del
52%; le sigue minima cuantia con & 16%, contratacién directa con & 12%, otros procesos
con el 8%, seleccién abreviada con € 7% y por (ltimo concurso de méritos con el 5%,
observandose que €l mayor ndmero de contratos se concentrd en minima cuantia con (92)
contratos y contratacion directa con (67) como se observa en la siguiente tabla.

MODALIDAD DE CONTRATACION | No. CTOS VALOR %
LICITACION 3 3.515.685.067 52
CONCURSO DE MERITOS 6 361.962.025 5
SELECCION ABREVIADA 7 450.905.276 7
CONTRATACION DIRECTA 67 810.718.248 12
OTROS PROCESOS 4 567.875.000 8
MINIMA CUANTIA @R 1.093.137.031 16
TOTAL 179 6.800.282.647 100

Fuente: SECOP-2019 ;{

Grafica Modali_dad de SeleccEén

Registro en aplicativo SECOP y SIA OBSERVA

la actividad contractual de las entidades que ejecutan recursos plblicos debe estar
publicada en & SECOP de acuerdo con lo establecido en & articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Revisado € aplicativo SECOP se registraron 179 procesos en la vigencia 2019, que
ascienden a un valor de $6.800.282.647.

@
e ]
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$1,093 437,00

Por el contrario, en ¢ aplicativo SIA OBSERVA se tieNe que en materia contractual la
Alcaidia Municipal de Santa Isabel reporto la celebracién y ejecucion de 170 contratos por
una suma de $4.916.478.178, a través de contratos clasificados como se muestra en Ia
siguiente tabla,

TIPO CONTRATO NUMERO VALOR
APOYOD A LA GESTION 13 $ 112.960.000
COMPBRAVENTA, e X $124.235.433
CONSULTO RIA =3 S 560.531.0.864
OBRA PUBLICA 16 $ 2.297.491.524
PRESTACION SERVICOS 105 $1.244.350.776
CONVENIOS 5 S 145.700.000
SUMINISTRO 9 S 257.792.885
TIPICOS 5 $ 1.73.436.696
TOTAL: 170 $ 4.916.478.178

ér—'uente: SIA OBSERVA

Lo anterior evidencia que la Administracién Municipal de Santa Isabel no registro en o
aplicativo SIA OBSERVA la totalidad de los procesos suscritos en la vigencia 2019,
presentdndose una diferencia de nueve (9) contratos que representan un valor de
$1.883.804.469, lo que genera incertidumbre sobre la Tealidad de los registros reportados
en los aplicativos SIA OBSERVA y SECOP.

SECOP-2019 SIA OBSERVA-2019 DIFERENCIA
VALOR No. CTOS VALOR No.CTOS VALOR No.CTOS
6.800.282.647 00 79 4.916.478.178 (0 170 1.883.804.469 00 9
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Situacin que fue objeto de un hallazgo de auditoria administrativo con ifficide ndia
disciplinaria No.5 en el informe definitivo No. DCD-262-2020-100 de la revision de la
Cuenta vigencia 2012 al Municipio.

Muestra de contratos 2019

La muestra seleccionada en la auditoria especial a la contratacién de la vigencia 2019 del
Municipio de Santa Isabel correspondid a siete (7) contratos, que ascienden a un valor de
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL NOVENTA Y
CINCO PESOS ($365.400.095) MCTE, como s muestra a continuacion:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES COMO ASESOR
ARDICO BXTERNO PARA FORTALEER RIDKCA EINSTITUCIONALMENTE A LA
ADMINISTRACICN EN LA ASISTENCIA Y REPRESENTACION EN PROCESOS ”
JUDICIALES Y ELAPGYO EN UAS ETARS PREVIAS, CONTRACTUALES Y POST S/ $ 72000000 Gt aciin S5°
CONTRACTUALES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANT ADOS OCR EL
MICPD

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES DE UN ABOGADO
2 2019 3 PARA APOYARA LA SECRETARIA DE FACIENDA EN B RROCEDIMIENTD OE 15/02/2019 4 10.006.000 0] Rectrses Propics
COBRO COACTIVO DE LAS RENTAS DEL MUNICIPIO DE SANTA 1SABEL TOLIMA,

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVCICIOS PARA LA PROTECCOM INTEGRALA

3 2018 & LOS ADULTOS MAYORES DEL OASIS DE LOS ABLELOS DEL MUNICIID DE SANTA | 20/03/2019 $ 100.857.800 00y Racursos Propios
1SABEL TOLIMA,

CONYRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM, PARA LCS

4 209 18 VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAGUINARIA PESADA DE NATLRALEZA PUBLICA ALY 24/01/2019 $ 23.186.408 O0f Nacidn 5@
SERVICIO Oz MAMECIPIO DE SANTA 1SABEL

CONTRATAR Bl SUMINISTRO DE COMBLSTIBLE PARA EL DESPLAZAMIENTO BN BLj

5 2019 B MUNICIPIO) DE SANTA ISABEL TOLIMA DE LA FUERZA PLBLICA B/0/2018 $ 23180.472 00fRecursns Propios

CONTRATAR EL SUMMNISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM, PARA LOS
6 2019 52 VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA DE NATIRALEZA PLBLICA A4 25/03/2019 $ 130635000 CO{ Necidn &P
SERVICIO Dt MUNICIPIO DE SANTA, ISABEL

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REPUESTOS FARA LA VOLOLETA

7 2069 i |INTERNATIONAL DE PLACA OTDS77 Y LA CAMIONETA HELX TOYOTA PLACA OGL | 13/06/2019 $ 5.530.415 G0 NacionSGP
005 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA ISASEL TOLIMA

% 365.400.095 00

Siguiendo las instrucciones emitidas en e Memorando de Asignacién No. 32 del 21 de julio
de 2020, en la muestra de contratacion se tuvo en cuenta los cinco (5) contratos de la
denuncia 036 de 2020 del Municipio de Santa Isabel Tolima radicada con & No. CDT-RE-
2020-00001524 de fecha 27/05/2020, los cuales suman un valor de SETENTA Y CUATRO

O
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MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS DIECIQOCHO

PESOS ($74.925.418) MCTE, como se muestra a continuacién:

ARD OBETOCONTRA TO

VALOR QONTRATO

SUMINESTRO DE INSUMOS MEDICOS Y SANITARICS PARA ATENDER LA
PANDEMEA, DEL CORDMAVIRUS COVIDMS EN LA RREDICCION DEL MUNICIPO DE
FSANTA ISASEL TOLIMA.

2020 52 20/03/2020

$1.075418 @

SUMINESTRO DE COMBUSTIBLE (GASCLINA Y ACPM) PARA BL PARQLE
AUTOMOTOR ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA QUE REALTZA
LA £ MANTENMIENTO ¥ REHABILITACIN DE LAS VIAS
LRBANAS Y RURALES DEL MUNECTPIO.

18/02/2629

$ 22.000.000 00

CONTRATAR SUMINISTROS E INSUMQS SANITARIOS PARA ATENDER LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 19 EN LARURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL.

2020 20/03/2020

$ 6.350.000 @0

SUMINISTRO DECOMBUSTBLE (GASOLINA YACPM) PARA B PARQUE
AUTOMOTOR ADSCRITO A LA FU ERZA PUBLICA EERCITO Y POLICIA NAZTONAL
QLE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.

2020 1/04/2020

$ 21.500.000 00

CONTRATARELSU MINISTRO DE COMBUSTIBLES Y ACPM) PARA B
PARQUE AUTCMOTOR ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA,
QUE REALTZA LA CONSTRUCCION,. EL MANTENIMENTC Y REHABILITACION DE
1LAS VIAS URBANAS Y RIRALES DEL MUNICTFIO.

/052020

$ 23.000.000 00

Total vigencla 2020

$ 74.925.418 00

Fuente: SIa CBSERVA

Conformandose una muestra de auditoria de doce (12) contratos auditados, que
ascienden a un valor ¢ CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS ($440.325.513 00) M/CTE.

2.1.1, Contrato 01 de 2019

Prestacion de Servidlos MODALIDAD DE .
CONTRATO No oot l‘m-o DE mdprnfslmales |SM IDtefectz
Corfratar B PrestaciSn de Servicios Profesionales como asesor juridico externo para fortalecer juridics e
OBIETO:

Institucionalmente 2 g Administracin en | asistencia y fepresentacion et procesos judiciales vy apoyo en las
etapas previas, contrachuales y post contractusies de bs proceses de coMratacién adelantados per & Municipio.

FECHA DE SUSCRIPCTON: 3/01/2019

CONIRATANTE: Eug:::g g;é:nm:o;slabei NIT.890072044~1

CONTRA TFSTA: CARLOS ANDRES PERDOMO ROIAS

PLAZO 12 MESES

VALOR:$ 72 000 000 VLR.ADICION i $ - i‘vLR. FINAL 472 000 000 VLR, ANTICIPO: 0
SUPERVISION: Secretaria de Gobiemo

FECHA PUBLICACION SECOP:  (23/01/20019

COP  N°2015000001 FECHA: 3/01/2020 ALCOR: $7200C 000

CRP No.201200001% FECHA: 3/01/2020 'V ALCR: $72000 000

FUENTE CE RECURSOS

Proposito Geheral -Libre Inversidn

GARANTIAS

Mo esta obligado a constituir garantia a favor de b entidad, en razan a monto del contrato y por tratarse de un
contratd de prestacidn de servidos v ok apoye a la gestion, CLAUSULA DECTMA SEFTTMA del contrato, artizulo 7
inciso 5 de la Ley 1150 de 2007 y @ d articuio 2.2.1.2.1.4.5. del Decretn 1082 de 2015,

ACTA DE JNICIO - FECHA

| 3/01/2019

FECHA TERMINACION:

31/012/2019
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En desarrolio de la presente auditoria, se analizé el expediente del contrato, observandose
los informes mensuales de actividades presentados por el contratista y supervisor segin,
CLAUSULA SEGUNDA. - DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES, Con sus
respectivos soportes en un CD de las actividades descritas en e contrato, como fue apoyo
en las etapas previas, contractuales y post contractuales de los procesos de contratacion
adelantados por & Municipio en los meses de enero a diciembre de 2019.

Verificada la actividad 1. De la CLAUSULA SEGUNDA. -DERECHOS, DEBERES Y
OBLIGACIONES DE. LAS. PARTEES: 1. OBLIGACIONES DEL CONTRATIST.A
“Representar. a Municipio de Sarta Isabel y defender cumplida y oportunamente sus
intereses en los diferentes procesos judicial=s y admifiistrativos que se fe encomienden de
manera semanal y controlar sus términos. y Su. tramite en general”, se evidenciaron
actuaciones administrativas no significativas ante los juzgados en & 2019, como se pudo
observar en los exped|entes de los procesos judiciales y acta suscrita de fecha 01 de
septiembre de 2020 asi:

femi  Despacho Judicial | Municipio Demandante Radicacién Accién Motivo de b Axién  |Valor demanda Estado

% Nov 201%:4voca conacimientoy
obedece v eumple b dispuesto por d
superiorque revocd Favarablemente
- ot

acdonde reparacion directaparfalla 25708/ 200 sealada Eafecha yhors

TRBUNALREATIOA ofakzen d sewvico dd munidplo
i JLZEADOSEE IBAGUE ECOPETROLS A, m:im REPARACIONOIRECTA | e samta iabel por motivo b e bs | ZL5AL288 mlf”;‘;::ltlz:‘i‘;’s‘;‘!;z‘
i nmxde penlsbn &) e nose presentéformula d amegle,
b Jeréndose fracasada la misma.

Porende se cotcede recumso de
apalacién ante & H.Trbural Adive
deiTolima

e sellital dedaratoria de nldad | 2008Se ventra enl
TRBUNALADMNISTRATIVO del @ que contiene b Fiudacion P
OEL TOLMA. ACTUAMENTE secron AesoeRces | oomzoenonsoona | MR on e 100 3 epitss & B Cas Andrs
2 BAGYE RESTABLECIVENTO [EL $56300000  |Perdema
CONSEID DESSTALOSECOON LMITADA w expedida porla secretana d= .
. DERECHD 25 & septiembre de 2012 E Telbural
TERCERA : haclendamunlcipaidesantatabel o R
5k sctulee ol 003 Administrativo denegd bs
pretensiones & § demandz.
1H10/2008 & dels comstancla
gue e lafechase agega extractoy
consulta de ttulas, donde se
evidenciala reactivadon del thtule
efecutiva dentrade socion popular fubcial
RIZGADO 2 ADMBNSTRATIVO T300132100120080034 26/ 06/2018:Enlaf echa senatifich por
3 DEL CRCUITODEIRAGUE 1BAGLE LUISAGREDA MARTINEZ a0 ACCION POPULAR porsentencia desfavorsble o $7.089.000 coten elecirinion & Resclacin No.

weladacnel 200 &0 mediante & cud @ dispuso b

Readivacién de Titulosjudidales.jea

15/(26]201& Dlreccén Ejetutiva de

Judidal forme
reactivacién de depdsite julldal
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Trturd Adinsitrative confirme
sentenciafzvorablemente s
tondenaencostas dechranfaltade
legitimadonenlacaisa
JUZGADS ¢ ADMRESTAATIVO Redizar ks tramitas pettinentes 20/ 112018 Agoderadodel
ORALDEL CRCUTO DERAGUE. RCDOLR) ANDRES LCPEZ | 7300138300920180003 pra b recoleccion &b derrumbas . i Departamento delTalima presentd
1 umeTe TReNAL BAQE s 0 MONEPURE | s, s & oty " teprtin
ADMIN STRATIVC £EL TOLMA desaguss imm,fzmz:smenda Vinstancia
decata prospera b excepdén b fokta
b lagitimacién en b cuse ez bs
munidpios vinculadosy decara &
oty GeTolima responsable. Potege
s deraches olectivas vidnerados.
. ) imieatn i
s i o s Esntmsipopifes
5 ADMIMISTRATVG [E BAGE OLGAMARTA CARUYA | FROCLB00TRCIEOT RULDADY fit pore cal e d scconante]  SRTILG i -
ORALIDADDEL CRCLITODE DU m RESTIBLECMENTD [ P o
mak s desconacen s derechosy 011072019 EI Munilpio presenta &
atreencaslaborales, contestacidn & & demanda
acion & reparedon diretta por
il {amuerte &
o | s pigr |0 COTESRUBO YIS A0 | ACDOR DEROARACIN “’:;:;;E ;ﬁ::z ;,msp oe ] o | B 0Nt st
ADHNSTRA VG o7 i DFETA QR €| ST demants
eolapso o dantaillade municps
d 20k mgo ¢ 208 en santa isabel

La Administracion Municipal, realizd siete (7) pagos a contratista por valor de
$60.579.128.00, efectudndose los descuentos de Ley e impuestos de industria y comercio,
asi como los descuentos de las estampillas pro adulto mayor y pro cultura por valor de
$11.420.872, segun estatuto tributario para un total de $72.000.000 valor pactado en e

contrato,

2019000103 14/03/2019 12.000.000 00 433560816-00 1.961.344 0 10.038.656 00
2049000165 16/04/2019 6.000.000 00 433360816-00 980.672 O} 5.019.328 0
2019000254 17/05/2019 6.000.000 00 433560816-00 980,672 O} 5.019.328 0
2019000565 19/09/2019 18,000.000 00 433560816-00 2.790.756 OO 15.209.244 00
2019000693 7/11/2019 18.000.000 00 433560816-00 2.790.756 &} 15.209.244 (00
2019000871 30/12/2019 6.000.000 00 433560816-00 936.000 00 5.064.000 00
2020000029 24/04/2020 6,000,000 00 433560816-00 980.672 0 5.019.328 00

72.000.000 00 11.420.872 DO 60.579.128 00

Fuente: Comprobantes-giros presupuestales
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Revisados los soportes de ejecuciin anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato, el mismo se encuentra
debidamente documentado con los soportes de las actividades adelantadas y sustentado
con los informes de supervision.

2.1.2. Contrato 031 de 2019

(ONIRATO NUMERG 03

FECHACONTRATO 022010

CONTRATISTA DIANA CARCLINA MENESES ESCCBAR
IDENTSFICACIOR

REPRESENTANTE LEGAL

IDENTIFICACION

ooy W ‘!

X

CONTRAT AR LAPRESTACON DE SERVICIOS PROFESIONALES E LN ABOGADO PARA APOYAR ALA SECRETARIA DE HACIENDA

GIETO EN ELPROCEDIWENTO DE COBR0 CORCTMO O LASRENTS DEL KUNCPIO 0E SANTA IS3EL TOLMA
A0 DECIECUCION WEES

MODAUDAD DE SELECCION DRECTA

CASE DE CONTRATO PRESTACIN [E SERVCOS PROFESCNALES

N 25000049 5020 100000

RO VALRR
CRPNo. 2019000949 TR0 $1000000008

Analizado € expediente del contrato, se evidenciaron los informes mensuales de
actividades presentados por € contratista y supervisor segin, CLAUSULA SEGUNDA. -
DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES, con sus respectivos
soportes en un (D de las actividades descritas en el contrato, como consta en acta de
fecha 03 de septiembre de 2020, de inspeccion adelantada a la Secretaria de Hacienda, en
la que se verifico:

-La existencia de aproximadamente 872 resoluciones de liquidaciones de predial unificado

proyectadas en la vigencia 2019, de las cuales 388 se encuentran notificadas y 484
pendientes por notificar.

Proyeccién del proyecto de acuerdo No. 10 del 13 de agosto de 2019, "por medio def cual
se adoptan beneficios temporales en d pago de los intereses moratorios que se hayan
generado, por concepto. de multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria
en el Municioio de Sarta Isabel Tolima de conformidad con lo establecido en & articulo
107 de la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018,

-Citaciones de mandamientos de pago.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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-Existencia de aproximadamente 74 Resoluciones de prescripcién del predial unificado,
verificado en ¢ sistema IPUSA de CORTOLIMA y en las carpetas que reposan en la
Secretaria de Hacienda.

-Un recaudo durante la Vigencia 2019 segun certificacion de fecha expedida por la
Secretaria de Hacienda por valor de SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA
MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESO MCTE ($74.150.773), tomada de la base de
datos que suministra del sistema IPUSA-CORTOLIMA.

B contratista adjunta las planillas de pago a seguridad social en salud, de acuerdo con la
IBC de sus ingresos mensuales, segun articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con e articllo 50 de la Ley 789 de 2002 y demds normas que la
reglamentan.

La Administracién Municipal, realizd cuatro (4) pagos al contratista por valor de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($8.440.000) M/CTE,
efectudndose los descuentos de ley e impuestos de industria y comercio, estampillas pro
adulto mayor y pro cultura por valor de $1.560.000, segln estatuto tributario, como se
observa en la siguiente tabla:

GG1-2019000112 " 2L/03/20219 | 1287 Fondos Comunes 500000 00 190000 2360000
(61-2019000168 Lkl oy 2.500.000 00 140000 2360000 00
GG1-2019000256 18/05/2019 :f::g?;ﬁi:::f ; 2.500.000 00 890,000 1,610,000 00
GG1-2019000333 21/06/2019 ‘;f:;é?;lg S 2.500000 (0 390,000 2.110.000 0
1.560.000] 8,440,000 00

Fuente: Comprobantes-giros presupuestales

Por o anteriormente expuesto, se concluye que el objeto del contrato cumplié e propésito
para el cual fue suscrito por la entidad.

2.1.3. Contrato 047 de 2019

La Administracion Municipal de Santa Isabel Tolima, mediante Resolucién 035 del 27 de
febrero de 2019 dio apertura al proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia No. SIT
MC 001-2019 auyo objeto es: “CONTRAT.AR LA PREST.ACION DE SERVICIOS DE
LA PROTECCION INTEGRAL A LOS ADULT.0S MAORES DEL OASIS. DE LOS
ABUELOS DEl MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA EN LO QUE RESPECTA A

”

LA ELABORACION Y ENTREG.A DE RACTONES. ALIMENT,ARIAS”, Evidencidndose, en

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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e expediente del contrato una propuesta presentada por la Fundacién para el desarrollo
armonico del Tolima “FUNDASTOL", la cual cumplié con los criterios sefialados en & pliego
de condiciones segin comité evaluador, adjudicindosele e contrato mediante Ia
Resolucidn 049 del 12 de marzo de 2020.

Una vez adjudicado, la Administracion Municipal suscribe e contrato 047 de 2019 ala
Fundacién para el desarrollo arménico y social del Tolima “"FUNDASTOL",

CBB:FLGONTRA TO NUMERO:

47

IT.I:POI:E CONTRATO:

IPrestacién de Servicios

OBJETO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIS DE LA PROTECCION INTEGRAL, A LOS ADULTOS MAYCORES
DEL OASTS DE LOS ABURLOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA EN LO QUE RESPECTA A LA

ELABORACION Y ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS,

EECHA SUSCRIPCION: MODALIDAD DE Seleccidén abreviada por
DE 20/03/2015 CONTRATACION: menor cuantla.
CONTRATANIE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL RL JABYE RINCON SOTO
CONTRATIST.A: FRDASTOL !NIT' 900.246.709-4
REPRESENT.ANTE LEGAL: GLORIA ESPERANZA VARGAS SANCHEZ
VALOR: $100 867 800
COP: 2019000051 20/02/2019 $100,867 800
CRP: 2019000082 20/03/2019 $100,867,800
PLAZO: 204 dias . —
FECHA VALOR DIAS TOTALDIAS
ADICION 01 PLAZO: FECHA/ DIAS 4/10/2019 4.944.500,00 i0
ADICION 02 PLAZO: FECHA/ DIAS 19/10/2019 14.833.500,00 30 257
ADICION 03 PLAZO: FECHA/ DIAS 16/11/2519 21.261.350,00 43
41.039.350,00
CDP CRP FECHA VALOR
20190000197 20190000267 4/10/2019 4.944 500, 50
20190000201 20150000276 19/10/2019 1.4.233.500, O0]
20190000220 20190000308 16/11/2019 21.261.350,00
TOTAL 41.039.350.,00
FUENTE DE RECURSOS: Recursos progios
Seauros del Estado !Péllza No, 25-44-101126205 | Valor Asegurado: 10,086,780
GARANTIAS: vigenda desde Vigencia hasta
BExpedicién: 26/02/2019
Fecha i 28/02/2019 4/9772045
ER Secretriz de Gobierno
EECHA PUBLICACION SECOP: 5/04/2019
ACTA DE INICTO: 20/03/2019
FECHA TERMINACION: PRIMER PLAZG 9/10/2019
FECHA TERMINACION PLAZOS ADICIONALES 231/12/2019

En la CLAUSULA 5. Del contrato se establecen las siguientes obligaciones especificas:

El contratista debera contar con los elementos necesarios para ki distribucidn de los

1 INSUmMos para preparar las raciones destinadas a las personas de la tercera edad,
cumpliendo los reguerimientos de asepsia y sanidad.
> El contratista debera contar con el siguiente personal, para prestar la debida atencidn

integral a los adultos mayores; 1 manipuladora de alimentos, 1 persona de servicios
generales y 1 nutricionista.

B contratista se cOmpromete que & nutricionista asistird una vez por mes en k
3 jejecucion del contrato para atender y realizar la correspondiente valoracién de los
adultos mayores.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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4 {B contratista debera contar con los alimentos necesarios para suplir & niimero de
raciones establecidas dentro del presente proceso contractual

S |Garantizar la calidad de 105 productos y elementeos suministratos.

6 [Curmplir a cabalidad todos los ofrecimientos, condiciones y términos de la propuesta
presentada, la cual hace parte integral del contrato a celebrar.,

B contratista deberd suministrar y ejecutar por su cuenta el aseo del oasis, lavado de
7 }ropa y & cuidado, atencién y aseo personal de cada uno de los abuelos que pernoctan en
g oasis.

Acatar las instrucciones impartidas por la supervisidon durante & ejecucién del obijeto
8 |contractual v de manera general obrar con |ealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos en k2 ejecucidn contractual.

g |la entrega de alimentos deberd ser diariamente en las horas establecidas por la
nutricionista.

10 Suministrar (5) raciones diaras a los 20 adultos mayores que pertoctan en € oasis y
suministrar (3) raciones a los 15 adultos mayores que no pernoctan en el oasis.

11 |La Cantidad total de raciones se distribuira en desayuno, refrigerio mafiana, almuerzo,
refrigerio tarde, cena.

12

Curnplir con los alimenots para preparar las raciones establecidas en la siguiente tabla:

Segln propuesta econémica presentada por |2 Fundacién y las obligaciones que adquirié a
partir de la suscripcidn del contrato, se contaria para e desarrolio y cumplimiento, con «
siguiente personal una (1) manipuladora de alimentos, una (1) persona de servicios
generales y una (1) nutricionista.

En o andlisis, efectuado a las hojas de vida del personal con & que debia contar o
confratista para cumplir con e objeto del contrato, se observé que cuentan con os
documentos de legalidad, €l perfil para llevar a cabo las actividades objeto del contrato y
las respectivas planillas de pago a seguridad social en salud.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.2
Falencias en la supervisién del contrato 047 de 2019

La Fundacion para el desarrollo armdnico del Tolima “FUNDASTOL”, presenta de manera
mensual los informes de actividades, con los respectivos soportes y registros fotogréficos,
al igual que el supervisor del contrato, en & gue en sus informes mensuales relaciona la
informacién general del contrato y el informe financiero de avances con las respectivas
actas parciales como soporte de la ejecucidn segln obligaciones del contrato y
cronograma presentado por el contratista, sin embargo, no fue posible establecer los

mecanismos de seguimiento y control para verificar que e contratista llevara a cabo las
siguientes actividades:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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-En & cronograma para e mes de mayo se relaciona la actividad “encuesta de mitos de
alimertacion del adulto mayor a manjpuladora de alimentos’, observindose en la
ejecucién de las actividades como pendiente por ejecutar, sin embargo, en los demés
nnformes presentados por e contratista no se evideNcia ningln soporte relacionado con la

INFORME DE ACTIVIDADES
HOGAR GERIATRICCO OASIS DE SANTA LSABEL

Informe ejecutivo de actividades

allmontas varion y naritivos”, “Importencls.
oo conmumbe @ ombnuts hmaﬂa"

A tilwickac - Ejmcaacicn
Gapacimdon 8 (=g aouuos M@COres an SO curnplt Ty mlld-d COn  Campi ¥
HTO dar | programaca,

TEnrega Go reporte el estids muticicnal =
e urno o 1o s adultoS Meyores v rmedidas
CorTactivat.,

St ﬂﬂw rapGHG el ealadc nul‘.\"ﬁ‘;lorlal -
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-No se evidencia en ¢ informe del mes de junio el soporte de la actividad relacionada
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-No se evidencid e soporte de la minuta nutricional de los adultos mayores, pese a
mencionarse en la propuesta y en los informes del contratista,

-No se observaron las planillas y certificaciones de los adultos atendidos con el programa,
en e que se indique horario y & suministro de las 5 raciones a los adultos mayores
internos ¥ las 3 raciones a los adultos externos del centro oasis de los abuelos, solo se
observan los registros fotogréficos de los abuelos en los comedores y valoraciones por
nutricién de algunos adultos que pernoctan en e centro oasis del Municipio de Santa
Isabel Tolima, de conformidad con e parrafo 2 del numeral 3.1. De la CLAUSULA 3° del
contrato 047 de 2019,

-En los informes presentados por el contratista se adjuntan las valoraciones nutricionales
de los adultos mayores internos, careciendo de las valoraciones de los adultos externos,
pese que en la CLAUSULA 5. Obligaciones especificas del contrato, numeral 3. Se estipula:
‘El contratista se compromete que ¢ Nutricionista asistird una vez por mes en fa ejecucion
def contrato para atender y realizari ja correspondiente valoracion de los aduftos mayores”,

-El contratista no constituyo la pdliza de seguro de cumplimiento, para amparar & contrato
047 de fecha 20 de marzo de 2019, evidencidndose en el expediente tan solo la Garantia
de Seriedad de la oferta No. 25-44-101126205 de fecha de expedicién (26/02/2019), con
fecha de vencimiento (04/07/2019) por un valor asegurado de ($10.086.780),
observéndose que @ contrato desde la suscripcién del acta de inicio y las prérrogas no
estaban amparadas por una pdliza que avale su cumplimiento, pese haberse estipulado en
los estudios previos y en e pliego de condiciones la obligacién de constituirla en el
numeral 7. Inciso B “& contralista estd en la obligacion de prestar garartiz de
cumplimierto, a favor. de' MUNICIPIO DE SAVLA ISABEL TOLIMA”  Situacién que
evidencia e incumpliendo en & Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.2.3.1.7. Garantir de
cumplimignto, que establece que la garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir: “4,
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e iNdemnizaciones aborales”, y e articulo
2.2.1.2.3.1.9. "La no preserfacion de la garanti:s de seriedad en forme simultinea con la
oferta serd causal de rechazo de esta dftima..” asi como o Art. 2.2.1.2.3.1.13,
‘Suficiencia de fa garantia de pag0 de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones. 'aborales”, que consagra: ‘Esta garantica debe estar vigente por o plazo
del contrato y tres (3) afios mds; Ademas, incumple lo establecido en e articuio 26 y 41
de la ley 80 de 1993,

Las deficiencias, son generadas por la fata de cuidado e incumplimiento de las
obligaciones por parte de los servidores plblicos que definieron e clausulado del contrato,
fatando al principio de responsabilidad en la contratacién pdblica, en virtud del cual estan
obligados a proteger los derechos de la entidad, evidenciando que los controles existentes
en la entidad no son efectivos; es asi como este riesgo previsible dejé de ser cubierto
quedando desamparada la entidad durante 287 dias de ejecucion del contrato y por 3
afos mas después de su terminacion.
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Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer ef control ¥ viglanda
sobre la ejecucién contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos, deber que no se observé en la
ejecucion del contrato 047 de 2019, pues esta deja a descubierto deficiencias en las
labores de supervision, en cuanto a seguimiento y control en el desarrollo y consecucion
satisfactoria del objeto contractual, inobservando lo estipulado en el la CLASULA 20 del
contrato 047 de 2019 y & articulo 83 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 que
establece: “Supervision e interventoriiz contractual. Con e fin de proteger /a moralidad,
administriiiva, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ja
transparencia de fa actividad contriactual, las entidxdes piblicas estdn obligadas 3 vigilar
permanentemente [3 correcta ejecucion del, objeto contriatado 3 través de un supervisor o
un interventor, segdn corresponda’

Falencias en la fase de planeacidn:

-Analizados los documentos del contrato 047/2019, suscritc con “FUNDASTOL” cuyo
objeto es “Contratar fa prestacidn de servicios de I3 proteccion integral a los aduitos
mayores del, 0asis. de los abiielos. del. Municipio de Santis Is3bel Tolima en o que respecta
a fa elaboracion yientrega de raciones. alimentarias”, se evidencia la falta de planeacion en
d plazo y valor inicialmente programado, como quiera que en principio el contrato se
celebro € 20 de marzo de 2019, por un valor de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($100.867.800) M/CT E,
adicionandose recursos por valor de CUARENTA Y UN MILLON TREINTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($41.039.350) M/CTE, y prorroga de 83
dias mas como se observa en € siguiente cuadro:

ADICIONES AL CONTRATG (47 DE 2019 VR FMILDE. | PLAZO
VIRINICIAL PLAZO PLAZO CONTRATO -

fo.C0P FECHA VALOR Mo, DRP YALAGR
2019000097 | 410004 4944500 0] 20190000267 434.500 0
20190009201 |  19/20/200 14.833.500 00 20190000276 14833500 ©
20150000220 | 161372018 21261350 00 20190000308 21261350 00
41.039.350 0 41039350 00

100867800 00 |  20ddias 141.907.150 00 | 287

glew|s

Fuente: CDP-CRP 2019

Lo anterior evidencia, que en un lapso de 42 dias calendario se efectuaron tres adiciones
al contrato, pasando de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($100.867.800) M/CTE, a CIENTO CUARENTA Y UN
MILLON NOVECIENTOS SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($141,907.150)
M/CTE y de un plazo de 204 a 287 dias, como se obsefva en la siguiente tabla:
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FECHA VLR INICIAL PLAZO L

VALOR PLAZO VALOR PLAZO
20/03/2019 10086780000 204 41.039.350 00 B 141.907.150 (0 %7

Seglin certificacién de fecha 04/09/2020, expedida por la Secretaria de Hacienda se
observa que € 31/12/2019, mediante comprobante presupuestal No. 201800069 de fecha
31/12/2019, se efectla una reduccidon a contrato por valor de SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS ($6.833.500) M/CTE,
reduciéndose e presupuesto del contrato a CIENTQO TREINTA Y CINCO MILLONES
SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($135.073.650) M/CTE,
como se observa en la siguiente tabla:

FECHA VIRMICIAL | PLAZO ADMAL VALORCONTRATO| REDUCCIONES FECHA | VLRFNALCTO

/0372018 1008730000 24 40030001  4190715000f 683350000 AW | 13507365000

-La Fundacion para e desarrollo armdnico y social del Tolima “FUNDASTOL” no aporté a la
auditoria ¢ certificado de uso de suelos, requerido mediante oficio CDT-RS-2020-0004563
Fecha 23/10/2020, incumpliendo uno de los requisitos para & funcionamiento de la
Empresa, de acuerdo con 1as normas urbanisticas sefialadas en & Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollan y numeral 1. Articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

-En @ andlisis efectuado, a la etapa precontractual, se pudo observar falencias en la
acreditacion de la idoneidad de la fundacion “FUNDASTOL”, toda vez que revisado
registro de Camara y Comercio de fecha de expedicion 26/02/2019 y el Registro Unico
Tributario, se relacionan como actividad principal, cddigo 9499-actividades de otras
asociaciones N.C.P., 5621-Catering para eventos, 8230-Organizacién de convenios y
eventos comerciales, 10 que evidencia la iNobservancia en los numerales 1.1, 12, 25 dd
articulo 2.2.1,1.1.5.2 y articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del decreto 1082 de 2015.

-Por otra parte, en la acreditacion de 'experiencia_ especifica, revisados los contratos
aportados por € contratista, se identificd que, s bien & objeto del contrato 083 tiene
similitud, no sucede lo mismo con el contrato 001, toda vez que ni d objeto del contrato,

ni las actividades son coherentes con las que se debian desarrollar en el contrato 047 de
2019,
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ANEXON2S
EXPERIENCEA DEL PROPGNENTE
NOMBRE DEL PROPONENTE: FUNDACION PARA EL DESARROLLO ARMONICO Y SOCIAL DEL TOLIMIA “EUNDASTOLY

ENTIDAD NUMERO CBETC FEC_INI % VALOR
CONTRATANTE CONTRATO PARTICIP
ALCALDIADE c83 CONTRATAR LA PRESTACION DE | 02-06-2018 100 69.540.000
SANTA [SABEL SERVICIOS PARA LA PROTECCION

INTEGRAL A LOS ADULTCS
MAYORES OEL OASIS DE LOS
ABUELOS CEL MUNICIPIO DE
SANTA BABEL, TOLIMA

ALCALDIA oal ANUAR ESFUERZOS | 03-01-2015 106 160-864.000
ICONGNZO ECONOMICOS, LOGISTICOS,
TECMICOS ¥ ADMINISTRATIVOS
PARA  REALZAR  JORNADAS
CULTURALES ¥ TRADICHONALES
EN B MARCO DE LA
CELEBRACION DEL XV1 FESTIVAL
DEl.  RETGRNO ICGNONZUNO
2015

Fuente: Propuesta-experiencia especifica-folio 251 del expediente contractual

Lo anterior, demuestra una inadecuada planeacion contractual acorde a las normas que
regulan la materia, mostrando debilidades en la elaboracién y presentacidn de los estudios
previos de manera concreta en la justificacion del valor econémico de la contratacion,
dejando evidenciado la ausencia de mecanismos de coftrol y prevencidn de los riesgos en
&l manejo y uso del recurso piblico y requisitos habilitantes en los estudios previos.

T..) La Ley 80 de 1993 nomind y tipificd uné serfe de principios aplicables a Ja gestion
contractual del estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una requiacion especial, en
la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacion estatal ss & de /a
Pplaneacion & cual, si bien no fue nominado como tal expresamente en &, Fstatuto General
de la Contratacion, se desprende con absoluta claridad, de algunas de /as disposiciones allf
corttenidas, asi como de la propia normatividad, constitucional y de las reglas pravistas en
e/ Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo. Contancioso Administrativio.

De manera general, & principio de le planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion
encaminadas, a determinar, de forma precisa, la necesidad, piblica que se pretende
satisfacer, e objeto a contratar y los riacursos con cargo a 19s cualss ejecutard o cortrato,
todo fo. cual tiene como fin dftimo satisfacer. & interés general, haciendo uso de los
recursos piiblicos de manera eficiente y sficaz’

S Revsta Nove etVetea-I1SSN:2422-2216/VOLUMEN 2 No.16 junio 2016,

&
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 3

En la CLAUSULA 5. Del contrato 047 de 2019 se pacté como una de las obligaciones
especificas en el numeral 10. ‘Suministrar (5) raciones diarias a los 20 adultos mayores
que pernoctan y (3) raciones a los (15) adulfos que no pernoctan en e oasis de Jos
abuelos deh Municipio. de Sanfa Isabel Tulima’; de acuerdo a las especificaciones de los
estudios previos y la propuesta presentada por d contratista.

En e andlisis efectuado a los documentos del expediente contractual, se pudo evidenciar
que no se adjuntd al contrato, ningln listado de los adultos mayores beneficiados con €
programa de alimentacién,

Por lo anterior & grupo auditor, solicita a la Administracién Municipal, certificacién del
listado de los adultos mayores que pernoctaron en e oasis de los abuelos del Municipio de
Santa Isabel Tolima en la vigencia 2019, evidencidndose en las certificaciones expedidas
una relacién de 19 adultos y no de 20 como se estipulo en la Clausula 5. Numeral 10 del
contrato, sin embargo, se evidencia que se canceld el total de las raciones.

Andlizada la respuesta presentada por e Ex Alcalde, se pudo evidenciar algunas
inconsistencias en los soportes adjuntos a la observacién, de lo cual este ente de control,
se permite hacer las siguientes precisiones:

-En los listados de los adultos mayores y las certificaciones expedidas por la supervisora
del contrato 047 de 2019, se observa que estas registran, haber suministrado durante o
mes de enero a diciembre de 2019, las raciones alimentarias asi: cinco (5) para los adultos

que pernoctaron y tres (3) a los que no pernoctan, cuando el contrato se suscribié & 20
de marzo de 2019.

-Se adjunta una certificacién de la Ex Personera del Municipio de Santa Isabel Tolima, de
fecha noviembre de 2020, dando fe del cumplimiento del suministro de las raciones
alimentarias a los adultos mayores internos y externos, cuando ya no ejerce como
funcionaria piblica,

-Confrontados los listados aportados por “FUNDASTOL” y la supervisora a la presente
controversia, se observa que los nombres de los abuelos no se escriben de manera

completa ni se relaciona los _nt’lmeros de cedula, presentado incoherencias con d listado
certificado por la alcaldia Municipal de Santa Isabel.

-As mismo, en los listados de adultos internos relacionan veintiuno (21), cuando en la
clausula 4. Numeral 10. Del contrato 047 de 2019 quedo estipulado que son 20 adultos,
esto debido que se relaciona como si fuesen dos (2) al sefior Euclides Hincapié Malangén,
uno con & nombre y otro con los apellidos.
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-De igual manera, confrontados los listados de adultos internos aportado por la Fundacién,
con ¢ listado certificado por la Alcaldia, se observa que se relacionan dos nombres que

corresponden a adultos externos (Marco Tulio Serna y Luis Eduardo Sanchez), quedando
en la relacion de los 21 un total de (18) adultos internos.

1 |BERNARDQ CUELLAR 2.384.622

2 |DAGOBERTO VALERO GARCIA 2.385.423 | 2 |DAGOBERTO VALERO GARCIA

3 |OCTAVIO MELO RODRIGUEZ 2.385.984 | 3 [OCTAVIO MELO RODRIGUEZ

4 |EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO 2.385.996 1 4 |EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO
5 |HUMBERTQ LUGO GUTIERREZ 6.012.444 | 5 |HUMBERTO LUGO GUTIERREZ

6 |JUSTO GARCIA 6.012.481 | 6 [JUSTO GARCIA

7 |HORACIO NOVOA, 6.014.876 | 7 |HORACIDO NOVOA

8 [ MARIA MARIELA SIERRA DE AGUILAR |28.953.876| 8 | MARIELA SIERRA AGUILAR

9 |EUCLIDES HINCAPIE MALAGON 4.879.170 | 9 |HINCAPIE MALAGON

10| LEONIDAS MURNOZ MENDIET A 2.383.632 {10|LEONIDAS MURNDZ

11{ ADOLFO MARIA MURNOZ MENDIET A, 6.017.160 | 13 [ADOLFOMARIA MUROZ MENDIET A,
22{LUIs ELY PATIND GIRALDO 1.311.099 { 12 |HECTOR ELY PATINO

13| GUILLERMOD LOAIZA RUBIO 2.385.003 { 13| GUILLERMO LOAYZA

141 LUIS ENRIQUE DUARTE 2.339.029 {14 | LUIS ENRIQUE DUARTE

15} MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA 28.953.103| 15| MARIA DRFILIA CUELLAR BEDOYA
16 [RAMON ARSENIO MORENQ SALINAS | 2.647.359 | 16 | RAMON ARSENIO MORENO

17 | DOMINGO TORRES CASTILLO 2.333.202 {17 | DOMINGO TORRES CASTILLO

18| GUSTAVD GONZALEZ 2.386.034 | 18| GUSTAVD GONZALEZ

19 |IAVIER VELASGQUEZ 17 10.224.575

Htelic

LUIS EDUARDO SANCHI

-El listado de los adultos externos aportado por FUNDASTOL, contiene quince adultos
mayores como se estiplla en la cldusula 4. Numeral 10 del contrato 047 de 2019, sin
embargo, seis (6) de los siguientes nombres: (Victor Burgos, Apolinar Tabinba, Antonio
Garcia, Octavio Rodriguez, Mariela Arévalo, Aleyda Valencia) no coinciden con la relacién
de los beneficiados del programa seg(n certificacion expedida por la Alcaldia Municipal de
Santa Isabel Tolima, lo que indica que la Fundacion no tiene certeza de los adultos a los
que debib prestar € servicio de alimentacién, como se observa en d siguiente cuadro:

3JOSE HIPOLITO MENDIETA

2.384.731
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2 |JOSE ELIECER CASTRO PENA 2.385.398 | 2 |ELIECER CASTRO

3 [GUSTAVO GUTIERREZ AGUIRRE 6.298.138

4 | LUIS ALFREDO OSSA HERNANDEZ 6.012.780 | 3 |LUIS ALFREDO OSSA HERNANDEZ
5 |SERAFIN LOPEZ BUITRA 2.385.438 | 4 |SERAFIN HERNANDEZ

¢
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6 |SEBASTIAN DE JESUS SANCHEZ 2.383.423

7 IMARCO TLLIO SERNA 6.012.050

8 |JOSE REINEL GONZALEZ 6.012.429 | 5 |REINEIRQ GONZALEZ

9 |LUIS EDUARDO SANCHEZ DURAN 5.814.587

10 | JOSE EVELIO BERMUDEZ SANCHEZ 2.385.935 | 6 {JOSE BERMUDEZ

11 |[AGUEDA RODRIGUEZ 28.952.919| 7 |AGUEDA RODRIGUEZ

12 | HERNANDO TEJADA CEBALLOS 6.012.126 | 8 | HERNANDO TEJADA CEBALLOS

13 | BLANCA ALEYDA VALENCIA HERNANDEZ |24.937.026

14| PEDRO JULIO GORDILLO 2.385.959 | 9 |JULIO GORDILLO

15 |CECILIA APONTE 28.956.034

16 | DAIRO OLMOS

Por lo anterior, al evidenciarse en los listados aportados por la fundacién y e supervisor
de| contrato, seis (6) nombres de adultos externos, que No se encuentran relacionados en
la certificacion expedida por la Alcaldfa Municipal como beneficiarios del objeto del
contrato 047 de 2019, como se transcribe a continuacién; "Que ravisado & archivo interno
de fa sxcretaria general. y de gobierno en fa oficing del enlace de adulfo mayor, certifico
que los documentos entregados en e acta de empalMe del fistado de los aduftos mayores
del. vasis de (o5 abuelos interno y externos de. fa vigencia 2019 Ias siguientes personas no
se. enclientran registradas en los listados entregados:

Aleyda Valencia
Victor Butigos
Apolinar Tabinba
Antonio Garcia
Octavio Rodriguez
Matiela Ardvalo

Pori o arterior, los adultos mayores ya Mencionados no fireron beneficiados por fa
alimentacion correspondiente al contrato 047 de 2019”

Lo anterior, genera incertidumbre, sobre la certeza de la fundacién de los adultos externos
a los que debié suministrar las raciones alimentarias, lo que origina un presunto
detrimento por valor de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL
SESENTA PESQS ($17.616.060) valor que cofresporide a las 3 raciones de los seis 6)
adurtos que no se encuentran en d listado de beneficiados asi:
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La versidn actualizada y controlada de este dotumento, se consulta a través de pdgina web en o espacio dedicado d SGC.
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ALEIDA VELENCIA

VICTOR BURGOS

APOLINAR, TABINBA 287

ANTONIO GARCIA

OCTAVIO RODRIGUEZ

MARIELA AREVALO

18

17.616.060

De igual manera se genera un presunto detrimento en € adulto mayor interno (Javier
Velasquez) no relacionado en los listados aportados por la Fundacidn y la supervisora del
contrato 047 de 2019, y otro no identificado, teniendo en cuenta que los beneficiados eran
(20) y no (18) como se observa en ¢ siguiente cuadro:

1 |BERNARDC CUELLAR 2.384.622 | 1 |BERNARDING CUELLAR

2 |DAGOBERTO VALERO GARCIA 2.385.423 | 2 |DAGOBERTO VALERO GARCIA

3 |OCTAVIO MELO RODRIGUEZ 2.385.994 | 3 |OCTAVIO MELO RODRIGUEZ

A |EDILBERTO RODRIGUEZALONSO 2.385.996 | 4 |EDILBERTO RODRIGUEZ ALONSO
S {HUMBERTO LUGOD GUTIERREZ 6.012.444 | 5 |HUMBERTO LUGO GUTIERREZ

6 [JUSTO GARCIA 6.012.481 | 6 [JUSTO GARCIA

7 |HORACIO NOVOA 6.014.876 | 7 {HORACIO NOVOA

8 | MARIA MARIELA SIERRA DE AGUILAR [28.953.876] 8 | MARIELA SIERRA AGUILAR

9 | EUCLIDES HINCAPIE MALAGON 4879170 | 9 |HINCAPIE MALAGON

10 | LEONIDAS MUNOZ MENDIETA 2.383.632 |10 | LEONIDAS MUNOZ

11 |ADOLFO MARIA MUNOZ MENDIETA 6.017.160 |11 | ADOLFOMARIA MURNOZ MENDIETA
12 |LUIS ELY PATING GIRALDO 1.311.099 |12 |HECTOR ELY PATING

13 {GUILLERMO LOAIZA RUBIO 2.385.003 | 13| GUILLERMO LOAYZA

14 | LUIS ENRIQUE DUARTE 2.339.029 |14 | LLIS ENRIQUE DUARTE

15 | MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA 28.953.103 | 15 | MARIA ORFILIA CUELLAR BEDOYA
16 | RAMON ARSENIO MORENC SALINAS | 2.647.359 | 16 | RAMON ARSENIO MORENO

17 | DOMINGO TORRES CASTILLO 2.333.202 |17 | DOMINGO TORRES CASTILLO

18 |GUSTAVO GONZALEZ 2.386.034 [18|GUSTAVO GONZALEZ

19 IAVIERVELASQUEZ | 10.224.575

Por lo anterior, este ente de control presume que se dejo de suministrar diez (10) raciones
diarias a los dos adultos no relacionados en d listado aportado por la fundacién, uno que
corresponde & sefior Javier Veldsquez y otro adulto beneficiado que no se tiene
identificado €@ nombre, originandose un presunto detrimento por valor de NUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS

($9.786.700) M/CTE.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresién de este documento, ¥ da e cardcter de “No Controfado” y d SGC mo se hace responsable pof su consulta © uso.

L2 versién actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de b pagina web en o espacio dedicado al SGC.
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JAVIER VELASQUEZ | 287 5 143s 2.410 4.893_350
ANONIMO >87 5 1435 3410 4.893.350
TOTAL: 10 2870 6.820 ©.786.700

Por lo anteriormente expuesto, la Administracién anterior de Santa Isabel Tolima incurrié
en un presunto detrimento en e no suministro de las raciones alimentarias a seis (6)
adultos externos y dos (2) internos que arroja un valor de VEINTISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ($27.402.760) MCTE,
ver cuadro resumen:

Cuadro Resumen presunto detﬁm_eqto_” __

VICTOR BLURGOS

APOLINAR TABINBA

ANTONIO GARCIA

287

OCTAVIO RODRIGUEZ

MARIE

EVALO

JAVIER VELASQUEZ

18 5.166

3.410

17.616.060

5 ”1.435

_4.893.350

3.410
ANONIMO 287 5 1435 3.410 4.893.350
TOTAL: 10 2870 6.820 9.786.700
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 27.402.760

Pagos efectuados al contrato 047 de 2019

Seglin certificacién expedida por la Secretaria de Hadenda de fecha 23/10/2020, a la
fecha, hay un saldo pendiente por pagar d¢ CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($54.978.800).

GIRO PRESUPUESTALES
NG fecha Vir total Descuentos valor

2019000567 19/09/2319 8.000.020 448.00) 7.552.000
2019002656 21/10/2019 15.327.950 B858.366 14 46€.584
201000729 18/11/2J19 4.030.300 224,000 3.776.00)
201£0023732 19/11/219 8.766.900 490.946 8.275.954
2019000796 10/12/2219 8.000.000 4<48.000 7.552.00
202200003 16/21/2020 11.000.000 616.J00 10.384.000
20200200037 2/09/2020 10.000.000 660.020 9.340.200
2020020039 17/10/2020 15.200.000 990.000 14.010.000
80.094.850 75.359.538

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, ke da € cardctet de "NO Controlada” Y d 5GC no se hace responsable por su consulta o uso,

La versifn actuajizada y controlada de este documento, se consuita 2 través de b pégina web en d espacio dedicado d SGC.
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2.1.4. Contrato 018 de 2019

La Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima, adelant$ la invitacion plblica SIT 004
-2019 de minima cuantia para contratar e siguiente objeto: 'SUMINISTIRO DE
COMBUSTIBLE, GASOLINA Y ACP.M PARA [0S VEHICULOS AUTOMOTORES Y

MAQUINARIA PESADA DF. NATURALEZA PUBLICA AL SERVICIO DFEL MUNICIPIO DE
SAVTA [SABEL TOLIMA"

En el acta de apertura de ofertas, se evidencié que se presentd una (1) oferta, la del
sefior JAVIER IZQUIERDO DELGADO, suscribiéndose el contrato 018 de 2019.

CONTRATO NUMERO foig

FECHA CONTRATO 24/01/2019

CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIO LA CABARA (SANTA ISAB
IDENTIFICACION 5832600-8

REPRESENTANTE LEGAL JAVIER IZQUIERO DELGADO

IDENTIFICACION _

VALOR CON IVA SIN VA

$ 23.186.408 00

CONTRATAR B SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM, PARA LOS VEHICULOS
OBIETO AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA DE
NATURALEZA PUBLICA AL SERVICIO DEL
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

PLAZO DE EJECUCION 2 MESES - ACTA DE INICIO

MODALIDAD DE SELECCION SELECION ABREVIADA -MINIMA CUANTIA
CDP - N° / FECHA CDP 019 Jo3/01/2019

RP - N° / FECHA RP029 {24/01/2019

En € acta final, se observé que e contrato no se ejecuté en su totalidad, cancelédndose al
contratista mediante giro No. 2019000119 de fecha 28/03/2019 el valor de DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($18.865.644.44),
observandose en la CLAUSULA PRIMERA: un saldo sin ejecutar por un valor de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($4.320.764.00) M/CTE, como se observa en la siguiente tabla:

VALORCTO EJEQUTADO SIN EECUTAR
23.186.408 00 18.865.644 44] 4.320.763 56

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4

En d seguimiénto, efectuado a la ejecucion del contrato, se observdé en el expediente
contractual, los comprobantes de entrada y salida de almacén por valor de DIECIOC@

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, le da e cardcter de *No Controlado” v d SGC no se hace responsable por su consuita 0 uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de b pégina web en d espado dedicado d SGC.
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MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($18.865.644.44)
M/CTE, al igual que la factura No. 101 de fecha 23/03/2019 por & mismo valor,

Sin bien es cierto, se evidencié seguimiento y control a suministro del combustible a los
vehiculos de la Administracion que presta los Servicios en el Municipio, estos documentos
no se encontraban en & expediente contractual, observandose que estos se hallaban
dispersos en otros archivos del area de almacén, situacion que demuestra desorden en los
documentos expedidos por €l area responsable.

2.1.5. Contrato 019 de 2019

La Administracién Municipal, de conformidad a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes
del Decreto 1082 de 2015, adelanta & proceso de invitacion plblica SIT 005-2019, de
minima cuantia, para, contratar e siguiente objeto: "CONYRAT.4R EL SUMINISTRO DE
COMBUST.IBLE PARA EL DESRLIAMIEM'O EN EL MUNICIPIO DE SANT.A
[SABEL TOLIMA DE.LA FUFRZA PUBLICA"

En el andlisis, efectuado al expediente en la etapa precontractual, se evidenciaron los
documentos de legalizacién del proceso contractual, observéndose que solo se presentd la
propuesta del sefior JAVIER IZQUIERDO DELGADO, la cual cumplié con los requisitos,
suscribiéndose el contrato 019 de 2019.

CONTRATO NUMERO o190

FECHA CONTRATO 29/01/ 2019

CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIO LA CABANA (SANTA ISABEL)
IDENTIFICACION 5832600-8

REPRESENTANTE LEGAL JAVEER IZQUIERDO DELGADG

IDENTIFICACION

$ 23.180.472 00

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIRLE,
OBJETO PARA PARA EL DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO
DE SANTAISABEL DE LAFUERZA PUBLICA.

PLAZO DE EJECUCION 11 MESES-ACTA DE INICIO

MODALIDAD DE SELECCION Seleccidn abreviada -Minima cuantia.

CDP - N° / FECHA CDP020 03/01 /2019

RP - N° / FECHA RPO30 29/01/2019
23 GASTOS DE INVERSION 2301

CODIGO PPTAL/ CONCEPTO INVERSION RECURSOS PROPIOS : 230113
SEGURIDAD CIUDADADA-5%

FUENTE DE RECURSOS PROPIOS

ACTA DE INICIO 29/01/2019

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresién de este documento, I da d cardcter de “No Controlado” y d SGC no s hace responsable por su consulta o uso,
La versién actudlizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de b pégina web en d espacio dedicado & SGC.
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En e acta final, se observd que e contrato Mo se ejecutd en su totalidad, canceléndose a
contratista € valor de $22.471.049.44, quedando un saldo a favor de la administracién por
valor de $709.422.56, como se observa en la siguiente tabla:

VALORCTO EIECUT.ADO SIN EDECUT AR

23.180.472 00 22.471.049 44 709.422 56

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 5

En el seguimiento, efectuado a la ejecucién del contrato, se observé en e expediente
contractual, los comprobantes de entrada y salida de almacén por valor de VEINTIDOS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON 44 CENTAVOS ($22.471.049.44) M/CTE.

Sin embargo no se evidencia Ningln tipo de control y seguimiento en & suministro de
combustible a cada uno de los vehiculos de la fuerza plbica que presta los servicios en el
Municipio, toda vez que solo se adjunta una factura de la estacién de setvicios No. 127 de
fecha 28/12/2019 por valor de VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y UN MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS CON 44 CTVOS ($22.471.049.44),
Careciendo de un procedimiento que describa las actiVidades que debe surtir por e é&rea
responsable, con el fin de identificar las caracteristicas de los vehiculos y cantidad de
combustible suministrado, lo que evidendia una inadecuada supervisién, en e desarrollo y
consecucion satisfactoria del objeto contractual, ingbservando ¢ articulo 83 de fa Ley 1474
del 12 de julio de 2011.

2.1.6. Contrato 052 de 2019

La Administracion Municipal de Santa Isabel Tolima, suscribe el contrato 052 de 2019,
para llevar a cabo e siguiente objeto: “Contratar ef suministro de combustible gasolina y
ACPM, para fos vehiculos automotores y maquinaria pesada de naturaleza piblica al
servicio def Municipio de Sarta Isabel Tolima

CONTRATO NUMERG 052

PECHA CONTRATO 25/03/2019

CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIO LA CABANA (SANTA ISABEL

IDENTIFICACION 5832600-8

REPRESENTANTE LEGAL JAVIER IZQUIERO DELGADO

VALOR 135.985.000 00
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM, PARA

OBIETO LOS VEHICLHLOS AUTOMOTORES ¥ MAQUINARIA PESADA DE NATURALEZA
PUBLICA Al SERVICIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

PLAZO CE EJECUCION 31/12/2019 o hasta agotar existencia.

MODALIDAD DE SELECCION Seleccidn abreviada

COP = N°-FECHA 2019000053 21/02/2019 135.987.000 00

CRP - N°- FECHA 2019000092 25/03/2019 130.635.000 00

PUBLICACION SECOP 5/04/2019

(%

Aprobade 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA r)
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En la CLAUSULA SEGUNDA-ALCANCE, establece: “EI CONTRATANTE se compromete a
comprar al CONTRATISTA, quien a su vez se comproMete a suministrarie los bienes que
se describen a continuacién:

DETALLE ANTDAD CANTID AD WVALOR/ URNET | wALOR TOTAL
GASOLINA. GALON 2700 $ 9.740 % 26.298.000
DIESEL A.C.P.MV. GALON 10500 s 9.490 $ 99.645 000
ACEITE 15WJa40 PARA
LA VOLOUET.A CUARTO 80 £ 23 000 $ 1.840.000
ACEITE S0 CAMIOMNET.A CLIARTO 28 £ 17.000 £ 476_000
ACEITE 15W 40
RETROEXCABADORA CUARTO -0 $ 22 000 $ 880.000
FILTRO DE ATRE
RETROEXCABA DORA UNIDAD 4 % 81.000 £ 324.000
FILTRO DE SEPARADOR
RETRIOEXCABADORA LINIDAD <3 £ 20.000 $ 80.000
FILTRD DE ACEITE
RETROEX CABADORA UNIDAD <5 £ 72.000 £ 288.000
FILTROD DE ACEXTE :
WOLOLUIET. A LINIDALD <3 £ 63.000 s 252 000
FILTRO DE AIRE
WOLCHIET.A, UNIDAD =1 § &3.000 s 252_000
FILLTRO DE COMBUSTIBLE
WOLOWURET.A UNIDAD -} $ 52.000 £ 208000
ERCTiIR0 DE ACELTE
CAMIOMN UNIDAD 3 $ 23.000 $ 92.000

TOTAL S 120.635.000

DETALLE ] vwmaAaD | cANTIDAD | VALOR /JUNET | VALOR TOTAL

CAMIONET. A
LAV ADAS UNIDAD 30 £ 30.000 $ 900,000
DESPINCHADAS LLANT.A
TRASERA UNIDAD 10 $ 10.000 $ 100.000
ENGRACE UNIDAD 10 $ 30.000 £ 300.000
RETROEXCABADORA
LAVADAS LUNIDAD 20 % 40.000 $ 1.200.000
DESPINCHADA LLANITA
DELANTERA UNIDAD 10 % 40.000 3 400.000
DESPINCHADA LLA NIA
TRASET.A LINIDAL 10 $ 70.000 $ 700000
ENGRACE UNIDAD 10 % 30.000 $ 300000
VOLGOLETA,
LAV ADAS LINEDAD 30 $ 35.000 $ 1.050.000
DESPINCHADAS UNIDAD 10 $ 20.000 $ 200.000
ENGRACE UNIDAD 10 £ 20.000 $ 200.000
TOTAL F 5.350.000

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 6

En el andlisis efectuado a los documentos del expediente contractual, se evidenciaron los
siguientes Movimientos presupuestales:

-Certificado de disponibilidad presupuestal No. 019000053 de fecha 21/02/2019, expedido
por valor de $135.985.000,

-En los estudios previos, se estimé un presupuesto de CIENTC TREINTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS OCHETA Y CINCO MIL PESOS ($135.985.000) MCTE.

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresi6n de este documento, ke da o cardcter de “NO Controfado” y & SGC no se hace responsable por st consulta o uso.
La versién actualizada y controjada de este documento, se Consulta a través de b pégina web en e espacio dedicado & SGC.
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-En el aviso de convocatoria se establecio en e numeral 7. £L V4LOR DFL PRESUPUESTD
DEL CONTRATO. Y LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El Municipio de Sarta Isabel ha
establecido € presupuesto oficia’ en la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO
MIUONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($135.985000)
M/CTE, incluido e MA y todos los impuestos de! orden nacional y territorial a que haya
lugar”.

-El certificado de registro presupuestal No. 2019000092 del 25 de marzo de 2019 por
$130.635.000.

-Valor del contrato 052 de 2019 $135.985.000.
-Acta de inicio de fecha 28/03/2019.

En acta de comité de modificacion No. 01 de fecha 28/03/2019, se estipula la necesidad
de reducir €l presupuesto en & siguiente argumento: consideracion CUARTA: "Que se
presenta la necesidad. de reducin &l presupuesto destinado. inicialmente para o fem
"Gasolind” y Diesel A.C.P.M. "teniendo en cuerta que luego de firmada e acta de irvcio Ia
maquinaria presento féllas mecdnicas. que impitheron & consumo  habitual de
combustibles, por tanto, se estima corveniente realizan una reduccion al, presupuesto del
mismo y por ende & valor de! contrato”,

Por lo tanto, en la CLAUSULA SEGUNDA del acta modificatoria No, 01 el presupuesto
queda de la siguiente manera:

DET.ALLE UNID AD CANTIDAD | VALOR/UNIT | VALOR TOTAL
GASOLINA GALON 2633,52 % 9.740 $ 25.650.485
DIESEL A.C.P.M. GALON 10004 ,48 $9.490 $ 94.942.515
ACEITE 15W40 PARA
LA VOLQUETA CUARTO 80 $ 23.000 % 1.840.000
ACEITE 50 CAMIONET.A CUARTO 28 % 17.000 $ 476.000
ACEITE 15W40
RETROEXCABADORA CUARTO 40 £ 22.000 $ 880.000
FI1L.TRO DE ATRE
RETROEXCABADORA UNIDAD 4 % 81.000 & 324.000
FILTRO DE SEP ARADOR
RETROEXCABADORA UNIDAD 4 $ 20.000 $ 80.000
FILTRO DEACEILTE
RETROEXCABADORA UNID AD) 4 & 72.000 $ 288.000
FILTRO DE ACELIE
VOLQUETA UNIDAD 4 $ 63.000 $ 252.000
FILTRO DEAIRE
VOLQUETA UNIDAD 4 $ 63.000 $ 252.000
FILTRO DE COMBUSTIBLE
VOLQUET A UNIDAD 4 $ 52.000 $ 208.000
FILTRO DE ACETIE
CAMION UNIDAD 4 $ 23.000 % 92.000

TOTAL $ 125.285.000

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Q
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DET.ALLE | unmbaD | CANTIDAD | VALOR/UNIT | VALOR TOTAL

CAMIONET.A

LAVADAS UNIDAD 30 $ 30.000 $ 900.000

DESPINCHADAS LLANT.A

TRASERA UNIDAD 10 $ 10.000 $ 100.000

ENGRACE UNIDAD 10 $ 30.000 $ 300.000

RETROEXCABADORA

LAVADAS UNIDAD 30 $ 40.000 $ 1.200.000

DESPINCHADA LLANT A

DELANTERA ~ UNIDAD 10 $ 40.000 $ 400.000

DESPINCHAD A LLANT. A

TRASETA UNIDAD 10 $ 70.000 $ 700.000

ENGRACE UNIDAD 10 $ 30.000 $ 300.000

VOLOQUETA

LAVADAS UNIDAD 30 $ 35.000 $ 1.050.000

DESPINCHADAS UNIDAD 10 $ 20.000 $ 200.000

ENGRACE UNIDAD 10 $ 20.000 $ 200.000

TOTAL $ 5.350.000

H valor inicial del contrato fue de ($135.985.000) se redujo en ($5.350.000), quedando un
presupuesto final del contrato en la suma de CIENTO TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($130.635.000) M/CTE.

Analizada la respuesta y verificados los soportes allegados a la respuesta de Ia
controversia del informe preliminar, se evidencian las facturas de la estacién de servicios
en las que se discrimina cada uno de los items, cantidad, valor y vehiculo al que s le
suministro e servicio, debidamente firmadas por el Supervisor en las que da fe de la
prestacion del servicio a satisfaccién.

No obstante, evidenciarse los soportes de la ejecucion, estos no se encontraban en su
totalidad debidamente organizados en & expediente del contrato, lo que demuestra fa
falta de mecanismos de control en los documentos de la entidad.

2.1.7. Contrato 111 de 2019

CONTRATO NUMERO

111

FECHA CONTRATO 13/06/2019
CONTRATISTA JAVIER IZOUIERDOQ DELGADO
IDENTIFICACION 5.832.600

$ 5.530.500,00 1

OBIETO

CONTRATAR BL SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA
LA VOLQUETA INTERNATIONAL DE PLACA OQTD
977 ¥ LA CAMIONETA HILUX TOYOTA PLACA OGL
005 PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
TOLIMA

PLAZO DE EJECUCION

3 DIaS
MODALIDAD DE CONTRATACION Seleccion abreviada-Minima cuantia
CDP- N"-FECHA 2019000123 05/06/2019 5.530.500
RP - N°-FECHA 2019000177 13/06/2019 3.530.415
ACTA DE INICIO 15/06/2019

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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En el analisis, efectuado a la etapa precontractual, se evidenciaron los documentos de
legalizacién del proceso contractual, suscribiéndose el contrato 111 de 2019, con e sefior
JAVIER IZQUIERDQ DELGADO por un valor de $5.530.500, para adelantar e siguiente
objeto: SUMINISTIRO DE REPUESTOS PARA LA VOLQUET,4 INTIERNACTONAL DE PLACA
anp 977 Y (A CMIDNET.A HIUZ TOYILA PLACA OGL 005 DFE PROPIEDAD, DFL
MUNICIPID DE S4NT.4 ISABEL TOLIMA.

En la CLAUSULA SEGUNDA del contrato 111 de 2019, relaciona los elementos que se
deben suministrar para dar cumplimiento al objeto contractual asi:

SUMINISTRO VEHICULOS ALCALDIA MUNICIPAL
ARTICULO Coro. | VALOR UNITARIO VALOR
LLANTAS 235-75 R15 TOYOTA HILUX
MODELOS 4 5 $ 450,000 $ 2,250,000
MUELLE TRASERO TOYOTA RILUX
MODELOS4 1 s 700,000 s 700,000
PEDAL ACELERADOR VOLQUETA
INTERNATIONAL LINEA4300 SBA
4x2 MODELO 2007 1 3 1,730,415 3 1,730,415
PASTILLAS FRENO DELANTEROQ
TOYOTA HILUX MODELD 94 2 S 75,000 S 150,000
MORDAZAS O ZAPATAS TRASERA
TOYOTA HILUX MODELDO 94 2 S 50,000 -3 100,000
EJE DELANTERO DE LA DOBLE
TOYOTA HILUX MODELO 94 1 S 600,000 S 600,000
VALOR TOTAL IVA
INCLUIDO $ 5,530,415

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 7

En & seguimiento efectuado, a los documentos que hacen parte de la ejecucion del
contrato, se verifico la existencia de los siguientes soportes:

-Acta de entrega de los articulos, de fecha 15 de junio de 2019, firmada por el contratista
y almacenista.

-Entrada al almacén No. 027 de fecha 15 de junio de 2019, del total de los articulos.

-Salida de almacén No. 025 de fecha 15 de julio de 2019, entregados al Secretario de
planeacion, obras y servicios publicos.

“Factura de ventta No. 00002478 de fecha 28/06/2010, QZ

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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-Acta de terminacién de fecha 15/06/2019.
-Acta de liquidacién del contrato de fecha 04/07/2019.

-Giro Presupuestal 2019000356 de fecha 29/06/2019, de pago al contratista por valor de
$5.021.525.

Analizada la informacion, este ente de control presume de la buena fe, del Secretario de
Pianeacién y Obras de la época a quien se le hizo entrega de los articulos suministrados
en cumplimiento del contrato 111 de 2019.

Sin embargo, se evidencia la ausencia de procedimientos para los suministros de
repuestos para los vehiculos de propiedad de la Alcaldia, lo que limita llevar a cabo la

trazabilidad de los articulos adquiridos hasta su destino, debido a la fata de controles por
el érea responsable.

2.2. EVALUACION DENUNCIA 036 de 2020 del MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA
RADICADA CON EL No. CDT-RE-2020-00001524 DEL 27/05/2020,

La Contraloria Departamental del Tolima, emitié e Concepto Juridico N°010 del 16 de

junio de 2020, por medio del cual establece los “Procedimientos para_el anélisis. de
presuntos sobrecostos en contratos estatalizs”,

"...Establece ef documento anterior que tarto en los procesos de contratacion como en los
de revision y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y
coyurturas. que pueden incidir sobre los precios de Venta, con fa finalidad de daterminar
objetivamente su. procedencia y su. compatibilidad. con fa reslidad del mercado,

garantizandose de esta forma & uso racional, eficiente y adecuado de Jos recursos
puiblicos.

Establece /a misma. metodologics & “Célculo de Margen de Sobrecostos”, a pertir del
calculo. de los mirgenes de variable absoluta y relaiva de los pracios contratados versus

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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valores de mercado, abordando y paremetrizando algunos procedimientos especiicos
respecto a fa reconstruccion de los precios de mercado con los. cuales ha de levarse a
cabo fa comparacion objetva de los contratos sobre los que existe presurcion de
sobrecostos, tomando en consideracion las variables de modo, tiempo y lugar establecidas
por. fa Cortraloria para el célculo y determinecion de la magnitud, del sobrecosto en
contratos estatales”.

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de
verificacién por parte del Organo Fiscalizador, se procedié aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:

En ejercicio de [as facultades otorgadas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
Decreto Legisiativo 440 de 2020 y e Decreto 1082 de 2015, e Municipio de Santa Isabel
expidi6 e Decreto 032 del 20 de marzo de 2020, por medio del cual “Declana fa urgencia
manifiesta para celebrar Ia contratacion bienes, obras y servicios necesarios para atender
las, acciones necesarias pon situacion de calamidad, publica causadas pori e coronavirus
COVID-19 y se autorizan los gastos para atender: problematica’”.

A partir de la informacion rendida a la Contraloria Departamental del Tolima, se logré
establecer que & Municipio de Santa Isabel, para atender Ja emergencia con motivo de fa
Pandemia por € Covid-19 durante e mes de marzo de 2020, celebro dos (2) contratos por
un valor de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS
($7.425.000.00) M/CTE vy tres (3) contratos de suministro de combustible que no
corresponde a urgencia COVID-19, por valor de SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($67.500,000) M/CTE, para un total evaluado de
$74.925.000.

Para atender, la emergencia declarada en & Municipio la Administracion suscribe los
siguientes contratos COVID-19:

CONTRATOS DENUNCIA 2020
FECHA VALOR OBIETO RECURSOS
20/03/2020 $1.075.418| SUMINISTRO INSUMOS COVID MIXTO
20/03/2020 $ 6.350.000 00| SUMINISTRO INSUMOS COVID SGP

2.2.1. Contrato 052 de 2020

En atencién al "Plan de accion reduccion del. confagio del COVID-19, de Ja Direccidn Local
de Sajud-Coordinacion de Salud. Piblica del Municipio de de Sarta Isabel Tolima’, se
suscribe € contrato 052 de 2020 para llevar a cabo el siguiente objeto"SONTRAT; 4R
SUMINISTROS: (£ INSUMOS MEDICOS Y SANIT.ARIOS PARA ATEENDER 1A PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS GOVIID-19 EN. A JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SANTA IS BEL TOLIMA”

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA
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CONTRATO NUMERO 052
FECHA CONTRATO 20/03/2020
CONTRATISTA COODESTOL
NCT 800,250,023-3
REPRESENTANTE LEGAL
IDENTIFICACION
_ N A T SN VAT

$ 1.075.418,00

OBIETC

CONTRATAR SUMINISTROS E INSUMOS
MEDICOS Y SANIT ARIOS PARA ATENDER
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVIDI19 EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL.

PLAZO DE EIECUCION

4 DIAS CALENDARIO

MODALIDAD DE SELECCION

Directa
CDP -N°- FECHA-VLR r 2020000093 20/03/2020 3.935.529,00
CRP- N°- FECHA-VLR 20200000104 26/03/2020 1.075.418,00

Los insumos a suministrar, se describen en la CLAUSULA 1.0BJETO DEL CONTRATQ, como

se describe a continuacion:

e DESCRIPCION LABGRATORO | unewd | cawrow |t | VAUR 1 yyoprory
1 | Acetaminofién S00Mg Tab Lafrancol | Tab 1 1503 26 26,000
2 | Acdo ascrbico S00Mg T Ea |1 00 | O 8 498
3 | Careta visor Adental | Unidad 2 19% 34850 £9.300
4 : Cateteritravenoso No. 18 Ref 38831714 BectonD | Uridad 10 171 1827 182.700
5 | Defergente enzimatico Cidezime JGB Unidad | 19% 238569 238560
5 l?;!hleircmoar!ema JAB 12.1Mg/ SM FCO x 120 HUMAX | Foo 5 ¥ 2315 U715
| e DESCRIPCION LABORATORIG | UNDAD | canToad | ma Rl VT T
7 | Fipo para macto ol MROOIWP @1 poer | unded | 0 | o4 1676 | 83800
§ | Loratadina 10MG Tab Latancol | Tab 600 1 5 15,000
§ | Loratadina SMG/SM Jarabe FCOD x 100M Bioquifar | Foo 15 i) 1323 10.845
10 |Losartan 100MG Tab Genfar Tab 800 17 112 87200
11 | Mascara de oxigeno adufio Pusvial | Unidad | 2 19% 1.462 43860
12 | Mascara de oxigeno pediatrico Bolfe Unidad 30 10% 1.754 52820
13 | Papel crepado por rofo 60cm x 100m Biokfe Rolio 1 18% 68,145 68.145
4 | Sabutamot 2MG/5M Jarabe Foo x 120M Laproff Feo o] 0% 1.704 34080
Total 1.075.48
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En la evaluacidn efectuada, a los documentos del expediente contractual, se evidenciaron
tres facturas de entrega de los elementos, comprobante de entrada y salida de almacen,
Como se observa en el siguiente cuadro:

FACTURA ENTRADA ALMACEN SALIDA DEALMACEN

No FECHA VALOR Mo, FECHA VALOR No. FECHA VALOR

1034 | /03020 | 66520800 :
633 | 0000 | Megoo| ™ {0200 | 107541800 | 04 24{032000 | 107541800
163340 | 20/03/2019 | 16356000
10754800

la Administracién Municial, mediante Gi'o presupuestal No. 20200000149 de fecha

27/03/2020, cancelo al contratista & valor de $972.258, efectuandose los respectivos
descuentos de ley asi:

No,GIRO PPTAL FECHA VALOR DESCUENTOS { TOTAL PAGADO

2020000149 27/03/2020 1.075.418,00 103.160,00 972.258,00

Asi mismo, en acta de entrega de fecha 24 de marzo de 2020, se observd, que los
elementos fueron entregados al Hospital Carlos Torrente Llanos del Municipio de Santa
Isabel Tolima, avalado con & informe de sUpervision y acta de liquidacion, lo que
evidencia que e objeto del contrato cumplio su cometido para & cual fue suscrito.

HALLAZGO DE AUDITOIRA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINAIRA No. 8

la Ley 1150 de 2007 en o literal a) del numeral 4 del articulo 2 sefiala la urgencia
manifiesta como una causal de contratacion directa que debe justificarse de manera previa
de acuerdo con las reglas contempladas en & reglamento. De igual manera, el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.2., establece que e acto administrativo que
declare la urgencia manifiesta hace las Veces de acto administrativo de justificacion, y en
este caso, la entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos,

La anterior prevision normativa No exime a los gestores de la actividad contractual de

contratar en condiciones de economia, efectividad, moralidad e imparcialidad, entre otros
principios.
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La Administracién Municipal de Santa Isabel Tolima, expidid € registro presupuestal del
contrato 052 de 2020, con posterioridad a la terminacién del contrato, lo que evidencia la
falta de seguimiento y control por parte del &rea responsable de la expedicidén de estos
documentos, como se observa en e siguiente cuadro:

cronoc_ 0“5"2'5 [' 2“00250 No. FECHA VALOR
CDP 2020000093 20/03/2020 3.935.529 00
CONTRATO I 052 20/03/2020 1.075.418 00
FACTURA 163341 20/03/2020 665.208 00
FACTURA 163339 21/03/2020 246.650 00}
FACTURA 163340 22/03/2020 163.560 00}
COMPROBANTE DE ENTRADA 04 24/03/2020 1.075.418 00]
COMPROBANTE DE SALIDA 04 24/03/202 1.075.418 00
CRP 2020000104 26/03/2020 1.075.418 00

Lo anterior evidencia que el contrato se ejecuto sin cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 193 y el artidulo 71 del Decreto 111 de 1996 que establece:
“Todos s actos administrativos que afexten las apropiacionies presupuestales deberdn
contar con certificados de disporibifidad, previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atefider estos gastos.

Iguaimente, estos compromisos dizberdn contar con registro presupuestal para gue los
recurss con € financiads no. sean dizsviados a ningtin dtro fin. B sste. registro se debard
indicar claramerite e valor y €, plazo de las pristaciones a las que haya lugar. Esta
operacign es un requisito de perfixccionamiento. de estos actos administrativos”

2.2.2 Contrato 053-2020

De acuerdo a la nueva revisién y aplicacién de la metodologia establecida por & ente de
control, se procede cuantificar las cotizaciones estableciendo los siguientes resultados:

DATOS INICIALES DEL CONTRA TO N° 53 DE 2020 SUSCRITO POR EL MNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA Y
OBRAS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES G&D S.A.S,

APLICACION DEVARIACIONABSOLUT.A Y VARIACION RELATIVA PARA ELANALISIS DE PRESUNTOS

SOBRECOSTOS
RIA|
VEIAIJRIAO EBL"E, INFLACTON DEL PRECIO VARIABLE TOTAL
VALOR DE. CONTRATO EsTAMPILLAS | TPCMARZODE PROMEDIO ESTE' mmpan.u“s PROMEDIO
’ P 2020 MERCADO MERCADO
(] 6%
$ 6.350.000 $ 381.000 3,86% $ 4.836.666 $290.200 $ 5.126.866

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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APLICACION DE LA FORMULA VARIABLE ABSOLUTA

VA ijt= PCijt-PM it

VA ijt= (6350000%3,86%) RESTA (5126866%3,86%)
VA ijt= $245110,000 ¢ 197.897,03
VA ijt= $ 47.212,97

APLICACION De LA FORMULA VARIACION RELATIVA

VR ijt= PCIjt-PM ijt
lPM it
VRijt= (6350000%3,86%) RESTA (5126866%3,86%)
(5126866*3,86%)
VR ijt= $ 245.110,00 $ 197.897,03
VRijt= $ 47.212,97
VR ijt= 0,238573438
VR ijt= 23,85734383
VR ijt= 23.8%

En la revision de precios de mercado adelantado con la metodologia de variacién absoluta
Yy sus componentes esenciales de tiempo, modo vy lugar; la Contraloria Departamental del
Tolima procedié a verificar S se geNeré un presunto sobrecosto en e contrato de
suministro N° 053 de 2020, para lo cual tomo € promedio de tres cotizaciones, para los
productos contratados determinando un presunto sobre costo en cuantia de CUARENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS

($47. 212.97), que no amerita iNiciar un proceso de responsabilidad fiscal, de
conformidad al principio de ecoNomia procesal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 9

La administracién Municipal para lievar a cabo € suministro de insumos sanitarios para
atender la pandemia COVID-19 suscribe € contrato 053 de 2020, por valor de $6.350.000,
para llevar a cabo d siguiente objeto: "CONTRAT, R EL SUMINISTRO DFE INSUMOS
SANITARIOS. PARA ATIENDER LA PWDEMIA DFEL CORONARMUS COVID-19 FN. LA
JMQI.S'DICC'IO/\_/- DEL MUNIGIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA®

/2
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FECHA CO NTRATO 20/03/2020

CONTRATISTA

OBRAS Y SUMINISTROS INSDUTRIALES GYD SAS

IDENTIFICACION

901,057,427-5

REPRESENTANTE LEGAL

IDENTIFICACION

L CoNVA
$ 6.350.000 00

R GINEIVAE

OBIETO

CONTRATAR SUMINISTROS E INSUMOS
SANITARIDS PARA ATENDER LA PANDEMIA DEL
CORBNAVIRUS COVID-19 EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.

PLAZO DE EJECUCION

4 DIAS CALENDARIO

MODALI DAD DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA-MINIMA CUANTIA

CDP - N° / FECHA

'2020000094 20/03/2020

RP - N’ / FECHA

2020000105 26/03/2020

Elementos relacionados en la CLAUSULA 1. OBJETO DEL CONTRATO:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VALORUNET | VALOR TOTAL
1 |Tababocas doble fitro cajp x 50 Unidades Cajg 2 75.000 00 3.750.000 00
Gl anti bacterid Galon ce 3 7 ires d 60% . r
2 concentracidn Unidad || 70.000 00 1,400,000 00
3 Gd ant bacterial de 300 mi d 60% de concentracidn Unidad 100 12,000 00 1,200,000 00
Tootal 6.350.000 00

En el seguimiento efectuado, al destino del suministro se evidencio, la factura No. 255 de
fecha 30 de marzo de 2020, los comprobantes de entrada y salida de almacén por valor

de $6.350.000.

Asi mismo, se evidenciaron las actas de entrega de los insumos sanitarios a los secretarios
de despacho, oficina de Salud Plblica, oficina familias en accién, personeria, pérroco,
Hospital Carlos Torrente Lianos y Sub Comisario Policia como se observa en la siguiente

tabla:

EBES PAGICEN | SEREGBERO | PRONRIA |F SCREHACEDY  SALIDBLCH PAAROCD
&N ; I 5 m 1
&3l 1

TAPA BOCS CUA 0 1 ; 1 1 ; 1
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: | FARMA, HOSPITAL POLICTA F ACCION POLICIA ADMBS, HOSPI SALUDPUBLICA
G0 M Ji]
@3zt ] 2 l 1 5
TAPA BOCAS CAIA X3 5 2 1 /] 3 5
SECREGOBERNO | OF SECRE HACIRDA POLICIA PLANEACTON SALLD PUBLICA SECRE GOBIERNO
GHL300M _ il b 6 5 8
63 7L 2
TAPA BOCAS CAJA XS0 5 1 1 1 5
' POLICTA SALUD PUBLICA TOTAL
GE300ML 10 1%
@37l ) 2
TAPA BOCAS CAJA X50 1 50

De lo anterior, se concluye que, si bien se adjunta unas planillas de la entrega de los
insumos, por la Administracién, estas no describen en su totalidad, las caracteristicas de
los elementos entregados, lo que evidencia falencias, en & seguimiento y control en el
suministro de l0s insumos adquiridos por la administracién, una vez entregados a los
funcionaros responsables de su distribucidn.

Por otra parte, el articulo 26 de Ia ley 80 de 1993 establece; “Los servidores piiblicos estsn
obligados a buscar e cumplimiento de los fines de fa contratacion, a vigilar /a correcta
efearion del objeto contratado y a proteger los derechos de fa ertidad, del. contratista %
de (o5 terceros que puedan verse afixctados por fa ejecucion del contrato™,

Situacién que no se observg en la suscripcién del contrato 053 de 2020, al evidenciarse
que la Administracién Municipal, no verifico la idoneidad del contratista, al no contar con
experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada el contrato, toda vez que revisado
el certificado de registro de cdmara y comercio y el RUT (Registro (nico tributario), en ¢
objeto social del contratista, las actividades no guardan relacién con las actividades a
suministrar, como se observa en el siguiente cuadro:

CODIGD ACTIVIDAD PRINCIPAL CODICO ACTIVIDAD SECUNDARTA

COMERCIO AL POR MAYOR DE MATERIALES DE

4663 | CONSTRUCCION, ARTIOULOS DE FERRETERA, 4330
PINTURAS, PRODUCTOS DE VIDFRIO, EQUIFO Y

MATERIALES DE FONTANERTA Y CALEFACION

TERMINACION Y ACABADO LE
EDIFICOS Y OBRAS [E
INGENIERIRA CIVIL

i Fuente: Regist de Camara y Comercio

De igual manera, no se evidencié en el expediente del contrato & RUP (Registro Gnico de
proponentes), documento indispensable para la debida idoneidad del contratista.

Aunado a lo anterior, en Sentencia C-1016/12 la CORTE CONSTITUCIONAL se
pronuncié al respecto en los siguientes términos: “La funcion registral de fas Cimaras d&
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Comercio ha sido. unificada & través del Registro Unico Empresarial y Social -RUES-,
conformado, entre oiros, pori e Registro Mercartil, & Registro Unico Empresarial -RUE-, &
Registro Unico de Proponentes -RUP- y o Registro de Entidades sin dnimo de lucro, todo
para ofirecer al Estado, a le sociedad, a fos empresarios, a los contratistas, a fas entidades
de economicz Spfidaria y a Jas entidades sin dnimo de lucro una herramienta confiable de
infiormacion unificada dtil en el campo nacional y en el internacional. Fn ejercicio de fa
funcion registral asignada pori fa ey a las Caméras de Comercio estas administran of
Registro. Unico. de proponente -RUP-, como tambign regulan los procedimientos. a aplicar
para [7s actos. de registro, clasificacion y calificacion de los TNSTOS, Fecursos que Se
bueden intierponer en conti? de tales actos, derechos de las personas naturales y juritdicas
inscritas, entre varias, materias propias de esta actividad. Fn suma, las Camaras de
Comercio, mediante delagacion de funciones tienen a su cargo fa administracion deh RUP o
Registro Unico de. Proponentes. Se trata de wn fegistro de cardcten publico flevado pori jas
Cémaras de Comercio, creadd mediante fa sy 80 de 1993, al cual sstén obligatoriamente.
sujdas, tadas 135 personas que aspiren a celebran contratos con entidades. estatales. Para
i respectiva inscripcion e Gobierno Nacional adopto: gl formulario dnico, establecid cudles
son jos, documentios, requeridos para fa inscripcion y aprobd o modele de certificacion gue
expiden jas Cdmaras. Con la informacion recaudada en of RUP fas, Cémaras conforman un
registro. especial de /25 inscritos, clisificandolos pori actividades, especialidades y grupos,
alendiendo. a Jos, bienes y servicios ofirecidos. El RUP tiene como finalidad, suministrar 3 Jas
entidides. def Estado y en general a todas las personas intefesadas en celebrar contratos,
ja infiormacion rejacionade con wn cortratista, particulatmente en fo relacionado con su
experiencia contractual, idoneidad. financiera y capacidad técnica. £l RUP fue concabido
por el Jegisfadon para (i) unificar la reglamantacion y la informacion de todos fos ragistros
de proponertes, (i) simplificar la tarea de los contratistas en sus trémites respecto de fa
administracion, haciendo que con la sola inscripcion en fa Cémara de Comercio del
domicifio. del proponente € interesado quede vidlidamerte registrado ante todas las
ertidades. del pais, y (i) dar transparencia & proceso de inscripcion en o registro. £l
articufo 6° de g /ey 1150 de 2007 comprends tres partes: 6.1. Del proceso de inscripcion
2n g Registro Unico. de Proponentes (RUP): 6.2, D2 fa informacicon sobre cortratos, multas
Y sanciones. a [9s, inscritos y 6.3. De la impugnacion de /a inscripcion en e, Registro Unico
de pProponemties. (RUP). H inciso quirto del numeral 6.3, previé que cuando la. Cémara de
Comercio establezca fa existencia de graves inconsistencias relacionadas. con fa
infiormacion y e trémite propio de la inscripcidn en o RUP, procederd a cancelar fa
inscrivcion en el registro quedando. el proponente inbabifitado para contratar con Jas
entidades estatales, pori el término de cinco (5) afos, sin perjuicio de las acciones penales
a que haya jugar. Si. el proponerte reirncide en esta clase de comportamients, la Cimara
de Comercio 12 inhabilitard de mansra permanerte. s decir, of segmento demandado
hace parte. dej repertorjo. de medidas que las CéMaras de Comercio pueden adoptar en
refacidn con e proponente registrado en e RUP que con sus actos dolosos defiraude fa
confianza considerada como elements fundamental de las. relaciones contractualss con o
Estido. Prima facie. fas exipresiones demandadas buscan proteger los principios de
transparencia, moralidad y eficiencia administrativa, en cuanto son pilares de las
refacionzs, contractuales. del Estado. El Gobierno Nacional, mediante e Decreto 73 de
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2012, establecio el procedimiento administrativo que las Cdmaras de Comercio deberdn
observar en cuanto 3 fa inscripcion, renovacion vy actualizacion en el RUP. El mismo
estatuto prevé 1os recursos administrativos y judiciales procedentes ante las actuaciones
ae estas entidades respecto de los proponent2s que aspiren a celebrar contratos con fa
administracion publica’.

Con relacién a la expedicidn de los registros presupuestales gue afectaron € contrato 53
de 2020, se observdO que e certificado de registro presupuestal se expidid con
posterioridad a la terminacion del contrato, o que evidencia la falta de seguimiento y
control por parte del drea responsable de la expedicion de estos documentos, como se
observa en @ siguiente cuadro:

DOCUMENTOS
CONTRATO-052-2020 No. FECHA VALOR
CDP 2020000094 20/03/2020 6.350.000 00
CONTRATO 053 2070372020 6.350.000 00
COMPROBANTE DE ENTRADA 005 24/03/2020 6.350.000 00
COMPROBANTE DE SALIDA 005 24/03/2020 6.350.000 00
CRP 2020000105 26/03/2020 £.350.000 00j
FACTURA 255 30/03/2020 6.350.000 00}

Lo anterior evidencia que € contrato se ejecuto sin cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 193 y ¢ artidulo 71 del Decreto 111 de 1996 que establece:
“Todos fos actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con € financiados no sean desviados a ningdn dtro fin. En este registro se. deberd
indican claramertte e, valor y & plazo de flas prestaciones a fas que haya fugar. E5ta
operacion s un requisito de perfeccionamiento de estos. actos administrativos’.

Si bien es cierto, la Ley 1150 de 2007 en ¢ literal &) del numeral 4 del articulo 2 sefiala la
urgencia manifiesta como una causal de contratacion directa que debe justificarse de
manera previa de acuerdo con las reglas contempladas en e reglamento. De igual
manera, € Decreto 1082 de 2015 en su arficulo 2.2.1.2.1.4.2,, establece que & acto
administrativo que declare la urgencia manifiesta hace las veces de acto administrativo de

justificacion, y en este caso, la entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y
documentos previos.

la anterior prevision normativa no exime a los gestores de la actividad contractual de
contratar en condiciones de economia, efectividad, moralidad e imparcialidad, entre otros

principios.
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2,2.3. Contrato 058-2020
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 10

La Administracién Municipal, de conformidad a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes
del Decreto 1082 de 2015, adelanta € proceso de invitacién piblica MC-013-2020, de
minima cuantia, para, contratar & siguiente objeto: “CONTRAT.4R EL SUMINISTRO DF
OOMBUS?I?LE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL PARQUE AUTOMOTIOR 4DSCRITO A LA
FUERZA PUBLICA EJERCITO Y POLICIA MACIONAL QUE PRESTAN SUS SERVICIOS FN FL
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL T XIMA”

En @ andlisis, efectuado a expediente contractual de la etapa precontractual, se
evidenciaron 10s documentos de legalizacion del proceso contractual, observéndose que
solo s¢ presentd la propuesta de la Estacion de Servicios los Pinos Martinez Ltda., la cual
cumplié con los requisitos, suscribiéndose & siguiente contrato:

CONTRATO NUMERO

058

FECHA CONTRATO

1/04/2020

CONTRATIST.A

ESTACION DE SERVICIO LOS PINOS MARTINEZ LTDA

IDENTIFICACION

897,033,11-2

REPRESENTANTE LEGAL

VIDAL MARTINEZ PERILLA

6056122
- CONVAZ = T
$ 21.500.000,00

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR ADSCRITO A LA FUERZA PUEBLICA
EXFRCITO Y POLICIA NACIONAL QUE PRESTAN
SUS SERVICIOS EN B MUNICIPIO DE SANTA
ISABEL TOLIMA.

IDENTIFICACION

s SIN A

OBJETO

PLAZO DE EJECUCIGN 8 MESES

MODALIDAD DE SELECCION MINIMA CUANTIA

CDP - N°/ FECHA 2020000084 29/02/2020 21 500 000
RP - N° / FECHA 2020000110 01/04/2020

ACTA DE INICIO 01/04/2020

Pese a las condiciones precarias, en las que se efectla & suministro de combustible a los
vehiculos de la fuerza plblica, al ser transportado en canecas, desde el Municipio de
Venadillo hasta e Municipio de Santa Isabel, se evidencian mecanismos en el seguimiento
Y control por & drea de almacén, como planillas donde se describe la cantidad, fecha y
valor entregado a la fuerza Publica. Sin embargo, no se cuenta con un registro de control
por parte de fa Comandancia de la Pdlicia, en 1a que se detalle la cantidad, clase de
vehiculo valor suministrado a los vehiculos de su propiedad, que permita llevar a cabo la
trazabilidad de los suministros,
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2.2.4. Contrato 088-2020

La Administracién Municipal, de conformidad a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes
del Decreto 1082 de 2015, adelanta e proceso de invitacion publica MC-016-2020, de
minima cuantia, para, contratar el siguiente objeto: “GONTRAT, 4R EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA EL PARQUE AUTOMOTOR ADSCR]]?D AL
MUNICIIO. DE SANTA ISABEL ToOLIMA QUE REALIZA [A CONSTRUCCION, A
MANTENIMIENTO, Y REHABILITACION. DE [AS VIAS URBANAS Y RURALES DEL

Municreror
N
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En ¢ andlisis, efectuado al expediente de la etapa precontractual, se evidenciaron los
documentos de legalizacién del proceso contractual, observandose que solo se presenté la
Propuesta de la Estacién de Servicios los Pinos Martines Ltda, la cual cumplié con los
requisitos, suscribiéndose & siguiente contrato:

CONTRATO NUMERO

088

FECHA CONTRATO

21/05/2020

CONTRATISTA

ESTACION DE SERVICIOS LOS PINDS MARTINEZ LTDA

IDENTIFICACION

890,703,311-2

REPRESENT.ANTE LEGAL

VIDAL MARTINEZ PERILLA

IDENTIFICACIGN

6056122

s CON S VAR

R N

$ 23.000.000,00

OBJETO

MUNICIPIO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
{GASOLINA Y ACPM) PARA EL PARQUE AUTOMOTCOR
ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTAISABEL TOLIMA, QUE
REALIZA 1A CONSTRUCCION, EL MANTENIMIENT OY
REHABILITACION DE LAS VIAS URBANAS Y RURALES DEL

PLAZO DE EJECUCION

3 MESES-AGOTAR PRESUPUESTOQ

MODALIDAD DE SELECCION

CDP - N°/FECHA | 20200000138 | 06/05/2020 23 000 000
RP - N° / FECHA RP142 21105/2020
ACTA DE INICIO - FECHA 23/05/2020

En el anélisis efectuado a los documentos correspondientes a la ejecucion del contrato, se
pudo evidenciar que a la fecha de la Visita el contrato lleva un avance del 50%, como se

evidencia en d siguiente cuadro:

AR CORRATD FACTIRIS COMPROBANTE (€ ENTRADAALI AN COMPROBANTE E 5404 DEALHACEN
FACRA M) FECHA [ CANTDAD | VAR | M | FROM | CNIDAD | VAR | Mo | RO | CANTWD | VAR
%6 | BisamsraACe 2isn 0 o5 | st |2 aacen]  amonod a5 | Bmoe0 psicacky  21ms7ong
30O [ s |nwpoun GAC] 0 0] o | 2o urekees]  omenn o | o |naAc] e
| 1244259000 12.14259000] 1244253000

Al contrato se les han efectuado dos pagos correspondientes a las facturas relacionadas

en la tabla asf:

VALOR CJENT.A

COMPROBANTE DE PAGO

No. FECHA DESCUENTOS VALOR PAGADO
2.109.970 00 2020000381 15/07 /2020 141.208 00 1.968.602 00
10.032.620 00 2020000406 31/07 /2020 672.186 00 9.360.434 00
12.142.590 00 813.49400 11.2329.036 00

B contrato, a momento de la visita de auditoria se encontraba en ejecucin, con un
avance del 50%, evidenciandose control en d suministro del combustible en €l gue se
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detalle & vehiculo, cantidad de suministro, fecha y valor, lo que evidencia que el contrato
cumple los requisitos para una adecuada ejecucion.

2.2.5. Contrato 044 de 2020

La Administracién adelanté e proceso de invitacién piblica MC-004-2020, de minima
cuantia, para, contratar e siguiente objeto: “CONTRAL 4R FL SUMINISTRO DF
COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA H PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITO AL
MUNICTIO DE SANT:A ISABEL TOf_IM4 QUE REALLZA LA CONSTRUCGCION, A
MANTENIMIENTO. Y REHABIUITACION. DE [AS VIAS URBANAS Y RURALES DFL
MUNICIPIO?, por valor de $23.000.000.

En e andlisis, efectuado al expediente en la etapa precoMtractual, se evidenciaron los
documentos de legalizacion del proceso contractual, observandose que solo se presents la
Propuesta de la Estacién de Servicios los Pinos Martines Ltda, la cual cumplié con los
requisitos, suscribiéndose e siguiente contrato:

CONTRATO NUMERO o4

FECHA CONTRATO 22/02/2020

CONTRATISTA ESTACION DE SERVICIOS EOS PINOS MARTINEZ LLTD,
IDENTIFICACION B890,703,311-2

REPRESENT ANTE LEGAL VIDAL MARTINEZ PERILLA

IDENTIFICACION 6056122
g T :_‘_':-:'.s.= GO !\“liéf.WA'::i

F 23.000,000 00

CONTRATAR EL SUMINISTRC DE COMBUS TIBLES
(GASOLINA Y ACPM) PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
OBIETO ADSCRITO Al MUNICOO DE SANTA ISABEL TOLIMA.
QUE REALLIZA LA CONSTRUCCION, EL
MANTENIMIENTO Y REHABRITACION DE LAS VIAS
URBANAS Y RURALES DEL MUNICIIO.

PLAZO DE EIECUCION 90 DIAS |
MODALIDAD DE SEf ECCION MINIMA CUANTIA

CDP - N° /f FECHA 2020000058 04/02/2020 23 000 000
RP - N° / FECHA | 2020000067 Z22/02/2020 23 000 Q00
ACTA DE INICIO 22/02/2020

En la evaluacién a los documentos del expediente contractual se evidenciaron las facturas
de la estacion de servicios, las entradas y salidas de almacén, en las que se constaté en la
planilla control & suministro por la caNtidad y valor pactado en & contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 11

Validada la informacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica-SECOP, la
Alcaldia Municipal de Santa Isabel no publicé oportunamente algunos contratos, como lo
establece e Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publlicidad, en e SECOP. "ia
Ertidad Estatal estd obligada a publicar en & SECOP los Documentos del Proceso y los actos
? administrativos del Proceso de Contfatacion, derttro de los tres (3) dias siguientes a su expedicior,
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La Ertidad, Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aniso de corvocatoria o fa
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuartiza y e proyecto de pliegos de
condiciones en o SECOP. para que 105 interesados e1 o Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitan aclaraciones en ef t&rmino previsto para of ofecto en o
aticulo 2.2.1.1.2.1.4 del preserfe decreto.”.

Situacion que no se observé en los siguientes contratos evaluados en la muestra de

auditoria:

NUMERO
CONIRATO

OBXETO

VALOR

PUBLICACION
SECOP

3/01/2019

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO EXTERNO
PARA FORTALECER JURIDICA E INSTITUCIONALMENTE
A LA ADMINISTRACION EN LA ASISTENCIA Y
REPRESENTACION EN PROCESOS JUDICIALES Y EL
APOYO EN LAS ETAPAS PREVIAS, CONTRACTUALES Y
POST CONTRACTUALES DE LOS PROCESOS CE
CONTRATACION ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO

$ 72.000.000,00

23/01/2019

24/01/2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM, PARA LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA DE
NATURALEZA PUBLICA AL SERVICIO DEL MUNICIPIO CE
SANTA ISABEL

$ 23.186.408,00

22/02/2019

29/01/2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
EL DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE SANTA
ISABEL TOLIMA DE LA FUERZA PUBLICA

$ 23.180.472,00

23/02/2019

3

15/02/2019

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA APOYAR A LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN EL PROCEDIMIENTO DE
COBRO COACTIVO DE LAS RENTAS DH. MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL TOLIMA.

$ 10.000.000,00

5/03/2019

20/03/2019

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVCICIOS PARA LA
PROTECCOIN INTEGRAL A LOS ADULTCS MAYORES DAL
OASES DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO [E SANTA
ISABEL TOLIMA.

$ 100.867.800,00

5/04/2019

25/03/2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
GASOLINA Y ACPM, PARA LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA [CE
NATURALEZA PUBLICA AL SERVICIO DEl. MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL.

$ 130.635.000,00

5/04/2019

111

13/06/2019

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LA
VOLQUETA INTERNATIONAL DE PLACA OTD977 Y LA
CAMIONETA HILX TOYOTA PLACA OGL 005 PROPIEDAD
DEL MUNECIPIO [E SANTA ISABEL TOLIMA

$ 5.530.415,00

9/07/2019
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CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y REPARACION A
TODO COSTODE LA VOLQUETA INTERNATIOONAL DE
139 20/09/2019 |PLACA OTD77 Y LA CAMIONETA TOYOTA HILUX DE $ 6.500.000,00] 27/11/2019
PLACAS OGL00S DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SANTA ISABEL TOLIMA

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.
QUE REALIZA LA CONSTRUCCION, EL MANTENIMIENTO
Y REHABILITACIO DE LAS VIAS URBANAS Y RURALES
DEL MUNICIPIO.

CONTRATAR SUMINISTROS E INSUMOS MEDICOS Y
SANITARIOS PARA ATENDER LA PANDEMIA DEL

CORONAVIRUS COVIDIS EN LA JURISDICCION DEL $1.075.418,00f = 3/04/2020
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

CONTRATAR SUMINISTROS E INSUMOS SANITARIOS
PARA ATENDER LA PANDEMIA DELCORONAVIRUS

COVIDL09 EN LA JURSIDICICON DEL MUNICIPIO DE $6.350.000,00f  3/04/2020
SANTA ISABEL

44 18/02/2020 $ 23.000.000,00] 21/05/2020

52 20/03/2020

5 20/03/2020

CONTRATAR B SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
58 | 1/04/2020 | sncRITO A LA FUERZA PUBLICA EJERCITO Y POLICIA | $ 21.500.000,00| 15/05/2020
NACIONAL QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN B
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLIMA.

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
88 | 21/05/2020 |ADSCRITO AL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL TOLMA. | ¢ 33.000,000,00| 21/05/2020

QUE REALIZA LA CONSTRUCCION, EL MANTENIMIENTO
Y REHABILITACIO DE LAS VIAS URBANAS Y RURALES
DEL MUNICIPIO.

3. CONTROL FISCAL INTERNO

La oficina de Control Interno, con fundamento en la ley 87 de 1993 y Resolucién N. 022
de febrero 06 de 2019, Por medio del cual se establece B Programa Anual De Auditoria
Vigencia 2019, para la Alcaldia Municipal De Santa Isabel — Tolima, practicd auditoria
interna al proceso de gestién contractual,

La evaluacién de Control Fiscal Interno es € analisis de los sistemas de control que la
Entidad tiene establecidos para los aspectos de gestion contractual, financiera y
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presupuestal, con @ fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que
se les pueda otorgar, si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

La Alcaldia Municipal de Santa Isabel Tolima, a través del Jefe de Control Interno, en
cumplimiento al Programa de Auditoria previsto para la vigencia 2019, enmarcado en los
roles de liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencién, relacibn con los entes
externos de control, evaluacion de la gestién del riesgo, evaluacién y seguimiento,
programo su plan de auditorfas para la vigencia 2019, incluyendo e proceso de gestion
contractual del segundo semestre de la vigencia 2018, con la finalidad de contribuir a
mejoramiento continuo del proceso contractual.

En e informe de auditoria interma de fecha 22/03/2019, se evidencian deficiencias
detectadas por la jefe de la oficina de Control Interno correspondientes a la contratacion
de la vigencia 2018, siendo las mas representativas las que se describen a continuacion;

Como buena préctica es recomendable que los supervisores e intervertores hagan un
seguimiento a los riesgos asignados a las partes. en fa matriz de riesgos realizada para o
Proceso de Contratacion. (ley 80 de 1993 articulo 32, Decreto 103 de 2015 articulo 8). Se
evidencia que la Administracion Municipsl, o cuenta con Matriz de riesgos para &, proceso
de Contratacion.

Analizando. el proceso. de contratacion que s2 ejecta en e Municipio de Santa Isabel y
teniendo en cuenta los principios que rigen la cortratacion estatal, se observan
incumplimiertto. en le  aplicacion de algunos prificipios. tales como:  Prircipip  de
transparencia y publicidad.

-Se widencia que, de la totalidad de contratos. celebrados por 12 Administriacion Municipal,
& 32% de fa Contratacion NO fie publicada en o SECOP.

En € segundo informe de fecha 16/07/2019, se observa que este se adelanté con o
sigulente alcance de auditoria: 'F/ seguimiento. y vefificacion se redlizard a la gestion
contractual, de fos contratos. denuriciados ante fa Cortraloria Departamental del Tolima,
por.parte. de la Personeria Municipal de Santa Isabel — Tolima”,

Observandose en la evaluacién, a la denuncia once (11) contratos de la vigencia 2018 y
tres (3) de 2019, siendo las mas representativas las que se describen a continuacion

-Irregularidades en las etapas precontractuales, contractuales y pos contractual.
~Ausencia de soportes en los expedientes del proceso contractual.

-No se registran oportunamente los contratos en e aplicativo SECOP.
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Analizada la respuesta presentada por la oficina de controf interno, este ente de control,
evidencia en e informe adjunto que se llevo a cabo la evaluacién a la contratacién del
segundo semestre de 2019

Asi mismo, se observa gue la oficina de control interno viene realizando las auditorias un
semestre vencido, como se pudo evidenciar en d informe realizado & 22/03/2019 al
segundo semestre de 2018, y o 06/08/2020 a segundo semestre de 2019, por
consiguiente & control interno es apropiado.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

1 X X 8
2 X X 18
3 X X 27,402.760,00 pii
4 X 5
5 X X kil
6 X 2
7 X ¥
8 X k]
9 X 4
10 X 4
11 X X 9
1 27.402.760,00| 6

Igualmente se informa que la administracién debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligendiar los
formatos que para efaboracién de planes de mejoramiento estin anexos a la Resolucion
351 de| 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental
del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para ¢ envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién.

La respuesta debe remitirse en medio magnético a los siguientes correos electrénicos:
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Secretaria.general@contraloriatolima.gov.co 2 J E?IC 2&'9

despacho.subcontraloria@contraloriatolima.gov.co

Nancy.puentes@contraloriatolima.gov.co

los hallazgos
competentes.

Atentamente,

TRV AY |
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental de! Tolima

—_

_—

s Jlny
Aprobd: Equdts rfﬁr.—f(;ti,farrilio

Contralora Au>/oﬂ,iar (Directora Técrica de Controi Fiscal Ad Hoc)

&M %L——-—\

quipo Auditor: Mirey Puentes Cry_
\ 'nal Universitario- Lider

el

Pro
= '
T

Auxiliar Administrativo
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