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1. CARTA DE CONCLUSIONES
pp- 476 - 2020 - 100
Thagué, | U DIV 204
Doctor

LUIS GABRIEL PEREZ RIVERA
Alcalde Municipal de Cunday - Tolima
Carrera 5% con Calle 5% Esquina
Paladio Municipal

Teleéfono Mdvil: 3229689050

ASUNTO informe Definitivo Auditoria Especial a la contratacion, alcance

vigencia fiscal 2019

Respetado Doctor Pérez Rivera:

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento a las facultades otorgadas en
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y en cumplimiento al Plan General de
Auditorfas, segin Resolucidn 0236 de fecha 26 de junio de 2020, practicé Auditoria
Gubemamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la contratacion de b Alcaldia
Municipal de Cunday - Tolima, con alcance a la vigencia fiscal de 2019, kb evaluacidn se
realizd a través de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad con que se
administraron los recursos publicos puestos a disposicion del Auditor encargado de
hacer fa evaluacidn a i3 gestidn contractual del periodo examinado.

La administracién, es responsable del contenido de la informacidn suministrada vy
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con ke finalidad de producr un
informe integral que contenga ka gestion contractual adelantada por kb Alcaldia Municipal
de Cunday — Tolima, incluyendo los pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones Jegales.

La Auditoria se realizd de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Gubermamental, aceptados por b Contraloria Departamental del Tolima, las normas
internacionales ISSAL emitidas por kb Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAIL, que contiene |05 requisitos bdsicos para su funcionamiento adecuado, los
cuales establecen que b presencia de nuestro auditor en la entidad obedecid a b
programacion de las visitas de auditorfas necesarias para la realizacion del ejercicio
auditor. Igualmente se tuvo en cuenta los procedimientos de auditoria establecidos por
la Contraloria Departamental del Tolima, siendo consecuentes con las normas de general
aceptacion, realizadas en forma sistematica en las etapas de planeacion, ejecucion e
informe, de tal forma que € examen proporcione una base razonable para fundamentar
el concepio.

: 4]39
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la auditoria ¢
establecidos &
y documental

requerimientos hechos al sujeto de control fiscal vy en los papeles de trabajo que
5 archivos de este drgano de control fiscal del orden Departamental. De
suscribid con los funcionarios delegados por € sujeto de control, actas y
oficios por medio de la cual se deja constancia de cudl fue la informacidn, contratos del

reposan en o
igual forma se

periodo examinado y documentos que fueron suministrados al Auditor.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En & proceso de verificacidn de la contratacién celebrada por & Administracion
Municipal de Cunc!ay Tolima, correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, se constatd
en e apllcatwo de SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental del Tolima, & registro

delos sngu;entps contratos:

TOTAL MODALIDAD CONTRATACION VALOR TOTAL
CONTRATOS CONTRATOS
81 CONTRAT ACION DIRECTA $1.805.937.950,00
1 CONTRATACION LECITACION PUBLICA | $1.020.000.000,00
2 CONTRATACION MINIMA CUANTIA $534.535.165,00
111 VALOR TOTAL CONTRATOS ~2018 $3.360.473.115,00

|
CONTRATACION DIRECTA — CONTRATOS SELECCIONADOS

e desarrolld mediante la aplicacidén de procedimientos de control ﬁ%&gal
n kb Guia de Auditoria Territorial, con b cual se realizé la evaluacion legal
de los contratos seleccionados, correspondiente a b vigenda fiscal de
2019. Los resultados s soportan en evidencias y documentos recaudados en los
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Se seleccionaron 25 contrato que arojan & 82.24% del valor total de & contratadion

directa.

CONTRATACION LICITACION PUBLICA— CONTRATOS SELECCIONADOS

ToS gl RLGR WODALERD . ~ ] Ubihathi
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\
la Admm:stra::ton Municipal de Cunday — Tolima, reportd en & Aplicativo SIA OBSERVA
de b Contralonia Departamental del Tolima, un (1) contrato de modalidad de Licitacién
Piblica, suscrito con el contratista OMAR GOMEZ CARRENO, NIT 5195938, por valor de

$1.020 milfone.ls de pesos.

OBXETO

ADQUISICION | DE

MAQUINARIA

PESADA

PARA

EL

MUNICIPIO

DE

CUNDAY TOLIMA PARA REALIZAR LABORES DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

URBANA Y RURAL.

!
FUENTE DE RECURSOS: EMPRESTITO

CONTRATACION MINIMA CUANTIA ~ CONTRATOS SELECCIONADOS
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Se seleccionaron 15 contratos de un total de 29 contratos modalidad contratacion
minima cuantia, gue suman $345.053.606, equivalente al 64,55% del valor total de los
contratos, cuantificados en $534.535.165.

En los procedimientos de confrol fiscal relacionados con I evaluacion a la gestidn
contractual de b vigencia fiscal de 2019, se confrontd los contratos rendidos por ka
Administracidn Municipal de Cunday a la Contraloria Departamental del Tolima, a través
del aplicativo SIA OBSERVA, con los contratos registros en € Sistema Electrénico de
Contratacion Plblica, SECOP y se constatd gue el Contrato N°067 de fecha 13 de julio
de 2019, celebrado con el Contratista CONSORCIO (DI — CUNDAY, NIT 901301732-3, &
cual tenia por objeto la Construccién del Centro de Desarrollo Infantil CDI del Municipio
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de Cunday, con un plazo de seis (6) meses, contados a partir del Acta de Inicio, pactado
en $614.381.900 y siendo adicionado en $73.482.750, para un valor total del contrato
en $687.864. 650 El Contrato N°067 de 2019, no aparece en los regstros del SIA
OBSERVA v o SECOP, se publicaron las actuaciones del Proceso de Licitacion Plblica
N° LP 03 de (2019, la cual tuvo inicio con la apertura del proceso licitatorio con &
Resolucidn N° (097 de fecha 15 de junic de 2019, se pubiicaron & Proyecto de Pliego de
Condiciones, 10s Pliegos Definitivos, & Acta de Cierre, hasta l Resolucion N° 117 de
fecha 6 de julib de 2019, por medio de la cual se adjudicd el Contrato N° 067 de 2019.
En e SECOP, o se publicd e Contrato N° 67 de 2019 y las demads actuaciones
contractuales desde & Acta de Inicio hasta las Actas Final y de Liquidacion, no fueron
publicadas.

La no rendmop del Contrato N°Q67 de fecha 13 de 3ullo de 2019, en el aplicativo SIA
OBSERVA de Ia Contraloria Departamental del Tolima, evidencia una clara obstruccién a
un organismo, de control y vigilancia del Estado, consideraba como fatz gravisima,
conforme a I lenstabieado en & Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, por ¢ cual se
expide d Cadli igo Unico Disciplinario del Servidor Piblico. Adicionalmente la no
publicacion del\ contrato en comento, e acta de inicio, a adicién v las demas actuaciones
contractuales hasta llegar a las actas final y de liquidacién en d SECOP, muestra una
violacién a lo éstablecido en & Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015, al sefialar
que la Entidad lEstatai esta obligada a publicar en & SECOP los Documentos deE Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su\exped;cson

E Contrato MQ 010 de 2019, & cual tenia por objeto & SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPOS RECEPTORES DE LA SENAL DE INTERNET, PARA AMPLIAR LA COBERTURA
DE ESTE SER%.G!CIO EN LAS INSTITUCTIONES Y SEDES EDUCATIVAS DEL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO DE CUNDAY TOLIMA, por valor de $16 miliones de pesos, no aparece
registrado en ei aplicativo SIA OBSERVA de la Contraloria Departamental de! Tolima. En
b plataforma dei SECOP, se publicd: Los Estudios Previos, Estudios del Sector, & Aviso
de Convocatorxa el Acta de Gerre, e Acta del Comité Evaluador y la Aceptacion de la
Oferta, siendo 'adjudacado al Empresa BROAD TELECOM S.A. SUCURSAL COLOMBIA
BETESA. la no rendicion del Contrato MC 010 de 2019, en el aplicativo SIA OBSERVA, se
considerada como lncumpiimrento a los deberes del SEN!dOI’ publico, segin € Codigo
Disciplinario. ta no rendicidn del Contrato MCO10 de 2019, en d aplicative SIA
OBSERVA, se iconsrdera como Incumplimiento a los deberes del servidor publico,
avidencia una dlara obstruccidn a un organismo de control v vigilancia del Estado.

De la seleccion de la muestra se establece que los contratos celebrados por la
Administracién Municipal de Cunday ~ Tolima, en I vigencia fiscal de 2019, solamente
aparece en k pl‘lataforma del SECOP, la publicacién de Los Estudios Previos, Estudios del
Sector, € Av:sq de Convocatoria, las Actas de Ciarre, las Actas del Comité Evaluador v
las Aceptaciones de las Ofertas, evidencidndose una violacidn al principio de publicidad,

regulado en & Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

020
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La Administracion Municipal de Cunday — Tolima, en & vigencia fiscal de 2019, ro contd
con el Banco de Programas y Proyectos de Invers&on Plblica. E BPIM, es un instrumento
para & planeacion, en d que se registra los programas y proyectos viables, en forma
técnica, ambiental, socio-econdmica y que sean legaimente susceptibles de ser
financiados con recursos plblicos en € territoric del Municipio.

La Contralorfa Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que & Sistema de Control Intermo en o Proceso de Comtratacidn de la
Alcaldia Municipal de Cunday, es deficiente, o obstante tener implementados los
controles, estos no son sufidentemente efectivos para mitigar los riesgos.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrolio de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal de 2019, se
establecieron siete (7) observaciones administrativas, de los cuales tienen tres 13}
alcance fiscal, por un monto de $134 326.592, siete (7) de caracter discipli

{1) con afcance penal, una (1) de cardcter sancionatorio.

Se deja wmnstapetd J mun;c:pai de Cunday
Tolima, ni log - on objeciongs al mfo‘ e preliminar
Por lo tantd, las observaciones NQismo queda}] en firmd pasan a tener B

Atentamente,

DIEGO ANDRES

Contralor Departa del Tolin_na

D ANA MAGALY CARO GALINDO
Dlrectora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

MARIO AUGUS‘E O BAHAMON CORTES
Profiesional Universitario
Auditor Evaluacion Gestién Contractusl

PEzomz10(38%
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047% 2 RESULTADQS DE LA AUDITORIA 118 DIC 2020

2.1. Evaluacion Contratacion

La evaluacion a la gestién contractual, correspondiente a b vigencia fiscal de 2019, de I
Adm;mstracrow Municipal de Cunday — Tolima, se hizo a partir de una muestra
representativa de los contratos seleccionados con e finalidad de poder emitir un
prorxunczamiento de los principios y normas que regulan b contratacion publica y €
cumphmlento del predmbulo de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, eficacia
Y economia.

2.1.2. Objetivos especificos control de gestion contractual

\
Evaluar de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia de
administracién] de los recursos de b Alcaldia Municipal de Cunday - Tolima, por €
periodo comprendldo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, mediante d factor de
gestion contractuat

Establecer 4 ia gestion contractual del periodo a auditar, se realizd de a acuerdo al
Estatuto Generai de la Contratacion de la Administracion Pubhca contenidos en la Ley 80
de fecha 28 de octubre de 1993, Ley 1150 de fecha 16 de julio de 2007, Decreto 1082
de fecha 26 del mayo de 2015 y demas normas concordantes.

Verificar que, en el proceso de la contratacion del sujeto de conirdl fiscal, si hubiese
tenido en cuenta o certificado de disponibilidad presupuestal suficiente para contratar,
conforme o estabiece el articulo 71 del Decreto 111 de fecha 15 de enero de 1996.

Evaluar la gestlon contractual de la Alcaldia Municipal de Cunday - Tolima, por  afo
fiscal 2019 con] g fin de emitir pronunciamiento sobre el curnplimiento de los principios
que rigen la f'uncién administrativa.

Ver:f;car h lntervencmn de la Oficina de Control Interno en los procesos de contratacion,
segln las facuitades ctorgadas en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, k& Ley 1150
del 16 de julio de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

|
Constatar el cumplimiento de k elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones,
correspondlente a b vigencia fiscal de 2019, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.41 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013.

Verificar ka publilcacién del Plan Anual de Adqguisiciones, en kb pagina web de la Alcaldia
Municipal de Cunday, -conforme lo sefiala o articulo 74 de la Ley 1474 de fecha 12 de
julio de 2011, (ﬂFd1a de publicacién a mas tardar el 31 de enero de 2019).

Comprobar gue ‘Fn los estudios previos se tuvieron en cuenta como minimo los aspectos
e

relacionados en @l articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

S A J,lj%
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" Determinar & sistema de precios de acuerdo @ fa magnitud vy caracteristicas del

contrato, estos pueden ser: precio global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados,
gastos reembolsables, precio base en ka formula, entre ofros.

» Verificar b forma de pago al contratista.

Verificar fa apropiacion presupuestal.

Comprobar & cumplimiento de los requisitos en ke modelidad de seleccion del
coniratista, conforme lo sefiala e Capitulo 2, Seccidn 1, Modalidedes de Seleccion del
Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015,

Verificar la publicacion en e SECOP de los documentos y actos administrativos del
proceso de contratacion, € cual se debe hace dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Los documentos que se deben publicar en & SECOP, estan establecidos en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015.

Comprobar antes de k ejecucion del contrato, kb expedicion de los certificados de
disponibilidad y registro presupuestal y la aprobacién de las garantias.

Constatar antes de b ejecucién del contrato que © contratista se encuentra al dfa con e
pago a ke seguridad social integral y parafiscal.

Verificar que e contratista no esté en curso de inhabilidades e incompatibilidades,
establecidas en € articulo 207 de k2 Constitucion Politica, el articulo & de la Ley 80 del
28 de octubre de 1993, adicionado par & articulo 18 de la Ley 1150 de fecha 16 de julio
te 2007 vy las contempladas en los articulos 1% a 5° de 2 Ley 1474 del 12 de julio de
2011, sin perjuicio de las demas disposiciones que l contemplen.

Constatar que, en las minutas de los contratos, las muitas de apremio pare conminar
que & contratista cumpla con sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Las
multas no podrén exceder e 10% del valor total del contrato. Los procedimientos para
b imposicidn de multas, estan establecidaes en el articulo 17 de b Ley 1150 de fecha 16
de julio de 2007 y o aticulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Verificar & cumplimiente de la vigilancia y control de &a ejecucién contractual por parte
de los supervisores e interventores, conforme a b sefialado en los articulos 83 y 84 de
B Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011.

Constatar las adiciones a los contratos, estas no pueden superar e 50% de su valor
inicial, conforme lo sefala & articulo 40 de la Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993,
Las adiciones deben estar plenamente justificadas y contar con fas apropiaciones
presupuestales y la ampliacion de las pélizas.

Comprobar que las actas de suspension temporal en i ejecucion del contrato deberan
estar justificadas y contar con B ampliacidn de les gerantias, proporcionalmente al
tiempo de duracion de kb suspensidn. Las actas de reinicio en la ejecucién del contrato
tendrén b aprobacidn por parte del supervisor.

g 12039

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

lacopia © impresién de este documento, le da d cardcter de "No Controlado” y & SGC no se hace responsable par su consulta o uso.
15 versin actualizada y controladz de este documento, se nsults s través de & pigina web en & espade dedicado d SGC




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD ESPECIAL

CONTRA &@E‘%i’ﬁ Proceso: CF-Controf
.‘:‘;‘:;;w;m.mm 5;.,;-‘-,“.: e Fiscal

» \@'ﬂgﬁcgr g cunppiimiento de la liquidacion del contrato, conforme a los ‘F'égrminosly:plazzgéu

establecidos a gl articulo 60 de ka Ley 80 de fecha 28 de octubre de 1993, modificado
por & articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012; articuio 11 de la Ley 1150 del 16
de julio de 2007 En aquellos casos en que & contratista no se presente a R liquidacion
previa notificacion o convocatoria gue le haga s entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobreTsu contenido, & entidad tendra la facultad de fiquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en & articulo
136 del C. C !A. Si vencido & plazo anteriormente establecido no se ha redizado la
liquidacion, la !‘misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del té&rmino a que se refieren los incisos anteriores, de muiuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en ¢ articulo 136 def C. C. A

Cédigo: RCF-023 | Version: 01

- » Verificar que [a Administracién Municipal de Cunday — tenga aprobado y actuglizado &
Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal, en kb vigencia fiscal de 2019,
por Ser un requxs:to en la celebracién de contratos v un instrumento dinamico de B
planeacion que registra los programas y los proyectos viables técnica, ambiental,
socic-ecorémica vy legaimente susceptibles de ser financiados con recursos publicos en
g territorio municipal.

|

HALLAZGO Al:?)MINISTRATIVO N°01 CON ALCANCE DISCIPLINARIO

CRITERIOS |
Constitucién Politica de Colombia de 1991
|
Art.342; Art339 Art343; Art344; Art.1S1; Art352; Art270 y Art.361

Ley 734 de fecha 5 de felrero de 2002, por I8 cual se expide & Cédigo Disciplinario
Unico. Presunta falta gravisima.

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En los procedir:nient_os de control fiscal, relacionados con k& Evaluacion a B Gestién
Contractua! de la Alcaldia Municipal de Cunday - Tolima, correspondiente a fa vigencia
fiscal de 2019, se les solicité & Acuerdo Municipal, por medio de cual se aprobd &
elaboracién y actualizacién del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal y
su documento en fisico. Revisados los archivos por & Gobierno Municipal, se constatd
que en la vtgencxa fiscal de 2019, no s contd con el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Munidipal. En fa revision legal y documental de las carpetas de Ios contratos
seleccionados para la vigencia fiscal de 2019, s= constaté que ninguno contaba con ka
certificacion de reg:stro del Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal.

CAUSA

La responsabilidad de la elaboracién y actualizacién del Banco de Programas y Provectos
de Inversion Municipal, en la vigencia fiscal de 2019, recae en el Ex Alcalde, Ex
Secretario de Hacienda, Ex Secretario General y de Gobierno y la Ex Secretariz de
Desarrollo Econgmico, Planeacion e Infraestructura.
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EFECTO

La Administracion Municipal de Cunday -~ Tolima, en @ celebracion de contratos,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, presuntamente incurrid en la conducta
penal de celebracidn indebida de contrates, al no contar los contratos con la certificacion
de registro del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, con ¢
comrespondiente cOdigo BPPIN, siendo un requisito legal que permite la viabilizacidn
técnica, ambiental, socio-econdmica vy legalmente susceptibles de ser financiados con
recursos publicos en € territorio del Municipio.

Por fo tanto se estaria ante una presunta vulneracion de la Ley 734 de 2002
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°02 CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL
CRITERIOS

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000 / Por la cual se establece el trémite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 6°. Dafo
Patrimonial -

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”. Articulo 34. Deberes
de los servidores piblicos.

Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015. Articulo 2.2.4.1.15.4. Apoyo a la
Supervision e Interventoria,

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas Orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, nvestigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del control
de ka gestion puablica”

SITUACION ENCONTRADA POR AUDITOR

En la revision legal y documental de la Carpeta del Contrato N©067 de fecha 13 de julio
de 2019, celebrado con & Contratista CONSORCIO (DI CUNDAY, NIT 901301732-3,
paciado por valor de $614.381.900, con la finalidad de Construir el Centro de Desarrollo
Infantl (DI del Municipio de Cunday — Tolima, en un plazo de seis (6) meses contados a
partir del Acta de Inicio, contd con una Adicion de $73.482.750, para un valor total de
$687.864.650.

No se evidencia en la carpeta contractual, copia del Acta de Adicion y la Minuta del
Contrato.

Acta de Iniciacion: fecha 26-07-2019
Pagos realizados al Contratista:

Desembolso 1 — Cancelada OBI N°2019000656~ Fecha 21-11-2019 - $123.573.202,50
Desembolso 2~ Cancelada OBI N°2019000783 — Fecha 24-12-2019 - $360.426,797,50
Desembolso 2 — Cancelada OBI N©2019000784— Fecha 24-12-2019 - $130.381.900,00

PTG 14|39
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Deéembolso 2
Desembolso 3

Certificado de
N02019000112.
contrato,

Certificado  dej

B Cancelada OBI N°2019000785— Fecha 24-12-2019 - $§ 4.696, 285 40
— Cancelada OBI N°2019000809- Fecha 27-12-2019 - ¢ 68.786.464.60

Disponiblidad Presupuestal N©2019000052 y Regstro Presupuestal
Cumpliéndose los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del

Disponibilidad Presupuestal N°2019000201 y Registro Presupuestal
N©2019000346, de fecha 1° de noviembre de 2019. Se expidieron para la Adicidn del

Contrato N°Q67 de fecha 13 de julio de 2019.

FUENTES DE FINANCIAGION
T5-2008 | 91.903.521.00
123-2000 | 120.544.344.00
152-2012 | 20.332.305.00
RECURSOS CONPES 162-2013 | 133.926.49500
3861-2016 | 47.404.104.00
- 3887-2017 | 4432974500
RECURSOS PROPIGE 39°015.652.00
RECURSOS SGP 30.019.652,00
RECURSOS SGP | 92.593.836.00
RECURSOS RENDICION FINANCIERAS 25.559.496 00

TOTAL ASIGNACION

| 614.381900,00 |

|
POLIZA"I?E SE(‘!&URO CUMPLIMIENTO ESTATAL N925-44-101131976
COMPANIA DE jSEGUROS DEL ESTADO — NIT 850.009.578-6
VIGENCIA: DESDE 26-07-2019 HASTA 26-01-2025

[

COMPAN!A DE SEGUROS DEL ESTADD POLIZA N°25-44-101131¢75 VIGENCIA
‘ VALDR
‘i AMPAROS PORCENTAJE | sccaimano DESDE
\ CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 10% 68.786.465 00 26/07/2018 26/07/2020
|

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES % 3439323550| 27072090 2610172023
I SOCIALES € INDEMNELACIONES LABORALES
| CALIDAD DEL SERVICIO 10% £:8,786.465,00 28/07/2019 261122024

Acta Recibo Final de Obra; Fecha 26-12-2019

BALANCE GENERAL

VALOR DEL CONTRATO

614.381.800,00

§14.381.900,00

VALOR ADICIONAL 73.482.75000 73.482.750.00
VALOR ACTAS 1Y2 619.078.184 40
VALOR PRESENTE ACTA 68.786.464,60
SUMAS IGUALES £687.864.650,00] 687.864.650,00
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ACTA DE LIQUIDACION: FECHA 30-12-2019

En el Acta de Reunidn, visita de seguimiento CONPES, realizada por e ICBF, durante los
dias 5 y 6 de diciembre de 2019, que tienen la facultad de hacer & acompafiamiento
técnico requerido por & Ministerio de Hacienda y Crédito pablico MHCP, en & marco de
b adopcién de medidas preventivas y/o correctivas, en € seguimiento, control y
monitorec en la ejecucion de los recursos del SGP — CONPES, por parte de la Entidades
Territoriales, encontrd las siguientes inconsistencias en la Construccion del CDI:

No se identificd la proyeccion de construccidon de cerramiento perimetral y recomienda la
gestion para su instalacion con € fin de suminstrar . seguridad a inmueble,

No se encontrd la instalacidén de barandas en la circulacién entre & médulo 1y 2 Se
recomienda sy instalacion para evitar caidas, debido a que d terreno cuenta con
pendiente.

Los tomacorrientes en las instalaciones estén proyectadas a una altura menor de 1,50
m.

Bl acero de refuerzo en las vigas del area de los sanitarios infantiles, no tienen
recubrimiento minimo.

Se indicd que, a pesar de contar con drea para & sistema hidroneumatico, & suministro
de agua potable s realizado por los dos (2) tanques con capacidad de 500 LTS, cada
uno.

Por (Gitimo, e ICBF, recomienda al Grupo de Infraestructura Inmobiliaria, que para la
construccion de los CDI, d Area del Lote debe ser 1.005 m2 y el Area Construida arroja
un total de 615,52 m2, faltando por construir 389,48 m2.

DISENO ARQUICTECTONICO — FACHADA PRINCIPAL

Fd ez 18]38
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FOTOGRAFICOS DE LA CONSTRUCCION DEL CDI—~ CUNDAY -TOLIMA
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REGISTROS FOTOGRAFICOS - ACTA DE SEGUIMIENTO - INCONSISTENCIAS

ENCONTRADAS POR H. ICBF AL CDI DE CUNDAY

i
H

Registro Fotografico

Descripcion

Obhservaciones: 1. No se evidencia |
cerramiento perimetral |

¥
f
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‘Ohservaciones: 1. No se observan |
barandas en fa circufacion entre
. los Modulos 1y2 ‘
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Registro Fotografico E Descripcién

Observaciones: 1. No se reubican :
los tomacorrientes ni cuentan con
proteccién  en  todos  los
existententes. :

| ObservaCiones; 1. Estado de vigas .
I con dilatacion vy fisura presentada |
| en muros. '
§

ACTA DE SEGUIMIENTQ— RECURSOS SGP — CONPES — CDE CUNDAY
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, PLANEACION E INFRAESTRUCTURA Y
= INSII‘I UTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR— FECHA 08-10-2020

Hallazgos encontrados que comprometen la calidad de &a obra:

Registro Fotogréfico Descripcion

; Observaciones: 1. No se evidencia
. manejo perimetral de aguas lhnvia |
por o que por k2 mayoriz de
accesos (puertas} se presentan
inundaciones c©on  arrastre de
material.
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B Equipo Audit_!ar, dejp constancia que no fue posible revisar e Acta de Adicion y la
Minuta del referido Contrato, con kb finalidad de verificar los fundamentos vy

justificaciones para lo suscripcidn del Acle de Adicidn del Contrato por vaior de
$73.482.750. |
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Sin embargo y después de revisar la Minuta de Contrato Inicial, se puede inferir que &
Acta de Adicion, se suscribio con € fin de subsanar las falencias detectadas por  ICBF
y las cuales fueron plasmadas en Acta de Visita referida anteriormente.

Se evidencia un presunto detrimento por valor de la Adicion del Contrato NO067 de
fecha 13 de julio de 2019, en cuantia de $73.482.750, toda vez que los faltantes y
falencias a subsanar en la obra estaban inmersos en & contrato inicial.

CAUSAS

La responsabilidad de cancelar un Contrato de Adicion, por valor de $73.482.750, por
obras no realizadas al Contrato NC067 de fecha 13 de julio de 2019, celebrado con o
Contratista  CONSORCIO (DI CUNDAY, NIT 901301732-3, pectado por valor de
$614.381.900, recae en & Ex Alcalde de Cunday, & Ex Secrefario de Hacienda vy Ia Ex
Secrefaria de Planzacion y obras plblicas, quien hizo fa Supervision de estas obras del
(DI de Cunday.

EFECTO

Las obras ro realizadas en el Contrato de Adicidn del Contrato Principal N°067 de fecha
13 de julio de 2019, genero un presunto dafio patrimonial a las arcas del Tesoro de ka
Alcaldia Municipal de Cunday, por valor de $73.482.750.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°03 CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL

CRITERIOS

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000. Por la cual se establece el trémite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 6°. Dafio
Patrimonial. ‘

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 “Cdodigo Disciplinario Unico”. Articuio 34. Deberes
de los servidores piblicos.

CONTRATACION DIRECTA — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NOO62 DE FECHA 26
DE JUNIO DE 2019. ALCALDIA MUNICIPAL DE CUNDAY — TOLIMA Y LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CUNDAY. VALOR $172 MILLONES DE PESOS.

OBJETO: SUMINISTRO E INSTALACION DE 344 LAMPARAS LED DE 60 W EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE CUNDAY.

PLAZO: 60 DIAS CALENDARIQ, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO.

CLAUSULA NOVENA CESION. La Empresa no podré ceder a persona alguna, el presente
contrato, sin & consentimiento previo y escrito del ordenador del gasto del Municipio,
pudiendo este reservarse las razones gue tenga para negar tal cesion.

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 201 1. Articulo 83
222]39
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n los procedlmlentos de control fiscal disefiados para b Evaluacion de la Gestion
Contractual aprespondiente a b vigencia fiscal de 2019, se hizo visita formal a la
Secretaria de Desarrolic Econdmico, Planeacion e Infraestructura, con ke finalidad de
revisar 1as Actas de Seguimiento a las Obras Civiles, quedando consignado en el Acta
NeQO01 de fedha 7 de octubre de 2020.

En I revision _!Iegal y documental del Contrato Interadminisirativo N9062, suscritg entre
¢l Municipio de Cunday Tolima, representade legaimente por el Alcalde de Eleccidn
Popular, EVELIO GIRON MOLINA v la Empresa de Servicios Plblicos de Cunday, NIT
809006253-9, representada legalmente por YOFRE FANDING CORDOBA, en su condicion
de Gerente.

1
H objeto del contrato en comento, consistia en el suministro € instalacién de 344 lampas

LED de 60 W en i2 zona urbana y rural del Municipio de Cunday Tolima.

Valor del contrato: $172 millones de pesos. -
Plazo: 60 dias clia!endario, contados a partir del Acta de Inicio.

|
Actividades a I8 que se comprometié la Empresa de Servicios Plblicos de Cunday, segiin
2 CLAUSULA SEXTA de! Contrato Interadministrativo N°062 de 2019.

|

ACTIVIDAD 3 CANTIDAD i VIUNITARIO ; VITOTAL
Desmstalacicn retiro, { ;‘ 172.600000
| suministro eznstaiac:on 344 800,000 ¢

de lamparas LED 63 W ;
TOTAL | 172.000.000

la Ingeniera VIVIAN PAOLA GRANA REYES, Secretaria de Desarrolio Econémico,
Planeacién e Infraestructura y & Asesor, Ingeniero EVER DARIO MENDEZ MACHADO
manifiestan que ke hen hecho seguimiento a &k estabiidad del Contrato
Interadministrativo N°062 de fecha 26 de junio de 2019 y en lo referente a la revision
de las lmpara LED de 60 W, se encuentran realizando un inventario y que
aproximadamente hay un 30% de las lampara del alumbrado  pdblico, que no estén
funcionando y se comprometieron ha entregar por escrito este reporte.

En & repote ;puesto a conocimiento del Auditor, registran que de las lamparas
instaladas 82 de' elias nc se encuentran funcionando.

'En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta & valor unitario de las lamparas canceladas

por la Alcaldia Mumcspai de Cunday Tolima, es de $500.000 v las 82 lamparas que no se
encuentran func:onando arrojan un valor total de $41 millones de pesos, considerado
COmo un presunto detrimento a las Arcas del Tesoro del Municipio de Cunday — Tiolima y
que demuestra en los siguientes pagos a B Empresa de Servicios de Cunday.

Certificado de Dgsponlballdad Presupuestal N°2019000110. V/R. $172 millones de pesos
Certificado de Registro Presupuestal N°2019000110. V/R. $172 millones de pesos.
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Obligacion Presupuestal N°GB1 2019000559, V/R $172 millones de pesos.
PAGOS REALIZADOS

—

CONCEPTQ VALOR i
CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE [NFRESTRTURA DE 36.070.458.00
ALUMBRADO PUBLICO W S500,
CONSTRUCCION, ADECUACION ¥ MANTENIMIENTO DE INFRESTRTURA DE
ALUMBRADQ PUBLICO
ACCIONES ORENTADAS A LA SEGURIDAD CIUDADANA Y PRESTACION DEL
ORDEN PUBLICO. ALUMBRADC PUBLICO

ACCIONES ORENTADAS A LA SEGURIDAD CIUDADANA Y PRESTACION DEL| 14 500.000.00
ORDEN PUBLICO. ALUMBRADQ PUBLICO ’

VALOR TOTAL 172.,000.000,00

15.420.542,00

$6.000.000,00(

Los pagos se realizaron por transferencia electronica del Banco Agrario de Colombia

CUENTA ORIGEN: TIPO AHORROS MNo2873 - MUNICIPIO DE CUNDAY/CUENTA
MAESTRA

CUENTA DESTINO: NUMERO CUENTA 6592. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CUNDAY — TOLIMA, NIT 809006253-9 ,

La Empresa de Servicios Plblicos de Cunday - Tolima, celebro & Contrato NOQ19 de
fecha 30 de agosto de 2019, con la COOPFRATIVA MULTIACTIVA DE PROFESIONALES
ALIANZA SOLIDARIA, NIT 809.010.448-3, con k finalidad de CONTRATAR LA
REPOSICION Y REPOTENCIACION (MODERNIZACION) 'LUMINARIAS ALUMBRADO
PUBLICO A TECNOLOGIALED EN ELMUNICIPIO DE CUNDAY DEPARTAMENTO DEL
TO LIMA. Pacto en $169.891.280,00 vy un plazo de 60 dias.

Actividades que debe desarrollar e contratista:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALCOR VALOR
\ CANTIDAD UNITARIO TOTAL
REPOSICION LUNVINARIAS LT 60 W CABLE, i
COLLARINES, TORNALOS, TOTOCELDA,
1 SOPORTE BRAZO DE INSTALACION Y 1 34 £ 379.500,00 ] $ 130.585.500,00
DESINSTALAGION DE LAMPARAS
EXISTENTES.
TOTAL COSTO DIRECTO (A) $ 130.585.800,00
ADMINISTRACION 24% $ 31.364.544 00
IMPREVISTOS 1% < 1.306.855,00
UTILIDAD 5% $ 6.534.280,00
TOTAL COSTO NDIRECTO (B) $ 38.205.680.00
TOTAL COSTQ CONSTRICCION OBRA $169.891.280.00
{A+E}

la Empresa de Servicios Pablicos de Cunday, NIT 809006253-9, en e Contrato
Interadministrativo N°062 de fecha 26 de junio de 2019, suscrito con B Alcaldia
Municipal de Cunday - Tolima, pactado en $172 millones de pesos, con g finalidad de
suministrar € instalar 344 [émparas LED de 60 W en k& zona urbana y rural del Municipio
de Cunday, en un plazo de 60 dias calendario, INCUMPLIO LA CLAUSULA NOVENA

Fazing 14|38
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CESION. La Bmpresa no podré ceder a persona alguna, e presente contrato, sin &

consentimientcll previo vy escrito del ordenador del gasto del Municipio, pue‘;ieBdQﬁﬁe 2820

reservarse las ‘razones gue tenga para neger tal ceson.

Revisados 105 |archivos de la Administracién Municipal de Cunday y en especial la
Carpeta del Contrato Interadministrafivo N°062 de 2019, no parece ninguna autorizacion

por escrito por parte del ordenador del gasto del Municipio, de permitirle ceder &
contrato. ‘.

Evidencidndose asi una presunta falta disciplinaria, segiin la Ley 734 de 2002,

La CLAUSULA DECIMA SEXTA del Confrato Interadministrativo N°062 de fecha 26 de
junio de 2019' expresa lo siguiente: GARANTIAS, Conforme a lo establecido en e
articufo 2 2. 1\2 1.4.5 del Deaeto 1082 de 2015, establece: "no obligatoriedad de
garanti.as En Ia contratacidn directa las exigencias de garantias establecidas en &
seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 a 2.2.1.2.3,5.1 del presente
decreto no es oulsganor:a y la justificacion para exigirias no debe estar en los estudios y
documentos pre\nos“ par lo dispuesto no se solicitaran garantias ademas por tratarse de
un contrato de fracto sucesivo en & fiempo, por su naturaleza, por B modalidad, v
objeto Contractuai

| REGISTROS FOTOGRAFICOS LAMPARAS LED DANADAS

Fayen 25539 E
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CAUSA

La responsabilidad del correcto suministro, instalacién y funcionamienio de las 344
[dmparas LED de 60 W en Ia zona urbana y rural del Municipio, de las cuales 82, no
estan funcionando, recae en el Ex Alcalde EVELIO GIRON MOLINA, b Ex Secretaria de
Desarrollc Econémico, Planeacién e Infreestructura y e Ex Gerente de B Empresa de
Servicios Publicos de Cunday.

EFECTOQ

H no funcionamiento de las 82 [émparas LED de 60 W, que hacen parte integra ce las
344 lamparas contratadas, para € alumbrado publico en la cona urbana vy rural del
Municipio de Cunday, segin certificacién de kb Ingeniera VIVIAN PAOLA GRANA REYES,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Planeacién e Infraestructura, generd un presunto
detrimento a las Arcas del Tesoro de b Alcaldia Municipal de Cunday, por valor de $41
mitlones de pesos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°04 CON ALCANCE DISTIPLINARIO Y FISCAL
CRITERIOS

Ley 610 de fecha 15 de agosto de 2000. Por ke cual se establece e trémite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 69. Dafio
Patrimonial

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”. Articulo 34. Deberes
de los servidores publicos,

Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion
y Iv efectividad del control de Iz gestién pUblica.” Articulo 83.

SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En los procedimientos de control fiscal establecidos para evaluar k& gestién contractual
de los coniratos de obra publica, esta la verificacién y seguimiento a la estabilidad de las
obras civikes por parte de las Secretarias de Planeacién e Infraestructuras de las
Entidades Estatales sujetas de control por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Las Secretarias de Planeacién Municipal y Obras PUblicas, en forma genera cumplen las
funciones de formuilar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de obras
civiles que deba desarrollar e Municipio para el cumplimiento de su Misidn Institucional.
Ejecuter los planes y programas de desarrollo fisico Municipal v hacerle seguimiento a b
estabilidad de las obras piblicas.

Aprobzdo 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Teniendo en éuenta el marco funcional de las Seoretarfas de Planeagion Municipal y
Obras Publlcas, d Auditor Asignado para evaluar la gestion contractual de la Alcaldia
Munigipal de Cunday, gorrespondiente a b vigencia fiscal de 2019, suscribid € Ata N°GL
de fecha 7 deL octubre de 2020, a ka Secretaria de Desarrollo Econdmico, Planeacion e
Infraestructurq'.

En la revision de las Actas de Seguimiento a la Estabilidad de las Obras Civiles, se
selecciond el Contrato de Obra Pdblica N°G31 de fecha 16 de abril de 2013, & cual tenia
por cbjeto la ‘CONS?RUCCION DEL {ENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO DEL
MUNICIPIO DE CUNDAY — TOLIMA, suscrito con e Contratista PIGO INGENIEROS E
INVERSIONES LTDA, NIT 800250098~0 Representante Legal JUAN CARLOS GOMRZ
PEREZ, jdentificadc con la ¢édula de ciudadaniis N©14.237.047, expedida en & Ciudad de
Ibague pactado par valor de $418.995.883,092 y un plazo de dinco {5) meses, contados
a partir ¢e la suscripctn del Acta de Inicio, La Ingenfera VIVIAN PAQLA GRANA REYES,
Secretaria de De; ardb Econdmico, Planeacion e Infraestructura y € Asesor, Ingeniero
EVER DARIOC MENDEZ MACHADO, pone a disposicidn del Auditor el Acta de Seguimiento
de Estabilidad de Obra dei Contrato N°Q31 de fecha 16 de abril de 2019, realizada & 6
de octubre de 2020 gbrante en seis (6) folios.

m d desarrollo de la visita de Seguimiento, asistié o Contratista de la Obra
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANC DEL MUNICIPIO DE
CUNDAY - TOLIMA Empresa PIGO INGENIEROS £ INVERSIONES LTDA, NIT
800250098-0, Representante Lega JUAN CARLOS GOMEZ PEREZ. En la visita & esta
obra, ke mamfess:aron al Contratista, los hallazgos encontrados gue comprometen &
calidad de la Qbra y su funcionglidad, emitiéndose informe técnico e cual quedd
plasmado en acta de visita s seguimiento a la estabilidad de k2 obra en mencidn, de la
cud se ceja coipia como papel de trabajo en & ejecucidn de s presente auditoria.

A continuaciéni este ente de control hace referencia a las falencias detectada ¥
plasmadas en eF acta de visita al seguimiento de la estabilidad de la obra:

Lamparas LED CUAD 60%60 40W. Las famparas LED, estan desprendidas del cielo raso
en DRAWALL. Se encontraron siete (7) luminarias danadas

La canal del patso interior presenta filtracion de agua por fa soldadura de unidn de los
tramos, ademas de la filtracidn se refleja la humedad en & DRYWALL que aubre fa
ba]ante Se ewciencra desprendimiento entre a canal en 1&mina galvanizada y & soporte
sobre el qual s -recogen internamente las aguas lluvias.

ftems 15.4 Puerta Entamborada corrediza de una hoja de 1.0 X 2.0 para division de
habitaciones (mciuye manija, bisagras y accesorios para su correcto funcionamiento. En
este ftem hay m cambio de especificacidn, se encuentran instadadas puertas en madera
de triplex de 13 mm. 1a puerta Entamborada es una puerta vacia a interior y revestida
de una ldmina gruesa de madera de calidad,

ftem 16.1 Dwnszon y puertas en aluminio vy acaiflico. H sistema de derre no e d
adecuado para ei tipo de uso, generando que los ancianos se han gueda encerrados al
interioy de los bafios.

‘ Frooinz 22138
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REGISTROS FOTOGRAFICOS HALLAZGOS QUE COMPROMETEN LA CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE BINESTAR DEL ANCIANO DEL MUNICIPIO DE CUNDAY TOLIMA

28.8 lampara panel led cuad.
60760 40w

Observaciones: las tdmparas Led
se estan desprendiendo  del
cielo raso en Drywall.

Fsta observacitn se mantiens, a la fecha 6 de octubre de 2020, se encuentran siete (7)
luminarias dafiadas. El Contratista, & comprometio para € 20 de noviembre compras
los DRIVER o en su defecto cambiar las luminarias por otras en buen estado. A la fecha
26 de noviembre de 2020, no se han hecho estas correcciones.

2. 1a canal del patio interior
presenta filtracion de agua por
fa scldadura de unidn de los
tramos, ademas de la filtracidn
se refleia B humedad en ¢
Drywall que cubre I bajante.

l - | Se evidencia desprendimiento
entre R canal en [3mina
gatvanizada v @ soporte sohre ¢
cual recogieron internamente
las aguas luvias.

La observacion fue atendida, pero se evidencia un dafio mayor a causa posiblemente de
una gotera, el Confratista se compromete a realizar & mantenimiento correctivo. A b
fecha 26 de noviembre de 2020, no se han hecho estas correcciones.

e 28138
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ftem 15.4: Puerta Entamborada

corrediza de una hoja de 1.0 x
2.0 para divisién de
habitationes  (incluye  manija,
bisagras y accesorios para su
correcto funtionamiento)

Observaciones: en este item hay
un cambin de especificacién, se
enCueniran instaladas puerta en
una iamina de triplex de 13 mm,

3 puerta Entamborads es
una pueria vacla al interior y
revestida de una [amina gruesa
de madera de calidad,

Esta observaciclin e mantiens, no % ha presentado ninguna alternativa de solucion, «l
Confratista se compromete hacer las Correcciones presentadas en & hallazgo. A la fecha
26 de noviemb}re de 2020, no se han hecho estas correcciones.

-

Esta observacién se mantiene, o contratista se compromete a presentar una solucion. A

[tem 16.1: Divisién vy puertas
en aluminia y acrilico

Observaciones: £ sistema de
sierre no o5 el adecuado para el
tipo de uso, génerando gque los
ancianos s han guedado
encerrados a interior de los
bafios.

fa fecha 26 de noviembre de 2020, no S han hecho estas correcciones.

A continuacin,| se presentan los valores de los hallazgos encontrados que comprometen

iz calidad de
MUNICIPIO DE

Apraobadao 18 de febr
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MCONSISTENCLAS BN LA CASA DEL ADULTO WAYOR DEL MUNCIPO DE CUNDAY TOUMA
4 UNIDAD VALOR VALOR
(TEM DESCRIPCION EDDs | CANTDAD UNTARIO TOTAL
28 | Anpars SANEL (5D CUAD 8075040 W NUMERS 7 127.000.00 §89.000 .00
34 | cANAL BN LAMNA GALVANZADA MTS & 95.526.00 1 A358242.00
FUERTA O ABORAUE — CORREDER DE WNA
HOJA DE 48 X 120 MIS RaRa DBASIOM OF
154 | BABITACIONES  (INCLUYE MamMuA  BISAGRAS v AT k) 17500001 4.400.0000¢
ACCESORICS PARA 8U CORRECTD
FUNCIONARMENTS
161 | DIVISIONES ¥ PUERTAS. BN ALUMIMIC Y ACRILICD B2 1 3240 190.050.00§  $.156.000 00
TOTAL INCONSISTENCIAS QUE AFECTAN LA CALIDAD DE LA OFRA 12,343 842.00
CAUSA

Las inconsistencias presentadas en & CONSTRUCCION DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANG DEL MUNICIPIO DE CUNDAY — TOLIMA. Obra civil redlizada por & Contratista
PIGO INGENIFROS E INVERSIONES LTDA, NIT 800250098-0, Representante Legal JUAN
CARLOS GOMRZ PEREZ, segun Contra de Obra Publica N°031 de fecha 16 de abril de
2019, pactado en $418.995.883,09 y adicionado en $79.959.402,00, para un valor total
de kb chra en $498.954.985,00, recae en & Ex Alcalde EVELIO GIRON MOLINA, & Ex
Secretario de Hacienda, HEVER BETANCOURT PEREZ y la Secretaria de Desarvolio
Econdmico, Planeacidn e Infraestructura, Ingeniera VANESA SOTO LADINQ, Supervisora
del Contrato NOQ31 de 2019, como consta con las firmas plasmadas en € Acta de
Liquidacion del Contrato de 11 de noviembra de 2019 v manifiestan que:

“El Municipio de Cunday Tdlima, recibid a satisfaccion la cbra cbjeto del contrato de
acuerdo al Control Técnico, Administrativo y Financiero, realizado por & Supervisor, no
obstante, & Confratista no se exonera del cumplimiento de sus obligaciones, ni de
garantizar b calidad de B obra, bien 0 servicio y & Municipio revisarda su corvecto
funcionamiento durante d periodo de vigencia de b garantia Unica de cumplimiento
constituida por d Contratisa.”

No existen acuerdos, conciliaciones y transacciones en la ejecucion del contrato nj
existen divergencias al mismo.

& Contratista, se declara a PAZ Y SALVO, por todo concepto.

De acuerdo al Acta de Recibo Final, firmada por e Contratista v el Supervisor, quienes
recibieron los trabajos a satisfaccion en calidad y cantidad, se procede a consolidar &
Acta de Liguidacidn.

En & siguiente cuadro, se muestra ¢ Balance Financiero del Contrato. Balance General
del Contrato vy los pagos realizados al Contratista.

Aprobado 18 de febrero de 2020 £OPIA CONTROLADA
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EFECTO

Las inconsistencies presentades segin acta de visita reglizada por 2 actual
administracién en desarrolio del seguimiento a la estabilidad de la dhra, determind que
existen falencias que comprometen la calidad de la obra CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE BIENESTAR DEL ANCIANG DEL MUNICIPIQO DE CUNDAY — TOLIMA. Obra civil
redlizada por el Contratista PIGO INGENIEROS E INVERSIONES LTDA, NIT 800250098-
0, Representante Legal JUAN CARLOS GOMRZ PEREZ, segin Contrato de Cbra Plblica
N" 031 de fecl'_la 16 de abril de 2019, pactado en $418.995.883,09 y adicionado en
$79.959.402,00, para un velor total de kb obra en $498.954.985,00, generandose asi un

presunto dafio patrimonial en cuantia de $19.843.842,00, deterrmnado segln acte de
visita de estabilidad de la obra realizada y calculado conforme al presupuesto de la obra.

Par o anteriorm':ente expuesto se evidencia una presunta vulneracion a lo establecido
en ka ley 734 de 2002, por b cual este ente de control considera que se estaria ante
una presunta falta disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°05 CON_ALCANCE DISCIPLINARIO Y
SANCIONATORIO.

CRITERIOS
Decreto 1082 de fecha 26 de mayo de 2015

Fidn.m 3§i53?
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ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en e SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en @ SECOP fos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos
de ias operaciones que se redlicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados
en el SECOP.

La Entidad Estatal est2 obligada a publicar oportunamente & aviso de convocatoria o b
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y & proyecto de pliegos de
condiciones en & SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el termlno previsto para el efecto en
el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, por el cual se expide & Codigo Unico Disciplinario del
Servidor Piblico. Articulo 34

Resolucidn N°254 de fecha 9 de julic de 2013, modifiéda par las resoluciones No 337
de 2016 Y 154 de 2017.

STTUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En los procedimientos de control fiscal relacionados con b evaluacion a kb gestion
contractual de la vigencia fiscal de 2019, se constatd que € aplicativo SIA OBSERVA de
la Contraloria Departamental del Tolima, no se rindieron los siguientes contratos:

Contrato NOp67 de fecha 13 de julio de 2019, celebrado con el Contratista CONSORCIO
CDI- CUNDAY, NIT 901301732-3, el cual tenia por objeto la Construccion del Centro de
Desarrollo Infantil CDI del Municipio de Cunday, con un plazo de seis {6) meses,
contados a partir del Acta de Inicio, pactado en $614.381.900 y siendo adicionado en
%73.482.750, para un valor total del contrate en $687.864.650.

H Contrato MC 010 de 2019, @ cual_tenia por objeto & SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPOS RECEPTORES DE LA SENAL DE INTERNET, PARA AMPLIAR LA COBER TURA
DE ESTE SERVICIO EN LAS INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS DEL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO DE CUNDAY TOLIMA, celebrado con la Empresa BROA TELECOM S.A,,
SUCURSAL: COLOMBIA BETESA, por valor de $16 millones de pesos.

Estos contratos aparecen registrados en la plataforma del SECOP y no se rindieron en &
aplicativo del SIA OBSERVA de ka Contraloria Departamental del Tolima.

En el SECOP, mo se publico e Contrato N° 067 de 2019 y las demas actuaciones
contractuales desde el Acta de Inicio hasta las Actas Final y de Liguidacidn, ro fueron
publicadas.

Los centratos celebrados por la Administracion Municipal de Cunday — Tolima, en la
vigencia fiscal de 2019, solamente aparece en kb plataforma del SECOP, la publicacion
de Los Estudios Previos, Estudios del Sector, & Aviso de Convocatoria, las Actas de
Cierre, las Actes del Comité Evaluador y Jas Aceptaciones de las Ofertas.

Fdpri232439
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la responsabilidad de rendir toda R informacion contractual, correspondiente a
vigencia fiscal de 2019 de la Administracidon Municipal de Cunday, en el aplicativo del
SIA OBSERVA 'y en R plataforma del SECOP, recae en el Ex Alcalde EVELIO GIRON
MOLINA, B Secretaria de Desarrolio Economnco Planeacidén e Infraestructura, Ingeniera
VANESA SOTO: LADINO, Supervisora del Contrato 067 de fecha 13 de julio c% 2019 y &
Ex Secretario General y de Gobiemo, quien participd en B seleccién del Contratista del
Contrato MC 010 de 2019, celebrado con la Empresa BROA TELECOM S.A., SUCURSAL
COLOMBIA BETESA.

EFECTO

La no publicacién de los contratos 067 de fecha 13 de julio de 2019, MC 010 de 2019
ademds de resaltar que en toda la contratacidn de b vigencia fiscal de 2019, solamente
-se publicaron los Estudios Previos, Estudios del Sector, el Aviso de Convocatona las
Actas de Cierre, las Actas del Comité Eveluador v las Aceptaciones de las Ofertas S
evidencia una clara violacién al principio de publicidad, regulado en & Degeto 1082 de
fecha 26 de mayo de 2015.

la publicidad es una garantia constitucional para ke consolidacion de & democracia, &
fortaiecmento de ke seguridad juridica, v € respeto de los derechos fundamentales de
los asociados, que se constituye en uno de los pileres del ejercicio de la funcidn plblica
y del aﬁanzarhiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art 209). Dicho principio,
permite exteriorizar kb voluntad de las autoridades en & cumplimiento de sus deberes y
en €l ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda & oportunidad a los ciudadanos de
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, v las obligaciones y cargas que
les imponen Ias diferentes ramas del poder publico.

AdlClonaimente kb no rendicidn de todos los contratos en e aplicativo SIA OBSERVA de
B Contraloria iDepartamentaI del Tolima, por parte de la Administracién Municipal de
Cunday Tolima, demuestra el incumpiimiento a las Resolucion N°254 de fecha 9 de julio
de 2013, modificada por las resoluciones No 337 de 2016 Y 154 de 2017, en las cuales

se fijan los pardmetros para & rendicién de cuentas anuales por parte de los sujetos de
control fiscal, |

En ese orden de ideas, = evidencia ka comisién de presuntas faltas con incidencia
disciplinaria segin lo establecido en & ey 734 de 2002, adicionalmente este ente de
control determina que por & vulneracion a b regiado para la rendicidn de la cuenta, en
lo que respecta a fa rendicidn de b contratacion en la plataforma SIA OBSERVA, s da
iugar & e mtcno de proceso administrativo sancionatorio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°06 CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y PENAL
CRITERIOS |

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002
Ley 599 de fecha 24 de julio de 2000, por la cual se expide  Cddigo Penal.
\

1 Foaogin %'
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SITUACION ENCONTRADA POR EL AUDITOR

La Administracidn Municipal de Cunday — Tolima, le hizo entrega formal al Auditor
Asignado para realizar la Evaluacidn de kb Gestion Contractual, correspondiente a fa
vigencia fiscal de 2019, € Acta ¢e Reunidn N° 01 de fecha 22 de febrero de 2020,
reglizada en kb Sala de Juntas de b Alcaldia Municipal, Convocada por & Dra. RUTH
DELIDA USMA LOZANG, Directora Local de Salud (E), se hizo presente en esta reunidn,
el Dr. MARCO FERNANDO VARON REYES, Ex Gerente del Hospital Federico Arbeldez y
JAVIER IGNACIO NINO, Administrador del Hospital.

Informacion del Acta de Reunidn N°01 de fecha 22 de febrero de 2020

Documento fisico, obra en dnco (5) folios
Un (1) CD, contiene:

H Convenio Interadministrative N° 001 de fecha 1° de junio de 2019, suscrito entre €
Municipio de Cunday vy € Hospital Federico Arbeldez, acordado en $97.005.329, con &
objeto de realizar la Prestacion de Servicios y Ejecucion de las Acciones de Promocion de
b Salud y Calidad de Vida y Prevencidn de Riesgos en Salud de! Plan de Salud Piblica de
Intervenciones Colectivas, en un plazo de 214 dias, contados a partir def Acta de Iricio,
Previp Perfeccionamiento y Legalizacidn.

El Acta de Liquidacion del Convenio Interadministrativo N°01 <k fecha 1° de junio de
2019

B Informe Técnico y Financiero

En o Acta de Liquidacién, & Dr. MARCO FERNANDO VARON REYES, Ex Gerente del
Hospital Federico Arbe!_'éez, en la hoja final b firma que aparece no corresponde a b
suya.

Se procedid a comparar las firmas del Acta de Reunidn N°01 de fecha 22 de febrero de
2020, con ka del Acta de Liquidacion del Convenio 001,

ACTA DE REUNION N°001 DE FECHA 22 DE FEBRERQ DE 2020 — FIRMA EX GERENTE
DEL HOSPITAL FEDERICO ARBELAEZ

SO O LRSI Ny P . T

AL YRR AT I o s TODOBRLT S CIRY TrRorvaIig Y Ut e @HET @ B a3 SR TTUL S e
- e em : sy

2in:234}39
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ACTA DE LIQUEDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NOQQL FIRMA EX GERENTE
DEL HOSPIT.AL FEDERICO ARBELAEZ

)
REPLIBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO [&f TOLRAA
HUNICIPIO DE CUNDAY

NIT ECLICO0S2-8
CONVENIOINTERADMINISTRATIVON, 001 DE JUNIO 1 DE 2019
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MARCO FERNANDC vARON REYES

Temnis Sopds Pt Al ESE
Coentrang o

Presuntamente | la firma del Ex Gerente del Hospital Federico Arbeldez, Dr. MARCO
FERNANDO VARON REYES, en € Acta de Liquidacion del Converio Interadministrativo
NOOO1 de fecha 1° de junio de 2019, no coincide con la firma def Acta de Reunibn
NOQO1 de fede 22 de febrero de 2020, realizada en e Sala de Juntas de kb Alcaldia
Municipal. ‘

El Director Local de Salud (E), HEVER BETANCOURT PEREZ, se le hizo a invitacidn y no
asistié a b Reunién del Acta NOQO1 de fecha 22 de febrero de 2020 vy se aclara en esta
Acta en comento que se ke hizo b invitacién, mediante el Oficio D L $ 008-2020 de fecha
15 de febrero de 2020. En € Oficio de fecha 18 de febrero, manifiesta que no cuenta
con soportes f:sucos de la ejecucion de salud pubilica.

CAUSA

Por ser una co_hducta penal, falsedad en documento, se hard traslado a la Fiscalia
General de la Nacion, pare que proceda a investigar conforme a sus competencias.

EFECTO

En & proceso del Acta de Liguidacion det Convenio Interadministrativo NOO1 de fecha 1°©
de junio de 2019, suscrito entre & Municipio de Cunday v e Hospital Federico Arbeldez,
acordado en $97.005.329, con & objeto de realizar la Prestacion de Servicios y Ejecucion

Aprobado 18 de febre_‘o de 2020 CGPIA CONTRGLADA %
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de las Acciones de Promocion de la Salud y Calidad de Vida y Prevencion de Riesgos en
Salud del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, al presentarse en & Acta
de Reunidn NoGQ1 de fecha 22 de febrero de 2020, la manifestacion expresa del Ex
Gerente, en esta Acts, que la firma que aparece en i hoja final del Acta de Liquidacion,
no corresponde a su firma, £ evidencia una presunta falsedad en documento publico
que conllevaria a una presunta falta con incidencia penal vy disciplinaria por o
anteriormente expuesto vulnerandose ast b establecido en la ley 734 de 2002 y ley 599
de 2000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°07 CON ALCANCE DISCIPLINARIO

EVALAUCION DE CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPAL.

CRITERIO

B articulo 269 de la Constitucidn Politica dispone que, en las entidades piblicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con b que
disponga lka ley.

Ley 87 de 1993
Decreto ley 019 de 2012,
Decratos 648 de 2017 y 612 de 2018,

Conforme a lo sefalado por ka Corte Constitucional en sentencia C-103 de 2015, &
vigilancia fiscal de los recursos publicos esa constituida por k| coexistencia de dos
niveles de control, & primero conformado por los mecanismos de control interno de
naturaleza previa y administrativa v el sequndo por € control fiscal externo, de caracter
posterior y selectivo que realiza k Contralorfa v que depende de la efectiva articulacion
de ambos controles,

H articulo 9 de & Ley 1474 de 2011, & jefe de kb Unidad de la Oficina de Control Interno
o quien haga sus veces en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocion, designado por & Presidente de fa
Republica. Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar a Director del Departamento Administrativo de-la Presidencia de k& Repubiica,
asi como a los Organismos de control, los posibles actos de corrupcion e irreguiaridades
que haya encontrado en &l ejercicio de sus funciones.

1a Red Anticorrupcion, areada segun e Decreto 338 de fecha 9 de marzo de 2019, esta
integrada por los Jefes de Control Interno © quien haga sus veces para articular acciones
oportunas y eficaces en l identificacion de casos o riesgos de corrupcidon en
instituciones publicas, para generar las alertas de cardcter preventivo frente a las
decisiones de fa administracion, promoviendo fa transparencia y la rendicion de cuentas
en b gestidn pdblica. '

Aprobade 18 de febrerg de 2020 COPA CONTROLADA,

La copia o impresidn de este documento, le ds & cardcter de “No Controlade” v el SGC no & hace responsable por su consulta g uso.
ia version actualizada y controlada de este documnento, se consulta @ través de B pagina weh en el espacio dedicado a SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD ESPECIAL

| R
 ConTRALERIA | proceso: CF-Control
i _e;‘w1=,.,;(:,w_;,,: Tt Fiscal

T4 78 Y ,
SETUACION mmmmm POR EL AUDITOR 18 DIC 20

Cédigo: RCF-023 | versidm: 01

Mediante &l Acta N°Q02 de fecha © de octubre de 2020, &l Auditor Asignado para evaluar
fa gestidn contractual de la Alcaldia Municipal de Cunday, correspondiente a la vigencia
fiscal de 2019, se hizo presente ante el Jefe de la Oficina de Control Interno, Dr.
EDIL BERTO ZAMBRANO MANRIQUE, con fa finalidad de Evaluar Gestidn Contractual,
realizada conmrme a sus competencias.

Se e solicitd p poner a disposicion de B Contraloria Departamental del Tolima, e Plan
Anual de Audtorfas Intermas, los Informes de las Auditorias Intermnas reahzadas ala
contratacién correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, las controversias presentadas
por la Administracidn Municipal de Cunday, Planes de Mejorameuto y las Auditorias
Internas de Seguimiento, encaminadas a verificar & correccion de los hallazgos
arrojados en ia contratacisn.

Se e concedso plazo de dos (2) dias pare entreger la informacién solicitada, contados a
patr de su suscripddn y  remitise @ comeo  electrénico  institucional:
mario.bahamon@contraloriatolima.gov.Co, & de anotar que e plazo para k2 entrega de
los dccumentos requeridos, no estd sujeto a prérroga.

Después de haberse firmado f Acta N°002 de fecha 9 de octubre de 2020 v teniendo en
cuenta 4 voiumen de fa informacidn, en forma verbal se ke concedid plazo e Jefe de o
Oficna de Control Interno de entregar kB informacién de les Auditorfas Internas 2 &
Contratacion del afic fiscal 2019, hasta & 28 de octubre de 2020 y que deberfa ser
entregada a la Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima.

La informacion de fas Auditoria Internas, realizadas a b contratacion de ka vigendia fiscal
de 2019 de la Administracion Municipal de 2019, no fus entregada y/o presuntamente el
Jefe de fa Oficina de Control Interne, no realizd Audltorsas Interna a la Contratacion.

CAUSA

La responsabilidad de no realizar Auditorfa Internas a e Evaluacién de kb Gestidn
Contractual de fa Administracion Municipal de Cunday Tolima, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2019, recae desde e marco constitucional v la normatividad antes
sefialada en & Jefe de la Oficina de Control Intemo.

EFECTC

La no reslizacion de Auditorias Interna a la Evaluacidn de b Gestidn Contractual de &
Administracion Municipal de Cunday, correspondiente a la vigendia fiscal de 2019, & Jefe
de la Oficina incumplié con sus funciones como se lo ordena, el articulc 269 de &
Constitucion Polftica de Colombia, con los roles que le sefiala B Ley 87 de fecha 29 de
noviembre de 1993, en fas que se resalta de verificar los procesos relacionados con &
ménejo de los recursos, bienes y los sistemas de iNformacion de b entidad y
recomendar los Correctivos que seal necesarios.

bz 29H39
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No le dio cumplimiento a lo sefialado en &l articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por € articulo 231 del Decreto ley 019 de 2012, determina que los jefes de control
internc ¢ quien haga sus veces, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, deberd
reportar a los organismos de controi, Ios posibles actos de corrupcion e iregularidades
gue haya encontrado en el ejercicio de sus funciones.

Se conceptiia que es INEFICIENTE por cuanto no se puedo establecer ka gestion
adelantada por el funcionario.

CUADRO HALLAZGOS

INCIDENCIA DEL HALLAZGO -

L':‘:ZG ADMINISTRTIVO BENEFICIO ??:&&?O FISCAL VALOR DISCIPLINARIO BENAL PAGINA
HALL ) i |
: - 1 13-14
2 1 X 73462, 750,00 ] s
3 1 % 41,600.300.00 7 s
g 1 % T BA3 84550 ] oL
2 : X 1 3133
- . 1 1| =36
7 1.. p
I 3 134 325.592.00 7 ;

De conformidad con la Resolucion N°351 de fecha 22 de octubre de 2009, par medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar
iniciaimente e Formato respectivo de acuerdo con k@ descripcion de lbos Haliazgos
Administrativos v su correspondiente codificacidn relacionados en documento anexo,
que se encuentra colgada en B Pagina wwycontraloriatolimagovce, ash como d
Formato de “Seguimiento a k Ejecucidn de los Planes de Mejoramiento”, d cual se
debera remitir en las fechas establecidas en la referida Resolucion.

Para el envio del Plan de Mejoramiento, cuenta con diez (10) dias, contados a partir del
recho de b preseme—TOMUMeaddn en la Ventanilla Unjica-.de & Contraloria
Departamental Tolima, ubicada i
frente al otel Ambald vy elgctronicos | institucionales

A PRSI (. T SR ST S -
funclonarieS@conirzioraiolima.gov.og

=
mraioriatoima.gov.ce

Atentamente,

p Cen L
DIEGO ANDRES GARCIAMURILLO
Contralor Departamental del Tolima

ey - nz38]39

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresidn de este documento, le da d cardcter de *No Controlade” y e SGC mo s& hace raspensable por su consuta 6 uso.
La versian actuglizada y controlada de este docurnento, s consults a ravés de ls pdging web e el espacio dedicado d 561,
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ESPERANZA MONR Y CARRILLO

Contralora Ai.lxiii

P E A BEA

Profesional Universitario

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES

Auditor Evaluacion Gestion Contractual

Aprchado 18 de febirero de 2020 COPLA COMNTROLADA

La eopis o impresion de es:a documgnto, leds o cardcter de “No Comtrolade” y o 560 no se hace responsable por su consufta o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de b pagina web en d espacio dedicado 2 SGC.



