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CESAR AUGUSTO RESTREPO
Alcalde Municipal
Villahermosa - Tolima

ASUNTO: Informe Definitivo Resultado Tramite Denuncia 054 de 2020.

Respetados doctores:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Acto Legislativo No. 004 d 2019 articulo 4, en concordancia con los articulos 1 y 2 del mismo
Acto Legislativo y las leyes 42 de 1993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020, practicd
procedimiento especial a la Administracion Municipal de Villahermosa — Tolima, Segln D-
(054 de 2020 :

1. ANTECEDENTES

La sefiora Victoria Pedraza, , en su condicién de ciudadana del Municipio de Viliahermosa -
Tolima, mediante correo Electrdnico fechado el dia 24 de mayo de 2020, presentd
formalmente a la  Direccién Técnica de Participacién Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Tolima, hechos que por su transcendencia fiscal haran parte de la
denuncia con el RAD, 054 de 2020 y que a continuacion se relacionan:

1. Presuntas irregularidades en la celebracion del contrato de urgencia manifiesta No.
042 de 2020.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditorfa Exprés adelantada a
la Administracién Municipal de Villahermosa - Tolima, en especial las Secretarias de Gobierno
y Planeacion con respecto a las actuaciones administrativas adelantadas por parte de la
Administracién frente a los hechos objeto de la denuncia, donde se determiné que no existen

méritos para iniciar una actuacién fiscal en lo respecta a la ejecucién del contrato No. 042 de
2020.

N
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El contrato objeto de evaluacion es uno (1) y alcanza un valor de $.10.455.200,00, de
acuerdo al siguiente cuadro: :

CONTRATO OBJETO VALOR
Contratar el suministro de elementos de bioseguridad para
los convenios, IMPEC, PONAL, Y CARPA estructural para la
042 de 2020 ampliacién de la capacidad hospitalaria de la ESE Hospital

Ismael Perdomo, encaminadas a combatir la contingencia
presentada por el COVID-19 en el marco de la declaratoria
de calamidad pdblica y urgencia manifiesta.

TOTAL 10.455.200.00

10.455.200.00

Fuente: Carpeta de los contratos

La comisién de auditoria pudo constatar que la funcionaria encargada del control interno, no
ha realizado ningdin procedimiento con respecto a los contratos la urgencia manifiesta para
tender la emergencia del COVID-19, siendo necesario precisar que por su condicién especial
de inmediatez el seguimiento se limita al acompafiamiento en las entregas de los bienes o
servicios contratados.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La declaratoria de emergencia Sanitaria y ambiental a Nivel Nacional por parte del Gobierno
central, genero una situacién de incertidumbre social econémico politico y administrativo,
que involucro a toda la sociedad colombina y mundial, que en los Gltimos afios tal situacidn
de emergencia altero el normal comportamiento a todo nivel socioeconémico.

En vista de ese estado de alteracion sobre el inminente riesgo a la salud a todo nivel social,
género una incertidumbre sobre la necesidad de las personas de aprovisionarse de
alimentos, elementos biomédicos, desinfectantes y tapabocas, que se presenté desde la
declaratoria de la emergencia hasta los primeros dias del mes de mayo una demanda tan
alto de estos insumos que conllevo a una escasez que hizo incrementar los precios en
cantidades desmedidas, situacidn aprovechada por los comerciantes para incrementar los

precios sin control derivado de esa alta demanda, alza de la inflacién y el acaparamiento de
productos esenciales.

En aras de garantizar una evaluacién objetiva de la contratacidn realizada para atender la
emergencia del COVID-19, por parte del Municipio de Villahermosa — Tolima, la Contralorfa
Departamental del Tolima, establecié una metodologia o procedimiento para realizar una

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA Pigina 2 de 9

La copia o impresidn de este documento, i da & caracter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consuitta o uso.
L.a versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion

Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

0353

analisis de presuntos sobrecosto en contratos estatales, donde basicamente determino que
al momento de evaluar un contrato de suministro de insumos biomédicos para la
determinacidn de la existencia o no de sobrecostos, el andlisis de precios unitarios debe
contener de forma objetiva y explicita como minimo lo siguiente:

VARIABLE ENDOGENAS VARIABLE EXOGENAS
ITEM VALOR ITEM i VALOR

Polizas Logistica: Alistamiento, Clasificacion preparaci(
de los bienes o0 servicios incorporados al contratg

Pago seguridad social Empaque: Presentacion, disposicion especi
contenida, amerite costos adicionales al contratg

Estampilla pro cultura Infraestructura: propia o arrendada pa
guardar los insumos

Estampilla Adulto mayor Transporte: Identificar fa cadena de suminist

5% Fondo segurida Utilidad: Proyectada por el negocio

democratica (contrato d

obra)

Rética Personal: Apoyo logistico Entregar |
mercados, salario, alimentacion, 555

Industria y comercio

Una vez determinada la linea base o precio del mercado, de cada insumo o bien, se procede
a desarrollar la formula establecida para calcular la variacion absoluta , que nos permite
determinar el valor real (i)en un tiempo determinado (t), lugar (j}de acuerdo a lo siguiente:

VAii: = PCiit - PMit

Del mismo se determind que la formula para establecer el PMit (Precio promedio cotizacion
mercado) es asi:
PMit = PM1iit + PM2sit PMniit...
n

Con respecto al cdlculo de la variacion relativa se determind mediante la siguiente formula
tomada como referente la Metodologia para el andlisis de presuntos sobrecostos en la
contratacion publica de la Contralorfa General de la Republica teniendo en cuenta que : VRijt
( Variacion relativa del bien o servicio i en el momento t) - PCit (Precio contrato del bien o
servicio i, en la ciudad j, en el momento t) PMiit (Precio promedio cotizacién mercado i, en la
ciudad de referencia se hace ponderando las cotizaciones) y

VRit= PCit - PMitt
PMist
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Asi:1as tosas y teniendo en cuenta que las variables para determinar la existencia o no de un
sobre costo, no solamente se debe hacer un analisis numérico de las calculos aritméticos,
sino que se deben tomar variables como la alta demanda, la inflacidn, la oferta, la distancia
del municipio, la calidad y oportunidad de entrega de los elementos adquiridos, ya que son
factores muy importantes que inciden tanto en precio de mercado como en la satisfaccién de
la necesidad a proveer, siendo procedente y en virtud de lo heterogéneo y diverso que son
las variables en especial la ubicacién del municipio, las vias de acceso y de comunicacién
entre otras, es que se hace necesario establecer que para determinar un precio ajustado a
todo a lo anterior se hace necesario tomar tres cotizaciones de cada municipio o en su
defecto de la ciudad capital, o de las plataformas que ofrecen productos por internet y a
partir alli determinar una linea base de comparacidn del precio de mercado para ese
momento en especial y de una manera objetiva conceptualizar sobre la existencia o no de
precios en los bienes adquiridos.

3.2 Contrato suministro UM NOQ. 042 de 2020

Contrato suministro No. 042 de 2020

MODALIDAD DIRECTA UM

CONTRATISTA JH PRODUCCIONES

NIT. 1106.949.531-9

D1RECCCION Mz. 9 casa 4 barrio pedregal Ibague

OBJETO Contratar el suministro de elementos de bioseguridad para los

convenios, IMPEC, PONAL, Y CARPA estructural para la ampliacion
de la capacidad hospitalaria de la ESE Hospital Ismael Perdomo,
encaminadas a combatir la contingencia presentada por el COVID-
19 en el marco de la declaratoria de calamidad piblica y urgencia

manifiesta.
PLAZO 10DIAS
VALOR 10.455.200.00
Actividades Suministro insumos biomédicos
ITEM up CANTIDAD V.RUD VALOR TOTAL
Gel en tarro con tapa dosificadora it 20 21.000,00 420.000,00
alcohol garrafa Lt 50 10.000,00 500.000,00
tapabocas y guantes clagy Kits 50 21.000,00 1.050.000,00
Tapabocas N95 Ud 30 21.666,67 650.000,10
Guantes latex Ud 20 35.000,00 700.000,00
Carpa estructural Ud 1 6.850.000,00 6.850.000,00
SUBTOTAL 10.175.200,00
VA 280.000,00
TOTAL 10.455.200,00
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La comisién de auditoria pudo constatar que el contratista realizo el pago de las
obligaciones ‘tributarias derivadas del contrato entre ellas seguridad social, industria y
comercio, estampillas pro cultura y pro adulto mayor y Reteica de acuerdo a las
disposiciones del estatuto rentistico del Municipio del Villahermosa, por valor de
$971.272,00, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

ITEM
Seguridad

social 256.300,00
Estampilia
pro cultura 88.655,00
Estampitla
Adulto 209.104,00
mayor
Rética 208.109,00
Industria y
comercio 209.104,00
TOTAL 971.272,00

La Administracion Municipal de Villahermosa expidié los siguientes actos presupuestales:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
CDP 2020000110 01/04/2020 10.5000.00.00
RP 202000295 15/04/2020 10.455.000.00

Con respecto a la idoneidad, el contratista “JH PRODUCCIONES “representada por el
sefior Yeizon Alesander Hurtado Valencia, cuenta con el Registro Unico Empresarial v
Social “"RUES”", registrada en Confecamaras, esta facultado para ejercer las siguientes
actividades comerciales de acuerdo al Codigo

CODIGO ACTIVIDADES

4773 El comercic al por menor de productos farmacéuticos, medicinales, botanicos,
homeopaticos, ortopédicos, ortésicos y protésicos, v articulos de perfumeria y
cosméticos. _
Fl comercic al por menor de productos farmacéuticos,  veterinarios.
Las actividades de las tiendas naturistas.
Productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de
uso farmacéutico»,

4755 El comercio al por menor de utensilios de uso doméstico, i

wr
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Las actividades registradas Registro Unico Empresarial y Social "RUES”, de Confecamaras,
y confroptadas con el objeto del contrato se infiere que guardan una corresponsabilidad
con los servicios que pretende satisfacer la entidad, al ejecutar el contrasto de suministro
de insumos biomédicos.

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA OBSERVACION
CONTRATO
06-04-2020 06-04-2020 15-04-2020 Cumplic con el plazo
establecido,

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la relacion de las Actas
firmadas por los comandantes de Policla, Ejercito, e INPEC, quienes recibieron los
productos biomédicos que le habian solicitado a la Administracién Municipal para apoyar a
los puntos de control establecidos para prevenir el contagio y propagacién de la pandemia
del coronavirus-19. Situacién que fue corroborada a cada sede castrense donde se
evidencié la entrega y recibo a satisfaccion de cada comandante,

De mismo modo la comision de auditoria realizé una inspeccién ocular al Hospital Ismael
Perdomo, con el fin de constatar la instalacién de la carpa hospitalaria, donde en su
interior adecuaron unas camillas con separadores, los tubos de soporte y material de la
carpa segun las condiciones del contrato de acuerdo al siguiente registro fotogréfico:
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Fotos: Interior y exterior carpa Hospitalaria

La comision de auditoria mediante la valoracién de las facturas, Informes del supervisor,
entradas y salida de almacén, actas de liquidacion, constatd y verificd que el contratista
cumplid a satisfaccidn con la entrega de los insumos biomédicos y carpa, por lo que de
acuerdo al material probatorio allegado la comision de auditoria no encuentra reparos ni
méritos para dejar una observacion administrativa con incidencia fiscal.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdmico del sector, las
comision de auditoria tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas
entre ellas Codestol, Quirotol, Clorquimicos, ademas se hicieron llamadas a las empresa
Carpar Tolima, Solutexo y carpas alemanas con el fin de constatar el precio de las carpas
hospitalarias, dando un precio de mercado para los bienes adquiridos en el mes de Abril
de 2020 lo siguiente:

CODESTOL/SOLUTEXQ.S.

ITEM jH PRODUCCIONES ASMETRO

QUIROTOL/CARPAR PRECIO MERCADO

VALOR 10.455.200.00 10.872.000.00 11.438.500.00 10.921.900.00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Qe
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Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segun la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $971.272,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Villahermosa - Tolima, obligaciones que se deben
de tener en cuenta al momento de hacer un analisis econdmico de precios para conocer el
valor real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra de acuerdo al
siguiente cuadro:

VALOR PRECIO REAL
ITEM CONTRATADO PRECIO MERCADO ENDOGENA MERCADO
VALOR 10.455.200.00 10.921.900.00 | 971.272,00 |11.893.172.00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Del andlisis anterior se puede conciuw que en la compra de los/insuros, los precios
determinados en el contrato No. U de2020, se encuentran gjustados a los precios
del mercado para lg-€ os al estar por.debajo del precio real del mercado

Atentamente

A
DIEGO ANDRES G deURILLO
Wontraior Departamental‘del Tolima

REVISO: ESPERANZA MONROY CARRILLO

Director Téchica de Participacion Cludadana

1 4
Elaboré: . Oscar Gﬁ) Molina
Profesional Universitario
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