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EVELIO CARO CANIZALEZ
Alcalde Municipal

Calle 32 No. 2-41 Palacio Municipal
Coello - Tolima

ASUNTO: Resultado trémite denuncia 049-2020 — Administracién Municipal de Coello —
Tolima. :

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicé auditoria
modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por usted en calidad de
Alcalde Municipal, en la cual relaciona “Presuntas irregularidades en Los hechos
ocurridos el 3 de abril de 2020, los cuales fueron puestos en conocimiento de Ia Fiscalia
General de Ia Nacion mediante denuncia asignada el dia 6 de abril def afio en curso a fa
Fiscalia Local 16- Unidad de Hurtos del Espinal, Tolima, donde se pone en conocimiento
que dia 3 de abril de I3 anualidad, se detectaron operaciones financieras a las cuentas
corrientes del Municipio en el Banco Agrario de Colombia S.A., transacciones ajenas a
los movimientos de la Administracion municipal, en total fueron tres (3) transacciones,
las cuales inicialmente daban cuenta de un hurto por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
($238 °376.350), suma sobre la cual se logro recuperar el valor de $176 749.639; lo
que conllevd, a que la suma se disminuyera a SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISELS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS ($61 '626.711) Mcte”.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 049 de 2020, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC — GRI ~ 026 - 2020 - 142, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento por el Alcalde del municipio de Coello, en la cual relacionan “Presuntas
irregularidades en Los hechos ocurridos el 3 de abril de 2020, los cuales fueron puestos
en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion mediante denuncia asignada el dia
6 de abril del afio en curso a la Fiscalia Local 16- Unidad de Hurtos del Espinal, Tolima,
donde se pone en conocimiento que dia 3 de abril de la anualidad, se detectaron
operaciones financieras a las cuentas corrientes del Municipio en el Banco Agrario de
Colombia S.A., transacciones ajenas a los movimientos de la Administracion municipal,
en total fueron tres (3) transacciones, las cuales inicialmente daban cuenta de un hu?%
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por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($238°376.350), suma sobre la cual se logro
recuperar el valor de $176 '749.639; lo que conllevd, a que la suma se disminuyera a
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS
(861 °626.711) Mcte”; Situacion que requiere realizar la revision y evaluacién de los
hechos puestos en conocimiento por la denunciante,

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se desplazd
hasta el citado municipio, con fin de verificar la informacién relacionada con los hechos
puestos en conocimiento por el sefior Alcalde; asi como también realizar al verificacion
relevante en la Tesoreria del ente municipal; procedimiento que se llevé a cabo con la
evaluacién del expediente del presunto hurto virtual ocurrido en fecha 3 de abril de 2020 a
las cuentas corrientes del Banco Agrario de Colombia S.A., del municipio de Coello;
evidenciando la siguiente situacion:

Que mediante correo electrénico de fecha 3 de abril de 2020, el Secretario de Hacienda
municipal de Coello, comunica a los correos electrénicos
servicio.cliente@bancoagrario.gov.co, contacto@colcert.gov.co, csirtgob@mintic.gov.co y
super@superfinanciera.gov.co; de presuntas operaciones no autorizadas por el municipio
en las cuentas del Banco Agrario de Colombia, cuentas de propiedad del municipio.

Que el mismo dia, (3 de abril de 2020), el Secretario de Hacienda del municipio de Coello,
puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién, los hechos ocurridos por
presunto hurto virtual de las cuentas del municipioc de Coello, del Banco Agrario de
Colombia; denuncia que fue asignada el dia 6 de abril del afio en curso, a la Fiscalfa Local
16 ~ Unidad de hurtos del Espila Tolima.

Asi mismo, mediante oficio de fecha 3 de abril de 2020 y radicado el 6 de abril de 2020, el
Alcalde municipal y el Secretario de Hacienda del municipio de Coello, solicitan ante “e/
Banco Agrario y a la Superintendencia Financiera de Colombia, que se indique de forma detallada y
urgente, /as transacciones realizadas ese dia, debido a que fue reportado via telefonica por Ja
doctora MONICA GARCIA de operaciones no autorizadas por el municipio por valor de
$325°362.110, recursos que afectan el presupuesto del ente municipal..

De igual manera, solicitaron al Banco Agratio que desplegard todo tipo de actuacion gue permita
bloquear los productos de destino, en aras de salvaguardar los recursos del municipio, hasta tanto
no se confirme que en efecto corresponde a Jos acreedores def ente municipal, sin petjuicio de
reafjizar cualquier actuacion posible para acceder a estas sumas.

[.] 6_
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Finalmente, solicitan especial acompafiamiento e intervencidn en este caso al GRUPO DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS CIBERNETICAS DE COLOMBIA. AL MINISTERIO DE TENOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA Y AL CENTRO CIBERNETICO DE LA POLICIA NACIONAL, para que en el marco de sus
competencias permitan que estos recursos no sean sustraidos de forma ilicita,

L.d

En fecha 7 de abril de 2020, el Banco Agrario envia via correo electronico, con relacidn de
las identificaciones, cuentas y beneficiarios de las operaciones no consentidas por parte del
Municipio de Coello, con el fin que sea instaurada o ampliada la denuncia ante la Fiscalia, con e/
proposito de radicar el PQR en esa entidad,

Relacidn que contiene veinticuatro (24)? registros de transferencias, que contienen la
fecha, Banco Destino, identificacién y nombre del destinatario y valor transferido a cada
uno; cuantia que asciende al valor de $238°376.350.

Mediante radicacién 2020058215~002-OOO de fecha 8 de abril de 2020; Ia
Superintendencia Financiera de Colombia acusa recibo de la queja interpuesta por la

Alcaldia de Coello, donde presentd reclamo contra el banco Agrario; informado como
procedimiento a seguir:

- La comunicacion se enviard a la enffdad vigilada para que en un plazo de diez (10) dias
hadbiles, contados a partir de la fecha de radicacion, fe suministre una respuesta completa,
clara y adjuntando los soportes que /e sean def caso.

- [

Mediante oficic No. 0751 del 14 de abril de 2020, la Administracién Municipal de Coello
realizé ampliacidn de la denuncia por Hurto Informaticos, ante la Fiscalia 16 — Unidad de
Hurtos del Municipio de Espinal; relacionando:

[d

Que el 3 de abril se informo por parte def Banco Agrario de Colombia, de unas transferencias de

sumas de dinero desde las siguientes cuentas corriente de titularidad de la Administracion
Municipal: :

1. Cuenta Corriente No. 066310000162 del Banco Agrario de Colombia. En Ja misma no
reposaba saldo, por fo cual no se rea//_'zé transaccion alguna.
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2. Cuenta Corriente No. 066310003091 del Banco Agrario de Colombia; cuenta desde fa cual
se realizaron dos (2) transferencias por valor de $18.000.000 y $40.000.000 con destino a
la cuents corriente 066310000162

3. Cuenta Corriente 466313001661 del Banco Agrario de Colombia. Desde la cual se realizo

transferencia bancaria con destino a Ja Cta, Cte. 066310000162 por valor de
$164.000.000.

Las mencionadas transferencias no fueron autorizadas ni realizadas por la Administracion Municipal
de Coello, en ef Banco Agrario de Colombia.

Inicialmente la denuncia daba cuenta de un hurto que ascendia a la suma de $238.376.350; seqguin
informacion reportada por el Banco Agrario a fa Administracion Municipal.

Posterformente, el Banco Agrario informa a la Administracion Municipal que se pudo generar
blogueo en distintas operaciones realizadas por los presuntos delincuentes, Las transacciones gue
se habian logrado detener por parte def Banco sumaban el valor de $176,749.639. dinero gue ya
fue reembolsado en las cuentas corrientes de la alcaldia Municipal,

Conforme la informacion precitada, la suma sustraida a través del tipo penal de hurto por medios
informdticos o semejantes segiin lo contenido en el Codigo Penal fue de $61.626.711.

L]

Para tales efectos se anexard a la ampliacion de Ja denuncia de la referencia, Jos datos reportados
por el Banco agrario de Colombia 5.A, para que se esclarezcan las circunstancias de tiempo, modo
y lugar y los presuntos responsables con base en los elementos materia de prueba y evidencia

fisica se logra dar con la captura de Jos responsables y se recupere el dinero de la Administracion
Municipal.

L]

- Asi mismo, el Banco Agrario de Colombia mediante oficio de fecha 4 de mayo;
comunica a la administracion municipal de Coello, que “este caso serd presentado en
e/ Comité del 6 de mayo de 2020 con el fin de tomar una decision definitiva sobre el

particidar”. De igual manera, informa que la respuesta serd emitida a mas tardar el
14 de mayo de 2020.

L]

~ Posteriormente, mediante oficio de fecha 18 de mayo de 2020, el Banco Agrario de
Colombia indica que:
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Una vez la Entidad conocic ef caso, procedid a realizar la correspondiente lnvesaga(:fon en fa cual
se deben surtir etapas de investigacion como: recopilacion de documentos, verificacion, analisis y
gestion de informe. Por o cual, una vez culmino dicho proceso y segun acta No. 5 de 2020 del
Comité de Gestion y prevencidn del Fraude, se evidencid que las operaciones se realizaron con el
Usuario y Clave de Uso Personal, Confidencial e intransferible g nombre de las personas designadas
por la entidad, para ef manejo de Iz banca virtual y que detaflamos a continuacion:

- Originado: (MARIAGUE) pertenec/ente a la sefiora Maria Edith Guevara Feria, Profesional al
servicio de apoyo del sisterna presupuestal y contable de la Tesoreria del Municipio.

- Autorizador por el usuario (EVELIOZO) perteneciente al sefior Evelio Caro Cafiizales, Alcalde
de Coello.

Es importante aclarar gue, operaciones se realizaron desde fa direccion IP 186.96.121.82 /a cual es
de uso habitual del municipio para realizar lransacciones que no han sido objetadas.

Ahora bien, cabe aclarar que, gracias a /a gestron de monitoreo transaccional de parte de nuestra
entidgad, se logrd congelar Ia suma de $201 ‘646.660, /a cual ya se encuentra acreditada en su
cuenta corriente, de /as destino gue detallamos a continuacion:

[ ;
Respecto af valor _restante corresgandiente:a $36 729,690, indicamos que no es procedente

reinfegrar fenfendo en cuenta que como se_indicd en Ja_parte inicial de esta comunicacion, 1as

operaciones fueron griginadas y autorizadas por parte de los usuarios designades por el municipio
para el manejo de la banca virtus/ (Subrayado fuera de texto).

[.-]

Se evidencia que a partir del 2 de abril de 2020 & las 5:02 pm.se_notifica mediante mensaje SMS a
los niimeros telefdnicos 3112952678 perteneciente a Edwin Rueds Bravo, Tesorero del Municipio y
al 3213111043 perteneciente a Mari Edith Guevara, funcionaria de s Tesoreria de Coello v Usuaria
originadora de_la_BY. Estos mensajes de texto notifican_al cliente sobre el /ngreso al sistema y
emision de un cédigo para transferencia (Subrayado fuera de texto).

£]

Asi_mismo, desde el 2 de abril desde Jas 4:51 pm, fueron enviadps los correos de notificacion de
generacion de token a los correos electronicos maria.sec hacienda@amail.com perteneciente a
Maria Edith Guevara funcionaria de la Tesoreria def municipio; earueda@yahoo.es perteneciente a
Edwin Rueda Bravo, Tesorero y Admfn/stradar de las cuentas BV de Coelfo (Subrayado fuera de
texto).

v L (¢
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De jgual manera, se reflejan las notificaciones realizadas por el banco al cliente a los
numeros tefefonicos 3112952678 y 3213111043 registrados por el administrador de BV def
municipio de Coello en ef sistemna:

]

- Seguidamente, mediante oficio No. 0849 del 22 de mayo de 2020, la
Administracién municipal de Coello solicita a la FISCALIA LOCAL 16 — UNIDAD DE
HURTOS, copia del informe elaborado sobre el EQUIPO (Computador) de la
Administracion Municipal de Coello.

[...]

Oficio en el cual solicita que “con fundamento en las consideraciones antes sefialadas, Je solicito
muy respetuosamente al sefior Fiscal Local emitir las respectivas copias del peritaje e informe
realizado al equipo del municipio de Coello-Tolima, dentro del cual se realizé Iz revision y back-up
def software de los mencionados equipos.

[

- Solicitud, que también fue realizada por el Secretario de Hacienda del municipio de
Coello, mediante oficio No. SH-2020-015 de fecha 9 de junio de 2020.

Ahora bien, el ente de control evidencid el oficio No. SH-2020-044 de fecha 16 de julio de
2020; por medio del cual, el Secretario de Hacienda Municipal reitera solicitud de
informacién que fue solicitada previamente, mediante correo electrénico en fecha 19 de

junio de 2020; relacionada con otras_transferencias por valor de $9°969.372,
registrada en el extracto bancario el dia 2 de abril de 2020, de la cuenta corriente

No. 066310000162 cuyo titular es el mumapio de Coello, en el que se especifique nombre
del destinatario con nimero de identificacién, nimero de cuenta y entidad bancaria a la
cual se trasladé dicho valor de la transferencia (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en fecha 21 de julio de 2020, mediante oficio No. SH-D-2020-046, el sefior
Alcalde municipal realizé ante la FISCALIA 79, “Ampliacion de la denuncia penal, en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES, por €l delifo de HURTO POR MEDIOS

INFORMATICOS O SEMEJANTES, sin perjuicio de los que adicionalmente pudieran
configurarse’.

Refacionando como Presupuestos Facticos que:

&
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Durante la elaboracion de las condiliaciones bancarias por parte de la Secretaria de Hacienda
municipal, se pude constatar que el dia 2 de abril de 2020, se evidencia una transferencia por valor
de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS ($9°969.372), debitada de la cuenta corriente No. 066310000162 cuyo titular es el
municipio de Coello, razon por la cual inmediatamente al percatarse de dicha transaccion dudosa, el
dia 19 de junio de 2020 se solicitd via correo electronico al gerente de la Sucursal de Coello,
verificacion de dicha transferencia con el fin de constatar los beneficiarios de esa transaccion; sin
embargo, al no recibir respuesta de la entidad bancaria, se procedid mediante oficio No. SH-D-
2020-046 radicado el 16 de julio de 2020, refterar nuevamente la peticion realizada y de acuerdo
con la respuesta dada por el Banco Agrario de Colombia, se pudo constatar que los beneficiarios de
esas transferencias no corresponden a proveedores del municipio, razon por fa cual se determing
que dichos débitos realizados a las cuenta bancarias, eran producto del hurto inicialmente
denunciado.

La denuncia inicial daba cuenta de un hurto por medios informéticos que ascendia a la suma de
$238 °376,350, segin informacion reportada por el banco & la Administracion municipal, sin
embargo, y luego de percatarnos de la fransaccron registrada ef dia 2 de abril de 2020, dicho valor
ascendio a la suma de $248 345,722,

Posteriormente, el banco Agrario de Colombia S.A., informa que se pudo generar bloqueo en
distintas operaciones bancarias realizadas por presuntos delincuentes. Las transacciones que se
habian logrado detener por parte del banco sumaban el valor de $201 “646.660, dinero que ya
fue reembolsado en las cuentas corrientes de fa Alcaldia.

Conforme a la precitada informacion, la suma sustraida a través del tipo penal de HURTO POR
MEDIOS INFORMATICOS O SEMEJANTES, segun fo contenido en el Codigo Penal, ascendic a fa
suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y
DOS PESOS ($46 '699.062).

£-]

De igual manera, mediante oficio No. SH-D-2020-048 del 22 de julic de 2020, se informd a
este ente de control, sobre la ampliacién de la denuncia penal interpuesta por el municipio
de Coello, en averiguacion de responsables por el delito de HURTO POR MEDIOS
INFORMATICOS O SEMEJANTES, sin perjuicio de los que adicionalmente pudieren
configurarse; denuncia radicada ante la Fiscalia General de la Nacidn, dentro del Proceso
radicado con el ndmero 730016000450202001282.

Asi mismo, mediante oficio No. 221 del 116 de julio de 2020, la Personeria Municipal de
Coello, informa al ente municipal que practicara visita especial a la Alcaldia de Coello, el
dia 23 de julio del afio en curso, con el fin obtener copias documentos, dentro del proceso
con Referencia E-2020-204423 D-2020-1542626. Evidencidndose, que la administracion
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municipal mediante oficio SH-D-2020049 del 23 de julio de 2020, allegd la informacién
solicitada a la Personeria Municipal.

Finalmente, mediante oficio No. SH-D-2020-047 de fecha 21 de julio de 2020, Ia
administracién municipal de Coello solicité a la Compafiia de Seguros LA PREVISORA
S.A., la afectacion a la Péliza de manejo global del Sector Oficial No. 3000403 de
fecha 30 de mayo de 2019, pdliza que se encuentra adjunta al expediente puesto a
disposicién del ente de control.

[]

En respuesta a la citada solicitud, la PREVISORA SEGURCS, mediante oficio 2020-CE-
0266080-0000-01 del 26 de agosto de 2020, “comunica que ha registrado satisfactoriamente la

reclamacion de fecha 26 agosto de 2020, correspondientes a los hechos ocurridos el 2 de abril de
2020, refacionados con el dia 3 de abril de 2020 ...

[:--]“

En ese mismo orden, mediante oficio 2020-CE-0267895-0000-01 del 27 de agosto de
2020, /a Previsora Seguros ‘informa que con el fin de ofrecer la mejor atencion en lo
concerniente a la reclamacion presentada con las distintas transferencia bancarias de sumas de
dinero desde jas siguientes cuentas corrientes de titularidad de la administracion municipal de
Coello, por parte def banco agrario de Colombia, en hechos ocurridos ef 2 de abril de 2020, nos
permitimos que en las que incurrieron hemos designado a /a firma INSULARI CONSULTORES S.A.S.,
para que lleve a cabo las labores de ajustador, encaminadas a apoyar a la compaiia en la
verificacion de las circunstancias de modo, tiempo v lugar en las que ocurtieron los hechos
reclamados, asf como Ja validacion de las cuantias de la pérdida, Y fa viabilidad de afectacion de fa
pdliza frente a las coberturas otorgadas.

[

Una vez verificado y evaluado el expediente del presunto hurto por medios informéticos a
las cuentas corrientes del Banco Agrario de Colombia, pertenecientes al municipio de
Coello — Tolima, ocurrido el dia 3 de abril de 2020; y donde la perdida inicial daba cuenta
de un hurto que ascendia a la suma de $238 "376.350, seglin informacién reportada por el
Banco a la Administracién Municipal; sin embargo, y luego de realizar nuevamente
conciliacidn la bancaria de las citadas cuentas, se evidencid de las transferencias
registradas el dia 2 de abril de 2020, se presentaron cuatro (4) transacciones que
ascendieron a $9'969.372, que también corresponda a hurtos virtuales; situacion que
conllevd a que el valor hurtado inicialmente, ascendiera a la suma de DOCIENTOS

CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTO
VEINTIDOS PESOS ($248 "345.722). &
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Incidente que, desde el mismo momento de ocurridos los hechos, la administracidn
municipal de Coello puso en conocimiento via correos electrénicos. al banco Agrario de
Colombia S.A., Superintendencia Financiera, y a la Fiscalia General de la Nacién; de las
presuntas operaciones no autorizadas por el municipio en las cuentas del Banco Agrario de
Colombia; situacién por la cual se pudo generar el bloqueo en distintas operaciones
bancarias realizadas por presuntos delincuentes. Logrando detener por parte del banco,
transacciones que ascendi6 a la cuantia: de DOSCIENTO UN MILLON SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($201°646.660), dinero
que va fue reembolsado en las cuentas corrientes de la Alcaldia, como se verifico en la
certificacién emitida por el Secretario de Hacienda del municipio, mediante oficio SH-D-
2020-128 de fecha 6 de octubre de 2020, donde anexa el extracto de la cuenta corriente
No. 066310000162 del Banco Agrario, correspondiente al mes de abril de 2020; extracto
donde se evidencia las transacciones por medio de las cuales se realizé el Hurto
Informatico; como también, se relaciona el reintegro de los recursos recuperados por la
entidad Bancaria, que se reintegraron la cuenta corriente relacionada.

Conforme a la precitada informacion, la suma sustraida a través del tipo penal de HURTO
POR MEDIOS INFORMATICOS O SEMEJANTES, segln lo contenido en el Codigo Penal,
ascendié a la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL SESENTA Y DOS PESOS ($46°699.062).

Por lo anterior, el ente de control encuentra que si bien es cierto, se presenté un presunto
dafio patrimonial a las arcas del citado municipio en una cuantia de CUARENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y DOS PESOS ($46 “699.062);
también es cierto que la misma pudo haber sido mucho mayor debido a gque como se
relaciond en parrafos anteriores, gracias: a la pronta gestidn realizada por el Alcalde vy -
Secrefario de Hacienda del citado municipio, lograron que el Banco Agrario de Colombia
hubiera generado generar el bloqueo en diferentes operaciones bancarias fraudulentas
realizadas por presuntos delincuentes. Logrando detener transacciones que ascendieron a
la cuantia de $201°646.660, que disminuyé el valor inicial del presunto hurto virtual de
$2487345.722 a CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SESENTA Y DOS PESOS ($46 '699.062).

Asi las cosas, para el ente de control es dlaro que la situacién ocurrida los dias 2 y 3 de
abril de 2020, en el municipio de Coello, donde se presenté el hurto por medios
informaticos o semejantes, por valor de $46°699.062; pudo ocasionar un presunto dafio
patrimonial para las arcas del municipio, transacciones que presuntamente fueron
realizadas por delincuentes cibernéticos; también es claro, que las acciones realizadas por
el Alcalde y Secretario de Hacienda del ente municipal, lograron evitar que el dafo
patrimonial fuera adn mayor, como se relaciond en pérrafos anteriores; accién que
encuentra establecida en la Ley 610 de 2000, en el Articulo 3°. “GESTION FISCAL. Para@
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efectos de /e presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que mangjen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, ...

Circunstancia por la cual, el ente de control considera que, si bien es cierto, los hechos
relacionados con el presunto Hurto virtual a las cuentas corrientes del Banco Agrario de
Colombia, pertenecientes al municipio de Coello generaron un presunto dafio patrimonial;
también es cierto que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién
eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su artfculo 1° define el proceso de
responsabilidad fiscal "“Como e/ conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal © con ocasion de ésta, causen por accion
u omisicn y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd”. Y que

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva gue indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del émbito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de este.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
59 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
o Un dafio patrimonial al Fstado.

o Un nexo causal entre fos dos elementos anteriores,

Para efectos de le estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de una
conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor publico o u
particular, segdn el caso, que, en ef ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondof g\
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bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de causalidad, Situacion gue no se da
en el presente caso al estar frente a unos hechos que si bien es cierto pueden causar u n
detrimento al municipio de Coello; al parecer no existe nexo causal entre el presunto dafio
y la conducta desplegada por la administracién municipal de Coello, que con la gestién
realizada inmediatamente conocieron de la situacién que se estaba presentando pusieron
en conocimiento tanto del Banco Agrario para que detuviera el hurto, como de la Fiscalia

General de la Republica para que EnEClal‘a el proceso de busqueda de los responsables del
ilicito.

Finalmente, el ente de control para ﬁnes;pertinente, dara traslado del presente informe a
la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia.

De esta manera,s€ atendié la denuncia 49 de 2020, de acuerdo con dirg
por el despaciio del sefior Contralo Departa NE
Ciudadana.

ctrices impartidas

3 iravés del Direcfor de Participacion

Atentamente,
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