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ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 030 de 2020.

Respetados doctores:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Acto Legislativo No. 004 de 2019 articulo 4, en concordancia con los articulos 1y 2 del
mismo Acto Legislativo y las leyes 42 del1993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020,
practicd procedimiento especial a la Administracion Municipal de Armero Guayabal -
Tolima, Segun D- 030 de 2020

1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta los hechos denunciados en medio de comunicacién relacionados con
la ejecucién de contratos por la modalidad de Urgencia Manifiesta, para atender la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del CORONAVIRUS, siendo un
procedimiento legal para presentar denuncias, y en esa consideracion la Direccién Técnica
de Participacién Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima, determina realizar
un auditoria “GRI", con el fin de determinar la existencia 0 no de presuntos sobrecostos o
irregularidades en la ejecucion de los contratos UM 001-002-003-004 y 005 de 2020, v la
licitacion publica No. 01 de 2020, objetos contractuales celebrados para atender la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19. Del mismo se realizara una
evaluacion a la ejecucidén de los contratos de obra No. 132 del 29 de agosto de 2018,
Adicional No. 01 al 132 de 2028 y el Contrato de obra No. 032 del 25 de febrero de 2020

La Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, eleva a denuncia los hechos dados a
conocer en medio de comunicacion sobre las presuntas irregularidades en la ejecucién de
los contratos celebrados bajo la modalidad de urgencia manifiesta para atender la
pandemia del COVID-19, mediante la defiuncia radicada con el nimero D — 030 de 2020.

¢
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contralorfa Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria Exprés
adelantada a la Administracién Municipal de Armero Guayabal - Tolima, en especial las
Secretarias de Gobierno y Planeacion con respecto a la ejecucién de los contratos UM
001-002-003-004 y 005 de 2020, y la licitacién piblica No. 01 de 2020, objetos
contractuales celebrados para atender ia emergencia sanitaria derivada de la pandemia del
COVID-19, desplegaron una gestion administrativa acorde con la necesidad de prevenir y
mitigar los efectos de la pandemia en especial la de proveer de alimentos, insumos
biomedicos y obras de conformidad con la urgencia demandada.

Los contratos objeto de evaluacion son ocho (8) y alcanzan un valor de
$2.451.786.144.00, de acuerdo al siguiente cuadro:

CONTRATO OBJETO VALOR
Contratar  El Suministro De 2000 Mercados Para Las Familias Vulnerables No 39.999.999.00
001 de 2020 Beneficiadas De Los Programas De Familia En Accién, Colombia Mayor, ¥ Jévenes En
Accidn Para La Prevencidn Y Mitigacién De La Emergencia Sanitaria Ocasionada Por El
Virus Covid 13 En El Municipio De Armero Guayabal Tolima, A Monto Agotable
Adecuacidn Y Construccidn De Bdvedas Del Cemanterio Municipal , Como Medio De 60.507.145.00
002 de 2020 Prevencién Y En Cumplimiento De La Resolucién 0385 De 020 Del Ministerio De Salud
Y El Decreto Municipal 063 Del 20 De Marzo De 2020 Por El Cual Se Declara La
Emergencia Sanitaria Por Causa Del Coronavirus Covid-19
Adquisicién  De Vallas Metdlicas De Seguridad Para La Contencion De Publico Y $39.988.500.00
003 de 2020 Restriccitn De Personal Para Ei Aislamiento De Zonas Piblicas Para La Prevencidn Y
Contencién De Ei Covid-19 En E] Marco Del Decreto 417 De 2020
Contratar La Adquisicidn De 100 Mercados Para La Asistencia Y Atencion Integral A La 5.495.300.00
004 de 2020 Poblacién Victima Del Conflictc Armado, En Virtud De La Emergencia Sanitaria
Ocasionada Por El Virus Covid-19 En El Municipio De Armero Guayabal Tolima
Adquisicién De Elementos E Insumos Indispensables Para La Contestacion Y Mitigacidn 129.000.000.00
005 de 2020 De Los Efectos De Virus Covid -19 En EI Municipio De  Armero Guayabal Tolima En
Virtud De La Declaratoria De Urgencia Manifiesta, Con Destino A La Alcaldia Y Al
Hospital Nelson Restrepo Martinez E.S.E.
"Contratar la adquisicion de 1.000 mercados para Ia asistencia y atencion integral a Iz 19.495.010.00
Mc- 039 de 2020 | pobiacidn vuinerable, en virtud de I3 emergencia sanitaria ocasionada por el virus
covidis en el municipio de Armero Guayaba — Tolima™
Contrato de obra 24.578,484.00
No. 032 del 25de | Mantenimiento y adecuacién de la biblicteca del Municipio de Armero Guayabal -
febrero de 2020 | Tolima.

Contrato de cbra
No. 132 del 29 de

Adecuacidn, remodelacidn parque cultural en el Municipio de Armero Guayabal —

1.591.266.208.69

agosto de 2018 Tolima
Adicional No. 01 al | Adicional al contrato de Adecuacién, remodelacién pargue cuftural en ef Municipio de | = 417.970.726.00
132 de 2028 Armero Guayabal ~Tolima

TOTAL

2.451.786.144.00

Fuente: Carpeta de los contratos y convenios
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La declaratoria de emergencia Sanitaria y ambiental a Nivel Nacional por parte del
Gobierno central, genero una situacion de incerfidumbre social econdmico politico y
administrativo, que involucro a toda la sociedad colombiana y mundial, que en los
ultimos afios  tal situacién de emergencia altero ef normal comportamiento a todo
nivel socioecondmico.

En vista de ese estado de alteracion sobre el inminente riesgo a la salud a todo nivel
social, género una incertidumbre sobre la necesidad de las personas de aprovisionarse
de alimentos, elementos biomédicos, desinfectantes y tapabocas, que se presentd
desde la declaratoria de la emergencia hasta los primeros dias del mes de mayo una
demanda tan alta de estos insumos que conllevo a una escasez que hizo incrementar
los precios en cantidades desmedidas, situacion aprovechada por los comerciantes
para incrementar los precios sin control derivado de esa alta demanda, alza de la
inflacidén vy el acaparamiento de productos esenciales, ocasionando una alteracidon e
incremento que por vulutibilidad se hace dificil cuantificar.

En aras de garantizar una evaluacion objetiva de la contratacion realizada para atender
la emergencia del COVID-19, por parte del Municipio de Armero Guayabal — Tolima, la
Contraloria Departamental del Tolima, establecié una metodologia o procedimiento
para realizar una analisis de presuntos sobrecosto en contratos estatales, donde
basicamente determino que al momento de evaluar un contrato de suministro de
alimentos y kit de aseo e insumos biomédicos para la determinacion de la existencia o
no de sobrecostos, el analisis de precios unitarios debe contener de forma objetiva y
explicita como minimo lo siguiente:

VARIABLE ENDOGENAS VARIABLE EXOGENAS
ITEM VALOR ITEM VALOR
Pélizas Logistica: Alistamiento, Clasificacion

preparacidn de los bienes o servicios
incorporados al contrato

Pago seguridad social Empaque: Presentacion, disposicion especial,
contenido, amerite costos adicionales al
contrato
Estampilla pro cultura Infraestructura: propia ¢ arrendada para
guardar los insumos
Estampilla Adulto mayor Transporte: Identificar la cadena de
suministro
5% Fondo seguridad Utilidad: Proyectada por el negocio
democratica (contrato de
obra)
Rética Personal: Apoyo logistico Entregar los
mercados, salario, alimentacion, $55
Industria y comercio /7
\ [0}
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Una vez determinada la linea base o precio del mercado, de cada insumo o bien, se
procede a desarrollar la férmula establecida para calcular la variacion absoluta , que
nos permite determinar el valor real (i)en un fiempo determinado (t), lugar (j)de acuerdo
a lo siguiente:

VAit = PCijt - PMit
Del mismo se determiné que la férmula para establecer el PMit (Precio promedio
cotizacion mercado) es asi:

PMit = PM1iit + PM2iit PMniit...
n

Con respecto al célculo de la variacién relativa se determiné mediante la siguiente
formula tomada como referente la Metodologia para el andlisis de presuntos sobrecostos
en la contratacién publica de la Contralorfa General de Ia Republica teniendo en cuenta
que : VRit ( Variacion relativa del bien o servicio i en el momento t) - PCit (Precio
contrato del bien o servicio i, en la ciudad j, en el momento t) PMit (Precio promedio
cotizacidn mercado i, en la ciudad de referencia se hace ponderando tres cotizaciones) y

VRit = PCiit - PMit
PMist

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las variables para determinar la existencia o no de
un sobre precio, no solamente se debe hacer un andlisis numérico de las célculos
aritméticos, sino que se deben tomar variables como la alta demanda, la inflacién, la
oferta, la distancia del municipio, la calidad y oportunidad de entrega de los elementos
adquiridos, ya que son factores muy importantes que inciden tanto en precio de mercado
como en la satisfaccién de la necesidad a proveer, siendo procedente y en virtud de lo
heterogéneo y diverso que son las variables en el especial la ubicacién del municipio, las
vias de acceso y de comunicacién entre otras, es que se hace necesario establecer que
para determinar un precio ajustado a todo a lo anterior se hace necesarioc tomar tres
cotizaciones de cada municipio o en su defecto de la ciudad capital, o de ias plataformas
que ofrecen productos por internet y a partir alll determinar una linea base de
comparacién del precio de mercado para ese momento en especial y de una manera
objetiva conceptualizar sobre la existencia o no de precios en [os bienes adquiridos.
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3.1 Contrato de Urgencia manifiesta No. 001 de 2020. '

Contrato No.001 de 2020

prestacién

servicios

MODALIDAD =~ DE | DIRECTA UM

CONTRATACION,:

CONTRATISTA MANUEL ANTONIO DIAZ MELO

NIT. 2.301.314-7

D1RECCCION Calle 7 N® 7-50

OBJETO Confratar El Suministro De 2000 Mercados Para Las Familias Vulnerables No

Beneficiadas De Los Programas De Familia En Accion, Colombia Mayor, Y
Jévenes En Accidon Para La Prevencidn Y Mitigacién De La Emergencia
Sanitaria Ocasionada Por El Virus COVID - 19 En El Municipic De Armero
Guayabal Tolima, A Monto Agotable.

PLAZO 20 DIAS
VALOR 39.999.999.00
Actividades Suministrar 2000 mercados.
DESCRIPCION VALOR
ITEM DEL PRESENTACION CANT UNITARIO VALOR TOTAL
ELEMENTO
1 LENTEJA LIBRA 2280 1998 4.555.440
PANELA
2 REDONDA LIBRA 2280 1500 4.,332.000
3 HARINA LIBRA 2280 1527 3.481.560
4 PASTAS PAQUETE 6845 855 5.852.475
5 ACEITE MEDIQ LITRC 2280 3552 8.098.560
6 CAFE CUARTO 2280 1776 4,049,280
7 SAL LIBRA 2280 716 1.632.480
8 ARRQZ LIBRA 4560 865,49 3.946.634
9 AZUCAR LIBRA 2280 1777 4,051.560
TOTAL 39.999.989.00

Situacion detectada

La Administracion Municipal de Armero Guayabal - Tolima, mediante el Decreto No 63 del
20 de Marzo de 2020 "Por £/ Cual Se Declara La Calamidad Publica Como Consecuencia de la
Urgencia Manifiesta Para Conjurar Las Situaciones Excepcionales Producto De La Emergencia
Sanitaria Decretada Por El Gobierno Nacional Con Ocasion De La Epidemia Causada Por El Covid-
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19" para lo cual celebro el Contrato No. UM 001 de 2020, objeto de estudio soportado en
la justificacién de urgencia manifiesta que hace parte del proceso.

Del mismo modo la comisidén de auditoria pudo constatar que el contratista realizo el pago
de las obligaciones tributarias derivadas del contrato entre ellas seguridad social, industria
y comercio, estampillas pro cultura y pro adulto mayor y Reteica por valor de
$3.147.632,00, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

ITEM VALOR
Pélizas

Pago seguridad social 390.000,00
Estampilla pro cultura 370.732,00
Estampilla Adulto mayor 1.267.000,00
schbretasa bomberil 29.400,00
retencién fuente 879.400,00
Industria y comercio 211.100,00
TOTAL 3.147.632,00

La Administracion Municipal de Armero Guayabal  expidié los siguientes actos
presupuestales:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
CDP 2020000212 01/04/2020 40.000.00.00
RP 20200000220 , 06/04/2020 39.999.989.c0

Con respecto a la idoneidad, el contratista VISION LOGISTICA TRIMAR SAS” se encuentra
registrada en la DIAN bajo NIT23 01314 | — 7 en la Cdmara de Comercio de Honda,
Matricula No. MATRICULA No : 39976 del 15 de febrero de 2008, teniendo como objeto
social “Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto

principalmente por alimentos, bebidas y tabaco” siendo concordante con las actividades del
objeto del contrato.”

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:
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FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
06-04-2020 06-04-2020 20-04-2020 Cumplid con el plazo DEL
CONTRATOQ DE 20 DIAS

De lo anterior se concluye gue el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato, lo que significa que se hizo la entrega de los mercados de acuerdo al
cronograma de entrega.

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la relacion de las
planillas donde aparece el nombre, No. De la cedula, direccién y firma, de los 2.000
beneficiarios de los mercados entregados por la Administracion Municipal. Entrega que
conto la vigilancia de la Direccién de trabajo social, Personero Municipal, presidentes de
juntas de accién comunal y ademas se contaba con el apoyo técnico de una APP que
registraba la georeferenciacion de cada persona beneficiaria, registro fotografico y fecha
de entrega, con lo cual se garantizaba la entrega de los mercados a personas que estaban
en los listados de la poblacién vulnerable del Municipio de Armero Guayabal.

La comision de auditorfa mediante la valoracion de las facturas, Informes del supervisor,
entradas v salida de almacén, actas de liquidacion, constato y verifico que el contratista
cumplié a satisfaccion con la entrega de los 2000 mercados, por lo que de acuerdo al
material probatorio allegado la comision de auditoria no encuentra reparos ni méritos para
dejar una observacion administrativa, siendo necesario que si bien es cierto en el item
presentacion se hace referencia a libras, paquetes y litros, al momento de entregar los
productos las cantidades y precios objeto del contrato tienen corresponsabilidad con lo
inicialmente contratado, de acuerdo al siguiente cuadro:

DESCRIPCION DEL VALOR VALOR
"TEM ELEMENTO PRESENTACION CANT UNITARIO TOTAL
1 LENTEJA LIBRA 2.000 1,998 4.555.440
2 PANELA REDONDA LIBRA 2.000 1.900 4,332,000
3 HARINA LIBRA 2.000 1.527 3.481.560
4 PASTAS PAQUETE 6.000 855 5.852.475
5 ACEITE MEDIO LITRQ 2.000 3.552 8.098.560
8 CAFE CUARTO 2.000 1776 4,049,280
7 SAL LIBRA 2.000 716 1.632.480
8 ARROZ LiBRA 4.000 8.65,59 3,946,634
9 AZUCAR LIBRA 2.000 1.777 4.051.560
TOTAL 39.999.989

£
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Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdémico del sector, las
comisién de auditorfa tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas entre
ellas Merca facil, Supermercados Guayabal y Supermercado Jumno, Cencosud, dando un
precio de mercado para los bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020 lo siguiente:

PRECIO
i MERCARFACIL JMNO CENCOSUD' . | MERCADO
38.162.355,00 28.295.383,00 | 45,650.600,00 37.036.980,00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segln la variable exégena gue anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $3.147.632,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Armero Guayabal, obligaciones que se deben de
tener en cuenta al momento de hacer un andlisis econdmico de precios para conocer el
valor real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra de acuerdo al
siguiente cuadro:

CONTRATO UM 01 DE 2020
APLICACION DE VARIACION ABSOLUTA Y VARIACION RELATIVA PARA EL
ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS

39.999.989,00 3.143.632,00 38.037.082,00 41.180.714,00
Fuente: Cotizaciones de referencia

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. UM 001 de 2020, se encuentran ajustados a los precios
del mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado

de acuerdo al anterior estudio econémico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.
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Hallazgo Administrativo No. 001

las personas que formulan los proyectos y
que cuando se debe incluir las mismas

cuantificacion de las cantidades y valores,

3.2 Contrato de obra No. U.M. 002

0365-

Si bien es cierto en la ejecucion del contrato UM 001 de 2020, no se presentaron
diferencias en las cantidades y valores contratados, se hace necesario hacer el llamado a

estudios previos, que deben tener en cuenta
medidas, unidad de valor presentacidon para

evitar presuntos errores de interpretacidon al momento de realizar la entrega vy

S DOCUMENTO o

CONTRATO NUMERO U.M, 002 -

CONTRATISTA INGEOCON S.A.S, Representada legalmente por: IVAN ANDRES
CASTANO CARDENAS

FECHA DE SUSCRIPCION | 06 DE ABRIL DE 2020

OBJETO Adecuacion y construccion de bovedas del cementerio Municipal,

como medio de prevencidn y en cumplimiento de la resolucidn
0385 de 2020 del ministerio de salud vy el decreto Municipal 063 del
20 de marzo de 2020 por el cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del CORONAVIRUS COVID-19.

PLAZO CUARENTA Y CINCO DIAS CALENDARIO, contados a partir de la
fecha de la suscripcién del acta de inicio y su vigencia ird hasta la
fecha que se suscriba acta de liquidacion.

VALOR $60.507.145.17

SUPERVISOR Secretario de Planeacion e infraestructura. CAMILO EDUARDO
SOSA CUBILLOS

ACTA DE INICIO 06/04/2020

ACTA DE TERMINACION | 29/04/2020

ACTA DE LIQUIDACION | 07/05/2020

que se presenta a continuacion:

Imagen 1. Verificacion de ejecucién
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1. Vista general de la obra realizada

g .

2. Muro osterior

1. Vista frontal Muro de cerramiento

Muro de cerramiento
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De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucion
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

Hallazgo Administrativo con Incidencia disciplinaria No.02:

"La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia”
(numeral 4, articulo 26 de Ia ley 80 de 1993).

“fos servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, 1as entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con eflas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de Ia ey 80 de 1993).

Segun lo dispuesto en la resolucion 1447 del 11 de mayo de 2009, "por medio de la cual se
reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacién, exbumacion y cremacion de
caddveres”. Articulo 1. Pardgrafo. “todo cementerio se someterd para su construccion, ampliacion,
remodelacion, habilitacidn, funcionamiento y clausura a la reglamentacion prevista en la presente
resolucion”. .

Asi mismo en ef articulo 5 de la resolucicn se establece: "todos Jos cementerios deben, segin sea
el caso, tener como minimo las siguientes dreas: a) Area de proteccion sanitaria: Tiene por objeto
separar y aislar las instalaciones de los cementerios de otras dreas circunvecinas ¢ aledaias. El espacio
minimo serd de 10 metros respecto a edificaciones vecinas”

En lo relacionado a la localizacion, disefio, construccidn, capacidad y proteccion de los
cementerios, se establece: ARTICULO 11- AUTORIZACIONES. Las direcciones territoriales de
salud deben emitir concepto sanftaric sobre el disefio de los cementerios, asi como, el respectivo
concepto para su remodelacion o ampliacion como parte de los permisos necesarios para su
funcionamiento, previo cumnplimiento de los requisitos establecidos en la presente resolucion y en el
Manual de Procedimientos de los Cementerios que para el efecto expida ef Ministerio de la Proteccion
Social. Ademds, requerird aprobacion por parte de la Oficina de Planeacion Municipal o de Ia
dependencia que haga sus veces, sobre /a localizacion del cementerio, para lo cual se tendrd en cuenta
las disposiciones pertinentes de la Ley 09 de 1979,

ARTICULO 14. DISENQ Y CONSTRUCCION. (...) las autoridades sanitarias de las direcciones municipales
y distritales de salud dardn concepto favorable previo a la construccion, previo a la construccion, acorde
con los disefios presentados y la visita de inspeccidn al terreno.

El disefio y construccién de cementerios debe cumplir como minimo con las siguientes condiciones:

L@
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h) Los conjuntos de bévedas tendran mecanismos técnicamente dispuestos para la evaporacién de los
liquidos y salida de gases: ademés estaran protegidos de la penetracién de aguas lluvias.

ARTICULO 31.- BOVEDAS. La inhumacdion de caddveres en bdvedas queda sujeta a las siguientes
condiciones: a) Las dimensiones minimas internas de las bdvedas deben ser de cero puntos setenta
metros (0.60 m) de ancho, de cero puntos setenta metros (0.60 m) de altura y de dos puntos cincuenta
metros (2.50 m) de largo. Las de los pérvulos de cero puntos setenta metros (0.60 m) de ancho, de
cero puntos cincuenta metros (0.50 m) de altura y de uno punto setenta metros (1.60 m) de largo. b) El
suelo de las bdvedas debe tener una pendiente minima del 1 % hacia Ja zona posterior. ¢} En la
construccion de las bdvedas se debe utilizar sistemas que aseguren la suficiente ventilacion para evitar
la porosidad. El sistema debe impedir la salida al exterior de liquidos, olores y facilitar fa descomposicion
def cuerpo aislando totalmente este proceso del medio ambiente, por razones sanitarias y de higiene.

Disposiciones que no fueron consideradas de acuerdo a lo siguiente:

La Administracién Municipal de Armero Guayabal, suscribié contrato de obra U.M 002 del 06
de abril de 2020, con el objeto de “Adecuacién y construccién de bdvedas del cementerio
Municipal, como medio de prevencién y en cumplimiento de la resolucidn 0385 de 2020 del
ministerio de salud y el Decreto Municipal 063 del 20 de marzo de 2020 por el cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-19” por valor de $60.507.145.17,
liquidado el 07 de mayo de 2020, el cual presenta las siguientes falencias:

1. En la visita realizada por la comisién de auditorfa, para verificar el cumplimiento del
contrato en relacidn a las cantidades de obra ejecutadas, el estado actual y las condiciones de
calidad, oportunidad y utilidad de las obras, se evidencia que las bdvedas construidas no
Cuentan con los mecanismos dispuestos para la evaporacidn de los liquidos y conductos para
dar salida a los gases, es decir no existe el sistema que impida la salida al exterior de
liquidos, olores y que facilite la descomposicién de los cuerpo aislando totaimente este
proceso del medio ambiente, tal como lo establece la resolucidn 1447 de 2009,

A continuacién, se ilustra el deber ser del disefio de la béveda vs |o encontrado en la visita
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2. Asi mismo no existe evidencia de las autorizaciones expedidas por las entidades territoriales
de salud, en lo referente al concepto sanitario del cementerio y el respectivo concepto sobre
las obras planteadas y ejecutadas por la Administracion.

3. en lo referente a la localizacion de las obras de adecuacién y construccion de las bévedas,
se evidencia que esta no cumple con el espacio minimo de 10 metros con respecto a las
edificaciones vecinas, es decir las adecuaciones realizadas no cumplen con el area de
proteccion sanitaria, de acuerdo a la resolucion 1447 de 2009.

Lo anterior, debido a la falta de evaluacion, seguimiento y control por parte de la
Administracion Municipal de Armero Guayabal y de la supervision del contrato.

Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria No. 03

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /a
actividad contractual, las entidades pdblicas estan obfigadas a vigilar permanentemente fa correcta
efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones
La Administracién Municipal de Armero Guayabal, suscribié contrato de obra U.M 002 del 06

de abril de 2020, con el objeto de “Adecuacion y construccién de bdvedas del cementerio
Municipal, como medio de prevencion y en cumplimiento de la resolucion 0385 de 20@@3!
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ministerio de salud y el Decreto Municipal 063 del 20 de marzo de 2020 por el cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-19” por valor de $60.507.145.17,
liquidado el 07 de mayo de 2020, el cual presenta las siguientes falencias:

En los andlisis de precios unitarios (APU), que hacen parte de la propuesta econdmica
presentada por el contratista, INGEOCON S.A.S, se presenta con el ftem 2.3 la actividad de
“placa maciza en concreto de 21 Mpa e= 10 Cm (incluye impermeabilizante)”, en el
componente II, materiales, especificamente en el concreto de 3000 Psi, se establece que para
la construccidn de 1 M2 de la actividad, se necesitan 0.15 M3 de concreto, con desperdicio del
5%, como se muestra a continuacién.

Imagen 1. Andlisis de precio unitario (APU) presentado en la propuesta.

) v 13 4] ¥ i

E *P1EY.

EY ) = - 2 & . . ¥
RESCRIBLION MDA CANT Y DEEP, 1 REMD. B UNITARID | VoToTalL
| EOUIED Heramienta Menor ’ TLbACS 0.1 21437 243,20
T Vibrader de corcrets ;. Dia 3,35 . 40,000 2.080.00
Corerato 3000 ool M3 D5 v 1D 494 472 FPALT
. Fprmatata para placs: pd2 1,00 ) 0,35 14 H00 11,220
W MATERIALES prett REEED o 5.20 S500 RED
Plastocrete Hq 320 .10 13.600 4. 350
B MANO BE DBRA | Cuadilin 3 Hr 1.00 0,57 37,500 21437
119674 00

P e ot e nread

Una vez realizada la evaluacién por el equipo auditor, se evidencia que el contratista presenta
un mayor valor en el material de “concreto de 3000 psi” al aplicar la cantidad de 0.15 M3,
cuando debid ser de 0.10 M3, conforme a la especificacién técnica (e=0.10) de la actividad de
“placa maciza en concreto de 21 Mpa e= 10 Cm (incluye impermeabilizante)”. Esta diferencia
se refleja en los costos directos de dicha actividad, como se muestra a continuacion.

Imagen 2. Calculo APU ajustado.

ITEMI 2,3 PLACA MACIZA EN CONCRETO DE 21 Mpa e=10 Cm {incluye impermeabilizante } UND M2

COMPONENTES DESCRICION UNIDAD CANT. %DESP REND. P. UNITARIO{ V/RTOTAL
; EQUIPOS H-erramlenta menar % MO 0,1 $21.432|  $2.143,20
Vibrador de concreto Dia 0,05 $40.000|  $2.000,00

Concreto de 3000 Psi M3 0,1 1,05 $491.472] 451 604,56

" MATERIALES Fo rz.naleta para placa M2 1 0,33 $34.000{ $11.220,00
Antisol blanco Kg 0,2 S5.600]  $1.120,00

Plastocrete Kg 3,2 0,1 $13.600|  $4.252,00

1l |MANO DE QBRA |Cuadrilla3 Hr 1 0,57 $37.600 $21.432,00
Sub total $93.871,76)

Al realizar el ajuste del valor unitario de la actividad de placa maciza en concreto de 21
Mpa e= 10 Cm (incluye impermeabilizante)”, e incluirlo en el presupuesto y acta de recibo
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final de la obra, conforme con los soportes de la ejecucion aportados por el contratista y
de acuerdo a las cantidades verificadas en campo, por los profesionales idoneos de la
comision de auditoria, se obtiene una diferencia entre el valor reconocido al contratista y
el valor calculado de $3.286.259,75, como se muestra a continuacion :

Imagen 3. Diferencia calculada acta de recibo final de obra.

TECUACON YCONSTRCCIN D BOVEESS DEL CEMBNTERD MUNGRR, OO0 MEDO DEFRBVENCTN YENCLRRRIENTO TELARESUCIN (RS IERIOS LINSTERODE
[SALD YELCECRETS LUNCRR. 063 05 20 DELARZD DE TRORCRELCURL 52 DECUARA LASIERGENCH AN TATAROR CAUSA TR CORDNGRLIS COVD- 18
CTBAD e CONDICIONES [ CONTRATO ACTAPNAL EREICALERDE A0OMTORA
CANTERD | VR UNTARI0| MRTOTAL [CANTERD| VRTOTAL | WRUNITARYC |CaNTIOAD WRTOTAL
pp [ PR TESECICEIMEET | yps | sl vezrmzed s |steesmos|  swsned qow §555 S50
R T Ty e T e his - [ H Bthind § = Latiead ol i 5 - L
LOSTONRECTO a IITEE T $ 121G T 50 $355 FES
aigestn| 19 $233LLTE $I3T e S18er 28Ty
s 2 S45ITDS 530 B561 3191 114
e SSALITI0 EI R
COSTUTOTAL | . ] ) | Bsaswnss| $1320.057% L StigE s
OF RSN RPEIRTS sza_;gi

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Armero Guayabal - Tolima, presuntamente
falto al principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra U.M 002 del 06 de
abril de 2020, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segin lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el
pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacidon seguimiento y

control por parte de la supervision, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $3.286.259,75.

El Contratista se permitid reintegrar al Municipio el equivalente a $3.286.259,75, valor
equivalente al presunto detrimento patrimonial advertido en la Observacidon Administrativa No.
003, tal como se acredita con Comprobante de consignacion por recaudos varios No.
2020000052 que se adjunta, lo anterior se deja como un beneficio de auditoria, al haberse
resarcido el presunto dafio patrimonial, excluyéndose la observacién con incidencia fiscal.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 04

"La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los manaatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la ética
v a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

“los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, /a continyg v

b
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- eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de Ja fe Y
80 de 1993).

La Jey 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y Jos interventores. Con el fin de proteger la
morafidad administrativa, de prevenir /3 ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segdn corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracién Municipal de Armero Guayabal, suscribié contrato de obra U.M 002 del 06
de abril de 2020, con el objeto de “Adecuacién y construccién de bévedas del cementerio
Municipal, como medio de prevencién y en cumplimiento de la resolucién 0385 de 2020 del
ministerio de salud y el Decreto Municipal 063 del 20 de marzo de 2020 por el cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-19” por valor de $60.507.145.17,
liquidado el 07 de mayo de 2020, el cual presenta las siguientes falencias:

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y secretario de Planeacién
e infraestructura, ingeniero CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, y representante del
contratista, Ingeniero GERMAN MARTINEZ GALLEGO, para constatar la ejecucién en términos
de cantidades y andlisis de la informacidn contenida en el expediente contractual, de cada uno
de los ftems y actividades relacionadas en el acta de recibo final, como consta en el acta de
visita técnica, se identificaron las observaciones, con lo cual se procede a calcular la diferencia
entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de
auditorfa. Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacién

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Armero Guayabal - Tolima, presuntamente
falto al principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra U.M 002 del 06 de
abril de 2020, como elemento bésico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segln lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el
pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién seguimiento y
control por parte de la supervisidn, io que genero un presunto detrimento patrimonial en
cuantfa de $200.489,13. Por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas.
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ADECUACION Y CONSTRUCCION DE BOVEDAS DEL CEMENTERIC MUNICIPAL, COMO MEDIO DE PREVENCION YEN CUMPLIMIENTO DELARESOLUCION 0385 DE2020 DEL
MINSTERIO DE SALUD YEL DECRETO MUNICIPAL 063 DEL 20 DE MARZO DE 2020 POR EL CUAL SE DECLARA LAEMERGENCIA SANITARIAPOR CAUSA DEL CORONAVRUS
COVD-19
_— ACTIVDAD " CONDICIONES OEL CONTRATO ACTA EINAL VERIFICACION OE AUDITGRIA
CANTIDAD | ViR UNITARIG]| VR TOTAL | CANTIDAD | VIRTOTAL | CANTIDAD | VR TOTAL
T PRELMINAR . . | . .. ) 00047402 $ 189586557 | $176406027
T4 localizcibn yrepiants mamial Wz FE.20 §345050]  $73543303  E770 $TRT0 AT M2 $178.068.55
cemamiento prafiminar ila de polpropilenc M 92,00 $1203320] $1107054400 @2 §100705820| @2 § 110705440
12 |werseh=21
13 |Descapote y mvelacion Mz T30 T E0600 S2T00Asg0| 343 77004330 3406 77051606
T4 |Demolicion manual muro exisient W2 3610 $7015200] 539604320 78 S3B4 76080 2848 $ 28315658
7 |BOVEDAS : 3801897614 §$37565.572,63 $3779396386
Cotumna e oonarely de 21 Mpade015°0,15 | ) 3040 §72583200 $225154502) 306 | $225164592 308 § 225164592
21 im{incluye refuerzo e Impermeabilizante)
Placa de contrapiso en concreto de 21 Mpa
,964.361 .954.361, 4032752,
22 |e=15¢m {ncluye impemeabifzants) M2 MO 1 gy SIAHINL g, | SIHWID 0 $403275243
A i =
23 |7 ocamasizaen concred 21pa e=0,12 M2 10280 | §$11967400] $1227855240, 1019 | §124%478060] 1019 $12.104.780,30
(incluye inpermeabilizanta
T4 [Muro en biogue 10°18°33 Cm W 10850 9470000 S1028542998| 1085 | 81025701749 1083 §10.257.017.19
25 |Revoque mur mpemmeabiizad M2 50 7594300 $7072537 50| 2539 | $684082770) 2539 682082770
Wialla slectosoidada Emm 618
" Eenﬁ’:‘j;“ soldada Emm cAScmenambos |y 136,70 $1584820 $2965.44894) 1361 | $245694002) 136 $2156.94002
TR0 - 3837726601 | §$7.398.564.75 §739457308
e
‘ga cimentacion en concreto de 3000 ML 1700 | $10065530] $170844010 | 168 | 5168932904 158 §1.689.329,04
31 |psi{30*30 cm) inclye refier
3.2 [Muroen bloque 10*19*39 Cm M2 32,00 $ 96,877,501 $3.100.080,00 264 § 2.557.566,00 264 $2.557.566,00
Columna en concrets de 3000 psl (2025 cm) ML 1470 $9505750| §1307490225 | 118 | se13130328]  11g $1.421.303.25
33 incluye refuerzn
Vigadz amare en concrets de 000pH (18720 17,00 $7783340] $132206780 | 68 | $130760112 1675 §1.303709.45
34 ICm)incluye refuerm
35 |Revouue mure Wz 39,10 R W ST STaT6534 329 71276538
70 |IEMS NUEVOSNO PREVISTOS | ) ‘ $ 80166026 §757.965.90
4 |Proavecion amanoinclie cague, bensporte y| 0,00 38845000 500 54 519810050 5,14 $199.663,30
digposicion final
42 |sub-base granuiar, ncluye ranspore 3 000 $73206800]  $000 457 §50355076] 445 §587.702,80
COSTO DIRECTODELA OBRA . | [ 548.405716,17 TsaTmeisesdl] . | $4770097511
aaminiSTadan 9% $5197.086.07 $9.083658.08 16%|  $9063.18470
Tmpreasios 1A 9811432 ST 2T % S 954019.H
wHigad ) $1936.228.65 151425452 3% §1308038,68
COSTO TOTAL . | S6cs0r 44520 $59.820.704.28) $59626.215.13
DIFERENCIA $200.489,13

El Contratista se permitid reintegrar al Municipio el equivalente a $$200.489,13, valor
equivalente al presunto detrimento patrimonial advertido en la Observacion Administrativa No.
004, tal como se acredita con Comprobante de consignacidon por recaudos varios No.
156478371 del 06//1/2020, que se adjunta, lo anterior se deja como un beneficio de auditoria,
al haberse resarcido el presunto dafio patrimonial, excluyéndose la observacidn con incidencia

fiscal.
v &
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3.3 Contrato de obra No. U.M. 03
1 DOCUMENTO:: [ DETALLE:
CONTRATO NUMERO UM 03
CONTRATISTA SURINCO SERVICIOS SAS, Representante legal RODRIGO BRAVO
| TRUJILLO
FECHA DE SUSCRIPCION | 07 de abril de 2020
OBJETO Adgquisicion de vallas metdlicas de seguridad para la contencién de

pdblico y restriccidn de personal para el aislamiento de zonas publicas
para la prevencidn y contencién del COVID-19 en el marco del Decreto

417 de 2020.

PLAZO Quince dias (15) dias contados a partir de la fecha de la suscripcién
del acta de inicio y su vigencia ird hasta la fecha que se suscriba acta
de liquidacién.

VALOR $39.988.500.00

SUPERVISOR Secretario de Planeacion e infraestructura. CAMILO EDUARDO SOSA
CUBILLOS

ACTA DE INICIO 07/04/2020

ACTA DE TERMII\EACI‘C’)N 21/04/2020
ACTA DE LIQUIDACION | 21/04/2020

El estado de las vallas al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico
que se presenta a continuacion:

Imagen 5. Verificacién de ejecucién

L roucrs NACIgHaL, B

BA
DEFARTANENTR DEL TOUIMA
ARUERD CLEAYATAL

1. Zonas internas intervenidas.

De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucidn
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existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

La Administracion Municipal de armero expedido los siguientes actos presupuestales, para
garantizar el apalancamiento del valor de contrato UM-03 de 2020:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
CDP 2020000206 01/04/2020 40.000.00.00
RP 20200000224 07/04/2020 39,588.500.00

Del mismo modo es necesario aclarar que la Administracién Municipal de Armero Guayabal,
mediante el acta modificatoria No. 02 del Contrato No. UM-003 del 07 de abril de 2020,
teniendo como sustento las manifestaciones del contratista, relacionada con la contingencia
del pandemia del COVID -19, los distribuidores de hierro como material indispensable para la
fabricacion de las vallas no lo podian hacer, situacién que hizo necesario cambiar la dimension
del tubo exterior descrito en la ficha tecnica ET-Pn-190 Al aprobadas por la policia nacional el
dia 25 de junio de 2019 para VALLA METALICA DE SEGURIDAD O CONTENCION DE PUBLICO,
como marco externo a tubo de 1.5 pulgadas de grosor y paredes de espesor dos milimetros.;
haciéndose necesario disminuir el precio de las vallas en $100.000.00, quedando las siguientes
condiciones de acuerdo al siguiente cuadro:

CANTIDA VR.
ITEM DESCRIPCION up D UNIDAD
VALLAS METALICAS DE SEGUIRDAD O DE
CONTENCION DE PUBLICO DE 2 METROS DE ANCHO
1 POR 1.5 DE ALTO ENTUIBO DE AGUA NEGRA DE 1.5 UD 53 654,500,00 | 34,688,500.c0
PESADO, LAMINA COLD ROLE DE 2mm. PINTUTRA EN

GENRAL Y VINILOS INSTITUCIONALES

VR. TOTAL

‘Teniendo como el precio de las vallas estimado en $34.88.500.00, la comisidn de auditoria con
el fin de constatar el valor real de las vallas presenta el siguiente estudio de mercado:

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la Entrada y salida de
almacén de los bienes adquiridos.

El contratista realizd los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, de estampillas,
Rtelca e industria y comercio de conformidad con el Estatuto Rentistico del Municipio de
Armero Guayabal — Tolima, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS
ITEM VALOR
Pago seguridad social 645.500,00

\ i
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Estampilla pro cultura 251.500,00
Estampilla Adulto mayor 1.116.000,00
sobretasa bomberil 5.800,00
retencién fuente 830.8000,00
Industria y comercio 116.600,00
TOTAL 3.006.200,00

La persona encargada del almacén municipal, mediante acta de salida de almacén del 18 de
Abril de 2020, hizo entrega de las vallas a las personas encargadas de los puntos de control
para evitar la entrada de personas al municipio para evitar los posibles contagios del COVID-
19, situacion que se evidencia en el registro fotogréfico allegado al expediente.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdémico del sector, las
comisién de auditorfa tuvo que tomar precios y nuevas especificaciones técnicas de LAS
EMPRESA Taller Industrial e Indumetalicas Mantilla, dando un precioc de mercado para los
bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020, de acuerdo al siguiente cuadro:

PRECIO

TEM sorIco | TALLER INDUMETALICA
INDUSTRIAL | SPORTILLA | MERCADO

VALAOR

TOTAL 34,688,500 37,338,500 36,782,000 | 36,269,667

Fuente: cotizaciones objeto del estudio

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segln la variable exdgena que anteriormente se establecio,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $3.006.200,00, en obligaciones establecidas en el
estatuto rentistico del Municipio de Armero Guayabal, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un andlisis econdémico de precios para conocer el valor real del
bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.

DATOS INICIALES CONTRATO UM 03 DE 2020 SUSCRITO ENTRE LA
ALCALDIA DE ARMERO GUAYABAL Y SURINCO S.A.
APLICACION DE VARIACION ABSOLUTA Y VARIACION RELATIVA PARA
NALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS
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34,688,500.00
3.006.200,00 36,269,667,00 | 39.335.867.00

Fuente: Cotizaciones objeto de estudic

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de las vallas, los precios determinados
en el contrato No. UM- 003 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del mercado para
la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de acuerdo al anterior

estudio econdmico del sector, evidencidandose la ausencia de un sobrecostos en la contratacién
realizada.

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 05

"La actuacion de los servidores puUblicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a /a ética
y & la justicia” (numeral 4, articulo 26 de /a ley 80 de 1993).

“os servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley
80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger Ja
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
traves de los contratos de prestacion de servicios gue sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

La Administracion Municipal de Armero Guayabal, suscribid contrato de obra U.M 003 del 07
de abril de 2020, con el objeto de “Adguisicion de vallas metdlicas de seguridad para /a
contencion de publico y restriccion de personal para el aislamiento de zonas publicas para la
prevencion y contencion del COVID-19 en e/ marco del Decreto 417 de 2020" por valor de
$39.988.500, liquidado e! 21 de abril de 2020.

- (-

L
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Mediante acta de aclaracién y modificatoria del contrato No. UM-03 de 2020, suscrita por el

supervisor del contrato y contratista, se establece en el numeral tercero que las
especificaciones técnicas de las vallas, deben cumplir las especificaciones técnicas ET-PN-190
Al, aprobadas por la Policla Nacional, el 25 de junioc de 2019 para “VALLA METALICA DE

SEGURIDAD O CONTENCION DE PUBLICC".

Una vez realizada la visita de campo con el representante de la Administracién Municipal y
supervisor del contrato No. UM. 03/2020, Ing. CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, se

encontraron las siguientes falencias en las especificaciones:

ESPECIFICACIONES TECNICAS ET-PN-190 Al

RESULTADQS VERIFICACION

3.1 REQUISITOS GENERALES

3.1.4 Marco interno: formado en tubo cuadrado de 17
de diametro, del cual se sostiene el tablero central
completamente. Debe ir unido al marco exterior
mediante 8 soportes en tubo cuadrado, cada uno de 17
de diametro, dispuestos asf: dos (2) en cada lateral, dos
(2) en la parte superior y dos (2) en la parte inferior,
ubicadeos de forma equidistante y simétrica

Se evidencia el marco con soporte en tubo redondo
de aproximadamente 34"

3.1.5 Tablero: En lamina Cold Rolled, unida al marco
interno mediante soldadura. Sobre la [dmina se deben
pintar dos franjas horizontales de igual proporcién, en la
parte superior de color blanco y en la parte inferior de
color verde. Tanto en el frente como el reverse de la
valla, debe llevar sobre la franja blanca, el escudo
(centrado) de la Policila Nacional pintado con los colores
institucionales

Se evidencia en una de las caras que componen el
tablero, imdgenes relacionadas con Plan de
Desarrollo de fa actual Administracién,

CARACTERISTICAS

Marco exterior - Alto 135Cm + 5Cm

L& medida total es de 1.26 Cm

Marco interno con tablero Alto de las letras 10Cm +
1Cm

La medida es de 5 Cm

3.2 REQUISITOS ESPECIFICOS

3.2.1.1 Lamina En cold Rolled, calibre 18

La lamina de las vallas entregadas de acuerdo a lo
verificado en la visita es de calibre 16

Por tal razdn, este Ente de control configura un hallazgo administrativo con incidencia

disciplinaria, debido a la falta de evaluacién, seguimiento y control

supervision.
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3.4. Contrato de suministro No. 004 de 2020

036571

COMPRAVENTA No. 004 de 2020
MODALIDAD ~ DE | UG
CONTRATACION,: )
CONTRATISTA MANUEL JOSE JIMENEZ BAUTISTA "MACRQ INVERSIONES ALKOSTO”
NIT.
D1RECCCION
OBIETO “Contratar la adquisicién de 100 mercados para la asistencia y atencidn
integral a la poblacién victima del conflicto armado, en virtud de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus covid-19 en el municipio de
Armero Guayabal Tolima.
PLAZO 3 DIAS
VALOR 5.495.30000
Actividades
UNIDAD DE VALOR
ITEM CANTIDAD DETALLE MEDIDA UNITARIO VALOR TOTAL
1 100 PANELAS ATADO/2 UND 3849,86 384.986,06
5 100 | PASTAS ESPGUETIS UNIDAD 2857,04 285.703,94
3 100 CAFE X 250 GS UNIDAD 3447,42 344.749,42
4 100 SAL X 500 GS LIBRA 934,97 93.496,61
5 100 AZUCAR KILO 2809,42 280.942,21
6 100 ALBERJA AMARILLA 454/GR 1429,95 142.994,82
PASTA PARA SOPA
7 100| FIDEOS DE 190 GS PAQUETE 1085,2 109.519,85
PASTAS
MACARRONES X 190 PAQUETE 1133,29 113.329,23
8 100 GS
9 100 HARINA DE TRIGO LIBRA 1618,99 161.898,90
10 100 CERESOPA X 250 GS PAQUETE 1428,52 142.851,97
11 300 ARROZ X 454 GS PAQUETE 1583,27 474.981,80
12 200 FRUTINO X 2 LTS PAPELETA 525,19 105.038,21
ATUN;“S; Eg’égEﬂE UNIDAD 2899,05 289.905,47
13 100
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14 100 LECHE ENTERA 1000ML/BOLSA 2449,91 244.991,13
15 100 CHOCLATE X 250 GS PAQUETE 2704,66 270.466,40
16 100 FRIJOL X 500GS LIBRA 2999,89 299.989,14
17 100 LENTEJA X 454 GS 4547GR 2349,91 234.991,49
18 100 ACEITE X 500 ML FRASCO 2730,99 273.099,35
19 100 SARDINAS X 435 GS LATA 3403,24 340.323,81
CUBETAS DE HUEVO UNIDAD DE
20 100 X15 MEDIDA 6239,77 623.977,40
TOTAL 5.218.237,0

Con respecto a la idoneidad del contratista “MACRO INVERSIONES ALKOSTO’. sc
encuentra registrada en la Cdmara de Comercio de Honda — Tolima, Matricula No. S46147
del 06 de mayo de 2011, teniendo como objeto social ™ Venta de productos de consumo de
la canasta familiar, todos los demds productos que puedan ser comerciafizados, hipermercade o
articulos que tengan afinidad con su objeto social”Siendo concordante con las actividades del
objeto del contrato, Asi mismo acredito la experiencia como supermercado en la ciudad de
Mariquita — Tolima.

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del serbio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
13-04-2020 13 DE ABRIL DFE 2020 16 DE Abril de 2020 Se entregd oportunamente

De lo anterior se deprende que el contratista cumplid con los términos establecidos en el
contrato.

La Administracion Municipal de armero expedido los siguientes actos presupuestales:

ACTO

NUMERO FECHA VALOR
CDP 2020000225 06/04/2020 5.495.000.00
RP 20200000220 06/04/2020 5.495.000.00

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se

: allego copia de la Entrada y salida de
almacen de los bienes adquiridos.
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El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, de estampillas,
Rtelca e industria y comercio de conformidad con el Estatuto Rentistico del Municipio de
Armero Guayabal — Tolima, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

TEM VALOR

Pago seguridad social 252.600,00
Estampilla pro cultura 54.953,00
Estampilla Adulto mayor 208.700,00
sobretasa bomberil 1.600,00
retencién fuente 130.000,00
Industria y comercio 31.300,00
Reteica 41.600,00
TOTAL 720.753,00

La persona encargada del almacén municipal, mediante acta de salida de almacén del 16
de Abril de 2020, hizo entrega de los mercados a la persona encargada de los programas
de bienestar social del Municipio quien en compafiia del Personero municipal y el
represente de la victimas del Municipio de Armero, realizaron la entrega de los 100
mercados de acuerdo a la lista que se bajé de la plataformas de victimas del conflicto
armado del Municipio de Armero Guayabal, evidencias que se plasmaron en los listados
de las planillas donde cada beneficiario firmaba el recibo a satisfaccién, ademas se le
tomaba el registro fotogréfico y se registraba la ubicacion en una plataforma APP, dando
constancia de la calidad y cantidad de los mismos.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econémico del sector, las
comision de auditoria tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas por la
diversidad de los productos a suministrar en especial, por lo que en la propuesta existian
productos, de aseo, dotacidn, alimentos y suministro de vegetales entre otros, razon por la
cual se tomo como referencia los precios de las Empresas Super Trigal, Mercacentro v
Super Inter, dando un precic de mercado para los bienes adquiridos en el mes de Abril de
2020, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO COTIZACIONES CONTRATO No. UM- 004 de 2020

PRECIO

. .. | MERCADO
5.495.000.00 5.496.000,00 |5.516.000,00 | 5.502.333.00
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Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segln la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $720.753,00, en obligaciones establecidas en
el estatuto rentistico del Municipio de Armero Guayabal, obligaciones que se deben de

tener en cuenta al momento de hacer un andlisis econdmico de precios para conocer el
valor real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.,

PATOS INICIALES CONTRATO UM 04 DE 2020 SUSCRITO ENTRE LA
ALCALDIA DE ARMERO GUAYABAL Y MAKRO INVERSIONES EXITO SAS
APLICACION DE VARIACION ABSOLUTA Y VARIACION RELATIVA PARA
EL ANALISIS D

5.495.300,00 | 720.753.00 5.302.333.00] 6.223.086,00
Fuente: Cotizaciones objeto de estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. UM- 004 de 2020, se encuentran ajustados a los precios
del mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado
de acuerdo al anterior estudio econdémico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacién realizada.

3.5 Contrato de suministro No. MC -039 de 2020

PRESTACION DE | No MC -039 de 2020

SUMINISTRO

MODALIDAD DE | Suministro minima cuantfa

CONTRATACION, :

CONTRATISTA MACRO INVERSIONES EXITO S.A.S.

NIT. 900434959-5

D1RECCCION

OBJETO Contratar la adquisicion de 1.000 mercados para la asistencia y atencidn
integrai a la poblacién vulnerable, en virtud de Ia emergencia sanitaria
ocasionada por el virus COVID-19 en el municipio de Armero Guayabal-
Tolima”

PLAZO 03 DIAS

VALOR 19.495.010.00

Actividades
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ROR A ¢
Suministro de 1000 mercadosALCALDIA DE ARMERG-CONTRATO UM-038
DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

ARROZ LIBRA 2000 $1.785,00 $3.570.000
CAFE 250GR 1000 $1.571,43 $1.571.430
#ARINA AREPA LIBRA 1000 S 1.409,52 $1.409,520
AZUCAR LIBRA 1000 $ 1.380,95 5 1.380.950
SAL LIBRA 1000 $735 $ 735.000
ESPAGUETIS PAQUETE 1000 $ 866,67 $ 866.670

PASTA PARA SQPA DE
FIDEOS 190GR 2000 $ 866,67 $1.733.340
ACEITE 500CM3 1000 $2.840,34 $ 2.840.340
LENTEIA 454GR 1000 $2.800 $ 2.800.050
PANELA UNIBAD 1000 $1.700 $ 1.700.000
SUBTOTAL $ 18.607.250
IVA $ 887.761
TOTAL $19.495.011

Con respecto a la idoneidad del contratista "MACRO INVERSIONES EXITO S.A.S. se
encuentra registrada en la Camara de Comercio de Honda - Tolima, Matricula No. 46147
del 06 de Mayo de 2020, teniendo como objeto social “.Venta de productos de consumo de
la canasta familiar, todos los demas productos que puedan ser comercializados, supermercados
hipermercados o articulos que tengan afinidad con su objeto social”™ Siendo concordante con

las actividades del objeto del contrato.

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en

cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATOQ
276-06-2020 17-06-2020 26-06-2020 Se entregd oportunamente,
- segun acta de suspensién

De lo anterior se deprende que el contratista cumplié con los términos establecidos en el

contrato,

La Administracion Municipal de armero expedido los siguientes actos presupuestales:
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ACTO NUMERO FECHA VALOR
CDP 2020000269 04/05/2020 19,945.000.00
RP 20200000220 06/04/2020 15.495.010.00

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la Entrada y salida de
almacén de los bienes adquiridos.

El contratista realiz6 los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, de estampillas,
Rtelca e industria y comercio de conformidad con el Estatuto Rentistico del Municipio de
Armero Guayabal — Tolima, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS
ITEM

Pago seguridad social 265.200,00
Estampilla pro cuiltura 389,900,00
Estampilla Adulto 779,800,00
mayor

sobretasa bomberil 14,50
Rética 150.000,00
Industria y comercio 312.000,00
TOTAL 1.911.400,00

La persona encargada del almacén municipal, hizo entrega a la dependencia de familias
en accién donde se lleva el registro de la informacidn de toda la poblacion que sus
condiciones de vulnerabilidad aparecen registradas en las estadisticas de las STP de la
Secretaria de Planeacion y TIC estadisticas del afio 2019, pobreza extrema, personas que
fueron ubicadas en la parte urna y rural del Municipio, la entrega se hizo con la
participacion de lideres comunales y Personero municipal, para garantizar la efectiva
entrega de los 1000 mercados.

Del mismo se allego copia de las planillas donde aparecen las firmas de los 1.000
beneficiarios de los mercados, registro fotografico y archivo de la APP donde se registra la
ubicacidn por GPS del beneficiario, del mismo se pudo evidenciar en los informes de
supervision entrega de los 1.000 mercado en su oportunidad al almacenista para se
procediera a la respectiva a entrega, como evidencia del cumplimiento del objeto del
contrato.
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Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdmico del sector, las
comisién de auditoria tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas por la
diversidad de los productos a suministrar en especial, por lo que en la propuesta existian
productos, de aseo, dotacion, alimentos y suministro de vegetales entre otros, razén por la
cual se tomo como referencia los precios de las Empresas  Mercacentro, Merca facil,
Castiagro y Only mercados en casa, dando un precio de mercado para los bienes
adquiridos en el mes de Abril de 2020, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO COTIZACIONES PRECIO MERCADO CONTRATO C- 039 DE 2020

MERCACENTRO MERCAFACIL CASTIAGRO ONLY PRECIO DE
MERCADOS MERCADO

21.000.000.00 | 28.850.000.00 | 20.850.000.00 | 23.050.000.00 | 23.437.500.00

Fuente: Cotizaciones evaluadas

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista seglin la variable exégena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por &l solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $1.911.400,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Armero Guayabal, obligaciones que se deben de
tener en cuenta al momento de hacer un andlisis econdémico de precios para conocer el
valor real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.

DATOS INICIALES CONTRATO UM 04 DE 2020 SUSCRITO ENTRE LA
ALCALDIA DE ARMERO GUAYABAL Y MAKRO INVERSIONES EXITO SAS
APLICACION DE VARIACION ABSOLUTA Y VARIACION RELATIVA PARA EL
ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS

19.495.010.00 1.911.400,00 23.437.500.00 | 25.348.900.00
Fuente: Cotizaciones objetc de estudio

Del analisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. MC-039 de 2020, se encuentran ajustados a los precios
del mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado
de acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidenciandose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

L ¢
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3.6 Contrato UM-005 de 2020

Contrato UM-005 de 2020

suministro

MODALIDAD "DE | DIRECTA UM

CONTRATACION,

CONTRATISTA RUTH MESA DURAN

NIT. 3825612-3

D1RECCCION CRA.4D No, 39-60 Ibagué

OBJETO Adquisicion de elementos e insumos indispensables para la contencion ¥
mitigacién de los efectos de VIRUS COVID-19, en el Municipio de Armero
Guayabal Tolima, en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta, con destino
a la Alcaldia Municipal y al Hospital Nelson Restrepo Martinez E.S.E.

PLAZO 03 DIAS

VALOR 129,000.000.0

Actividades Suministrar de insumos e implementos biomédicos.

Nota: El anterior cuadro son los precies después de los ajuste del valor del IVA Acta madificatoria NO.
01 del 15-04-2020

OXIGENOTERAPIA DE 680LB CONSTA DE: uo
*

1 6 1 REGULADOR PARA OXIGENO MEDICINAL. 496.890 5081343
40 | COLCHONETA ub 203.521 8.140.856
10 | CAMILLA DIVAN up 340.676 3.406.763

OXIMETRO DE PULZO PULSAX 500 GMD up
4 20 | DIAGNOSTIC 160.911 3.218.211

TERMOMETRO INFRARROIO SIN CONTAC!‘ 0 up
5 5 DIGITAL LCD, OFRECE UNA LECTURA RAPIDA 470.508 2.352.089
6 30 | TERMOMETRQ DIGITAL PUNTA FLEXIBLF up 18.317 549.495
7 50 | MONOGAFAS DE SEGURIDAD UD 16.180 208.988
8 3 SILEA SANITARIA FLIA up 318.554 955.663
9 10 | AMBU RESUSIT DESE PEDIA ub 146.651 1.456.505
10 10 AMBU RESUCITADOR. DESECHABLE ADULTO up 146.651 1.466.505
11 10 _ | MASCARA DE NOQ REHINALACION ADULTO uo 10.125 181.250
12 340 CANULA NASAL T XL ADUL up 6.318 189.540
13 30 | CANULANASAL T/ (PEDIATRICO) up 6318 189.540

NEBULIZADOR COMPRESOR COMPACTO GMR NUBE

uo
14 5  [3009 242,309 1.210.545
15 50 | MASCARA NEBULIZADORA T.L SUPREME up 10.238 511.880
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17 6 SUCCIONADGR MANUAL ELECTRICO up 583.268 3.499.608.
18 20 |CANECAROJADE12LT upb 43.148 862,958
19 50 BOLSAS CADAVERES UNIDAD uD 29.479 1.972.930
20 5 SILLA DE RUEDAS ESTANDAR uD 512.680 2 563.400
21 20 KET VENTURY ADULTC SUPREME up 472,500 850.000
22 20 KIT VENTUR.Y PEDIATRICO SUPREME H) 42_500 850.000
23 21 | TUBO ENDOTRAQUEAL 3,3,5,4,4,5,7,7,5 .8 up 7.950 166.950
24 25 CATETER INTRAVENQSO 16,18,20,22,24 /50 CU ub 98,000 2.450.000
BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS CON ELEMENTOS DE un
25 4 ATENCION INMEDIATA - TIPO MALETA 250,000 1.004.000
26 50 | BOLSA ROJA KILO uD 11.681 584,050
27 1 HIPQCLORITO DE SODIQ AL 12% uD 124.536 124.536
28 10 JABON LIQUIDO PARA MANOS POR PRESENTACION uo 210.000 2.100.000
29 15 | ALCOHOL ANTISEPTICO INDUSTRIAL AL 99% up 240.000 3.500.000
30 10 GEL ANTIBACTERIAL up 260,000 2.600.000
ATOMIZADORES PLASTICOS COMN TAPA PE 500 MIL up
31 100 | PARA ALCOHOL 4.500 450,000
ATOMIZADORES PLASTICOS CON TAPA DE 500 ML o
32 100 | PARA JABCN LIQUIDO 4.500 450.000
GUANTES ESTERIL LATEX TALLA M/L X 100 DE uD
33 112 | NITRILO 35.000 3.920.000
34 49 GUANTES ESTERIL LATEX 7.5 X 50 UND upo 33.000 1.617.000
35 | 600 | BATON CIRUIANO DESECHABLE UNIDAD uo 8.400 5.040.000
36 600 | GORROS DESECHABLES /50 UND up 17.850 10.710.000
37 600 POLAINAS DESECHABLES us 2.700 1,620.000
18 50 | TRAJE DE BIOSEGURIDAD DESECHABLE uD 50.000 3.000.000
39 100 | OVEROL AZUL QUIRURGICO SIN CAPOTA uD 35.000 3.500.000
40 | 7000 | TAPABOCAS QUIRURGICOS up 1.500 10.500.000
41 700 | TAPABOCAS N95 25.000 17.500.000
42 300 | TOALLA EN Z PARA MANOS X 150 BEIGE TISSU up 16.929 5.078,700
43 600 | SABANA RESORTADA DESECHABLE UND UD 7.500 4.500.000
TOTAL 119.500.505 119.500.505

Situacion detectada

La Administracién Municipal de Armero Guayabal - Tolima, mediante el Decreto No 63 del
20 de Marzo de 2020 "Por El Cual Se Declara La Calamidad Publica Y Como Consecuencia
Va Urgencia Manifiesta Para Conjurar Las Situaciones Excepcionales Producto De La
Emergencia Sanitaria Decretada Por El Gobierno Nacional Con Ocasion De La Epidemia
Causada Por El Covid-19" para lo cual celebro el Contrato No. UM 005 de 2020, objeto de
estudio soportado en la justificacidn de urgencia manifiesta que hace parte del proceso.
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Del mismo modo la comisién de auditoria pudo constatar que el contratista realizo el pago
de las obligaciones tributarias derivadas del contrato entre ellas seguridad social, industria
y comercio, estampillas pro cultura y pro adulto mayor Yy Reteica por valor de
$7.495.000,00, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS
ITEM
Pago seguridad social 265.200,00
Estampilla pro cultura 1.195.000,00
Estampilla Adulto mayor 4,780.000,00
sobretasa bomberil 59.800,00
Industria y coemrcio 1.195.000,00
TOTAL 7.495,000,00

Fuente: Informacion reportada entidad

Con respecto a la idoneidad, la contratista RUTH MESA DURAN se encuentra registrada
enla DIAN bajo NIT23 01314 |—7en la Cdmara de Comercio de Ibagué, bajo la
Matricula No.91118 del 03 de Abril de 1996, teniendo como objeto social “Comercio al
mayor  de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y tocador” siendo
concordante con las actividades del objeto del contrato.” Ademds de registrar 76 contratos
en la cdmara de comercio para acreditar la Experiencia.

La Administracién Municipal de armero expedido los siguientes actos presupuestales:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
cbp 2020000213 01/04/2020 129.000.000.00
RP 20200000232 13/04/2020 125,000.000.00

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA FECHA ACTA FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO ACTA MODIFICASTORIA '
INICAL
06-04-2020 06-04-2020- | 15-04-2020 18 dias | 28-04-2020 Cumplié con el plazo
plazo 3 dias | mas del contrato en dias
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De lo anterior se concluye que el contratista cumplio con los términos establecidos en el
contrato y su Acta adicional en términos, al haber entregado los insumos e implementos
biomédicos el dia 28 de Abril de 2020.

La Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima, con el fin de dar cumplimiento
al Decreto 551 No. 551 de! 15 de abril de 2020 "Por ef cual se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de Emergen da Econdmica, Social y Fcologica” en el cual, se fjjo
que algunos bienes e insumos quedarian cubjertos por la exencion del impuesto sobre las ventas
IVA.” teniendo en cuenta que el contrato Um-005 de 2020, se habia firmado el dia 13 de
Abril de 2020, y el decreto salio el dia 15 de Abril de 2020,en el cual algunos insumos
médicos estan exentos de pago del IVA, y en aras de no generar un desequilibrio
contractual vy detrimento patrimonial, mediante el acta modificatoria del 18 de abril de
2020, los insumos meédicos que estaban afectados sus valores con el IVA, se les redujo
dicho valor, sin disminuir el precio y cantidades establecidas en la propuesta y contrato,
quedando un valor del contrato UM 005 de 2020, por valor de 119.500.505.00, de acuerdo
a las cantidades de insumos e implementos biomédicos que se resumen en el siguiente
cuadro.

VALOR DEL CONTRATO VA"OI'\‘,:’;%LUIW VALOR DEL CONTRATO UM 005 DE 2020, /
UM-005 DE 2020 CONTRRTO ACTA MODIFICATORIA DEL 18 DE 04-2020
129.000.000.00 | 9.499.495.00 | 119.500.505.00

Fuente Acta Modificatoria No. 01 del 18 de Abril de 2020 vy Decreto 551 de 2020

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la relacién de las
planillas donde aparece el nombre, Numero de la cedula, direccidn y firma, de las
personas beneficiadas con la entrega de insumos médicos y desinfectantes y tapabocas,
asi mismo aparece las planilias firmadas por los representantes legales de las siguientes
entidades Comandancia Policla, Empresa de Servicios Publicos, empleados cementerio,
IMPEC, Servidores publicos de la Administracién Municipal y personal de apoyo en los
puntos de control, que fueron objeto del beneficio de la entrega de los insumos médicos,
tapabocas desinfectantes, alcohol, gorros guantes, jabon y gel antibacterial; entrega que
conto la vigilancia de la Direccidn de trabajo social, Personero Municipal, presidentes de
juntas de Accién Comunal y ademas se contaba con el apoyo técnico de una APP que
registraba la georeferenciacion de cada persona beneficiaria, registro fotografico y fecha
de entrega, con lo cual se garantizaba la entrega de los insumos biomédicos y de
desinfeccion y aseo, segln el objeto del contrato.

Como una de las obligaciones contractuales era entregar insumos e implementos
biomédicos al Hospital Nelson Restrepo Martinez, mediante la orden de salida vy
comprobante No. 003 de Abril de 2020, se hizo la entrega al Gerente del Hospital, insumos
y elementos biomédicos por valor de $65.804.630.00, de acuerdo a la siguiente relacié Z

0365
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1 5 OXIGENOTERAPIA DE 680LB CONSTA DE: up 496.890
2 35 | COLCHONETA uo 203.521 7.123.235,00
3 10 | CAMILLA DIVAN uo 340.676 3.406.763,00
4 20 { OXIMETRO DE PULZO PULSAX 500 GMD uD 160.911 3.218.211,00
5 3 TERMOMETRO INFRARROIO SIN CONTACTQ [£] 4703.598 1.411.794,00
6 20 | TERMCOMETRO DIGITAL PUNTA FLEXIBLE up 18.317 366.240,00
7 | 35 | MONOGAFAS DE SEGURIDAD up 16180 | oo oo
8 2 | SILLA SANITARIA FDA up 318.554 637.108,00
g 10 | AMBU RESUSIT DESE PEDIA up 146.651 1.466.505,00
10 ] AMBU RESUCITADOR DESECHARLE ADULTO up 146.651 1.316.859,00
11 10 | MASCARA DE NO REHINALACION ADULTO up 10.125 101.250,00
12 30 | CANULA NASAL T XL ADUL up 6.318 189.540,00
13 30 | CANULA NASAL T/ (PEDIATRICO) up 6.318 189.540,00
14 5 | NEBULIZADOR COMPRESOR COMPACTO GMR NUBE H] 242,109 1.210.545,00
15 | 50 | MASCARA NEBULIZADORA T.L SUPREME uD 10.238 511.880,00
16 5 KIT DE FONENDO Y TENSIOMETRO uD 119,900

599.500,00
17 6 | SUCCIONADOR MANUAL ELECTRICO up 583.268 3.499.608,00

D .

18 14 | CANECARCIADE 12 LT u 43,148 604.072,00
19 50 | BOLSAS CADAVERES UNIDAD up 32.479
20 3 | SILLA DE RUEDAS ESTANDAR up 512.680 1.538.040,00
21 20 | KIT VENTURY ADULTO SUPREME up 42.500

850.000,00
22 20 | KIT VENTURY PEDIATRICO SUPREME [W]a} 42500 850.000,00
23 | 21 |TUBO ENDOTRAQUEAL3,35,4,45,7,7,5 8 up 7.950 166.950,00
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24 | 25 | CATEVER INTRAVENOSO 16,18,20,22,24 /50 CU ub 98.000 |  2.450.000,00 |
55 ; |BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS CON ELEMENTOS DE ATENCION| o 250,000
INMEDIATA - TIPO MALETA ' 250.000,00

26 40 | BOLSA ROJA KILO ub 11.681 467.240,00
27 | 350 | BATON CIRUJANO DESECHABLE UNIDAD uD 8.400

2.940.000,00
28 | 350 | GORROS DESECHABLES /50 UND UD 7850 | oo s00,00
29 | 350 | POLAINAS DESECHABLES uo 2.700

945.000,00

30 | 30 |TRAJE DE BIOSEGURIDAD DESECHABLE uD 60.000

1.800.000,00
31 | 60 | OVEROL AZUL QUIRURGICO SIN CAPOTA up 85.000| 5 100.000,00
32 | 400 | TAPABOCAS N95 25.000 | 5.000.000.00
33 | 280 | TOALLA EN Z PARA MANOS X 150 BEIGE TISSU uo 16.929

4.740.120,00
34 | 600 A SABANA RESORTADA DESECHABLE UND uD 7.500

4.500.000,00

TOTAL 65,804,630,00

La comision de auditoria mediante la valoracién de las facturas, Informes del supervisor,
entradas y salida de almaceén, actas de liquidacion, constato y verifico que el contratista
cumplié a satisfaccién con la entrega de los insumos e implementos biomédicos
establecidos en el Contrato UM 005 de 2020 y Acta modificatoria NO. 01 del 18 de abril de
2020,

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdmico del sector, las
comision de auditoria tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas entre
ellas Distribuidora Marfil, Bioingetol, Médicos QuirGrgicos y Surtimedical, dando un precio
de mercado para los bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020 lo siguiente:

DISTRIBUIDORA MEDICOS PRECIO
MARFIL BIOINGETOL | \;ypurGICOs | SURTIMEDICAL |\ b pcADO

119.500.505,00| 95.812.550,00] 139.703.848,00 144.201.303,00 | 124.804.551,50
Fuente: Cotizaciones de referencia

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos

efectuados por el contratista segiin la variable exdogena que anteriormente se establ?‘ﬁ';'

N N

65
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donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $ 7.495.000,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Armero Guayabal, costos que se deben de tener
en cuenta al momento de hacer un anélisis econémico de precios para conocer el valor

real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra de acuerdo al
siguiente cuadro:

] CONTRATO UM 005 PE 2020
APLICACION DE VARIACION ABSOLUTA Y VARIACION RELATIVA PARA EL ANALISIS DE
PRESUNTOS SOBRECOSTOS

119.500.505.00 7.495.000,00 124.804.552,00 132.299.552,00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. UM 005 de 2020, se encuentran ajustados a los precios
del mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado
de acuerdo al anterjor estudio econdémico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacién realizada.

3.6 Licitacion Publica No. 02 de 2020

CONTRATO Licitacion piblica no. 02 de 01-04-2020

MODALIDAD Licitacién publica no. 02 de 01-04-2020

CONTRATISTA Corporacién para nuestra Colombia

NIT 900,586-244-1

DIRECCION Cra. 4b no. 34-08

OBJETO Atencién integral a los adultos mayores vulnerables
del municipio de armero guayabal-Tolima

VALOR 400.000.000.00 IVA incluido

PLAZO 120 dias

Situacion detectada
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Mediante Oficio fechado el 17 de Junio de 2020, allegada por la Dra. Ana milena Bolafios
Beltran, en su calidad de Secretaria de gobierno del Municipio de Armerc Guayabal
manifestd a la comision de auditoria lo siguiente “Que ef proceso de Iz Licitacion Publica No.
02 de 2020, se encuentra suspendida, donde se ests en espera del anslisis de las propuestas def
acta modificatoria de las cuales en este momento estamos esperando el estudio de mercado de
acuerdo a las cotizaciones de los productos a proveer para determinar el precio por unidad de los
mismos”, Por lo tanto, la comision de auditoria se abstendra de pronunciarse hasta tanto
no se tome una decisién final por parte de la Administracién Municipal de Armero
Guayabal.

3.7 Contrato No. 032 y 132 de 2018 y su adicional.

‘DOCUMENTO © i . | DETALLE:

CONTRATO NUIVEERO M.C.032 DE 2020

CONTRATISTA ORLANDO ARTURO ROJAS DIAZ

FECHA DE SUSCRIPCION | 25 DE FEBRERO DE 2020

OBJETO MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA BIBLIOTECA DE ARMERO
GUAYABAL — TOLIMA

PLAZO VEINTE (20) DIAS CALENDARIO

VALOR $24.578.484

SUPERVISOR SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. JOHAN OYUELA
HERRADA

ACTA DE INICIO 26/02/2020

ACTA DE TERMINACION | 16/03/2020

ACTA DE LIQUIDACION | 16/03/2020

El
se

De
en

Ha
La

Fae
ad

estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que
presenta a confinuacién:

acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucidn existentes
el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

llazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 06

ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
cuftades y deberes de los supervisores y los interventores. Con e/ fin de proteger la moralidad
ministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la

St
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actividad contractual, las entidades piblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones

La Administracién Municipal de Armero Guayabal, suscribié contrato de obra 032 del 25 de
febrero de 2020, con el objeto de realizar el “mantenimiento y adecuacién de la biblioteca del
Municipio de Armero Guayabal - Tolima” por valor de $24.578.484, el cual se encuentra recibido a
entera satisfaccion y liquidado con fecha del 16 de marzo de 2020.

Dentro del cuadro de costos que hace parte del contrato se encuentra identificada con el “ftem
1.5" |a actividad de “Suministro e instalacion de tablero acrilico’ |a cual fue reconocida y
pagada al contratista en las siguientes condiciones:

Tabla. 1.actividad 1.5 en el Presupuesto del contrato 032/2020

ftem | Descripcion Unidad Cantidad V/R Unitario V/R tofal
i.5 Suministro e instalacidn tablero | UND 1 $534.114.00 $534.114.00
acrilico

Asi mismo se identificaron las condiciones de la actividad 5.1 de acuerdo al andlisis de precios
unitarios allegado por el contratista el cual se presenta a continuacién:
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e SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERC ACRILICO
1,60 UNIDAD: UND
1. EQUIPO FECHA:
Descripcion Unigad Tarifa/Hora Rendirientc Valor-init. i
MHerramientas mencres %MC 10% M.Q 11.350.21
Sub-Total i ‘11.350.'15.
11, MATERIALES EN OBRA
Descripcién Unidad Precio-Unit. Cantidacd Valor-Unit.
iamina para Tablero de 1.20 X 2.40 de 9 mmespesor und 130.000,00 1,00 130.000,00
Anguio en alurinio para iamina de 9rmespesor und 32928 3,80 118.539,61
Sub-Total 248,539,651
lil, TRANSPORTES
Material Vol Peso 6 Cant]  Bistancia ME-Km Tarifa Valor-Unit.
farmina para Tablero de 1.20 X 2.40 de
9 mm espesor $8,00 400,00 38.200,00
Ani;ulo en galuminio para lamina de
Prm espasor $8,00 150,00 14.700,00
0,00
Sub-Totat 53.900,00
IV MANO DE OBRA
Trabajador Jarnal Prestaciones Jornal Total Rendimiento Valor-Lnit.
Carpintero 35.000,00 1,75 61,250,00 1,00 61.250,00
Ayudante de Carpinteria 29,858,00 1,75 52.251,50 1,00 52.251,50
Sub-Total +43.501,50
Total Costo Directo
V. COSTO INDIRECTOS
Descripcion Porcentaje Valor Total
ADMINISTRA CION 20% $ 854532
IMPREVISTOS 3% s 128187
UTILIDA 2% $  B5458
Sub-Total 106.822,75
Precio unkario total aproximado al peso
Al icomparar las condiciones del analisis de precios unitarios de la actividad 5.1, con las
condiciones en campo se encontrd que esta actividad no cumple con las especificaciones técnicas
enunciadas, mds aun se evidencia que se reconocid por parte de la Administracion, en cabeza del

supervisor, el componente de AIU, cuando en realidad corresponde a una actividad de suministro,
como se muestra en la imagen.
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Imagen 1. Suministro e instalacion de tablero acrilico

Con base en lo anterior, la Alcandia Municipal de Armeroc Guayabal — Tolima, presuntamente falto
al principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato 032 del 25 de febrero de 2020, como
elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo
establece la ley 80 de 1993 vy la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de
las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién, seguimiento y control por parte de la
supervision, lo que genero un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $534.114.00
M/CTE.

El Contratista se permitié reintegrar al Municipio el equivalente a $534.514,00, valor equivalente
al presunto detrimento patrimonial advertido en la Observacién Administrativa No. 007, tal como
se acredita con Comprobante de consignacion por recaudos varios No. 2020000054 que se
adjunta, lo anterior se deja como un beneficio de auditoria, al haberse resarcido el presunto dafio
patrimonial, excluyéndose la observacion con incidencia fiscal.

Contrato de obra No. 132 del 2018

CONTRATO NUMERO 132

CONTRATISTA UNION TEMPORAL ARMERO PK 2018

FECHA DE SUSCRIPCION | 29 DE AGOSTO DE 2018

OBJETO ADECUACION REMODELACION PARQUE CULTIRAL EN EL
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MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL- TOLIMA
PLAZO CINCO (05) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO,
PREVIO PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION,
PLAZO ADICIONAL CUARENTA Y CINCO (45)
VALOR MILQUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA

Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS CON SESENTA Y NUEVE
($1.591.266.,208,69) M/CTE, POR TODO CONCEPTO.

VALOR ADICIONAL $417.970.726 M/CTE
SUPERVISOR JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN
ACTA DE INICIO 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACTA DE TERMINACION | 14 DE MAYO DE 2019
ACTA DE LIQUIDACION | 04 DE SEPTIEMBRE DE 2019

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotogréfico que
se presenta a continuacion:

CERRAMIENTO Y ANDENES PERIMETRALES.

arramiento en acero H=2.50 M Portdn en acero H=3.00 M
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Placa de piso E= 0,20 para acceso vehicular

Placa de piso E=0.10 de 3000 Psi andenes

AREA BIOSALUDABLE Y AREA INFANTIL

1. Suministro e instalacion parqe
biosaludable

2. Suministro e instalacion adoquin en
arcilla

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 42 de

La copia ¢ Impresién de este documento, le da el caracter de “Ne Controlago” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pégina web en el espacio dedicado ai SGC.



REGISTRO

INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Nt
CONTRM"GMA Proceso: PC-Participacion
# e oo s Tkl

Ciudadana

Cadigo: RPC-008

Version: 02

Suministro e instalacion parque infantil

metalico

Suministro e instalacidn de adoquin en arcilla

Graderia en concreto ciclépeo terminado

€n granito.

ADECUACION TEATRO
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Pintura 3 manos vinilo tipo 1. Suministro e instalacidn puerta en
aluminio

El estado de las obras al momento de Ia visita realizada, se muestra en el registro fotografico que
se presenta a continuacion:

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 07

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de
los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccidén general y responsabilidad de ejercer
el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

En consecuencia las Entidades Estatales en los previos correspondientes a cualquier contrato,
deben tomar en consideracion los factores atinentes al contrato gque se pretende suscribir, como
es el caso de la vigilancia y control del contrato, determinando la forma en que debe realizarse,
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pata lo cual se deberd determinar si es suficiente con la designacion de un supervisor, o si por el
contrario es necesaria la contratacion de una interventoria. Igualmente, debera determinarse si
se [requiere la asignacién de una o varias personas dependiendo de la etapa contractual para
realizar la supervision e interventoria, en atencién a la complejidad del asunto y los conocimientos
que se requieran en cada una de las etapas.

De otra parte, segun lo enunciado en el numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, “En los
contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion , la
interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y
del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”

Asi mismo, al analizada la informacion existentes en el expediente contractual, en los documentos

del proceso, se puede evidenciar que en el numeral “XIV. INTERVENTORIA” del pliego de
condiciones, se establece lo siguiente:

XIV. INTERVENTORIA

-

a entidad iguaimente efectuara &l control v vigllancia a través del supervisor designado e
terventor.

El interventor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podra en
cfual,quier momento, exigir &l contrafista la informacidén gue considere necesarda, asi como la
-a;dopcidrt de medidas para mantener, durante o desarmollo y ejecucion del contrato, las
qondiciones técnicas, econdmicas y financieras exisientes al momento de la celebracidn del
mismo,

El contratista deberd acatar fas Srdenes que le imparta por escrito, ¥ con copia a la Entidad, el

interventor. No obstante, si el confratista no estuviese de acuerds con las mismas debe
manfestarlo por escrito al interventor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las

Sin embargo, una vez celebrado el contrato de obra No. 132 del 29 de agosto de 2018, de
acuerdo con la informacion reportada por el ente auditado, la Administracidn Municipal de Armero
Guayabal solo designo la funcidén de supervisidn “en e/ secretario de planeacion JHON
ALEXANDER RUBIO GUZMAN, o quien hiciere sus veces”, como se evidencia en la clausula
séptima de dicho contrato, desatendiendo de forma expresa las obligaciones que le imponia el
numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, dejando con su actuar deficiencias en la obligacién
del seguimiento y control que permitiera asegurar el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo
y ¢ronograma del contrato, cuando la complejidad o la extensidn del mismo asi lo ameritaba.

e ~

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 45 de

La copla ¢ impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” v &l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

L2 versién actualizada y controlade de este documento, se consultz a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cddigo: RPC-008 Version: 02

6365
Hatlazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria Y Fiscal No. 08:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores, Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia transparencia de la actividad contractual, las
entidades piblicas estén obligadas a vigilar permanentemente fa correcta ejecucion del objeto contratado &
través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda. La supervision consistiré en ef seguirniento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para Ia
supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios gue sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones

La Administracién Municipal de Armero Guayabal, suscribié contrato de obra No.132 del 29 de
agosto de 2018, con el objeto de realizar la “adecuacién remodelacién parque cultural en el
Municipio de Armero Guayabal- Tolima” por valor de $1.591.266.208,69 M/CTE.

Mediante acta de justificacion de fecha 01 de marzo de 2019, se adicionan recursos al contrato
132/2018, por valor de $417.970.726.00 M/CTE., sustentada en la solicitud de mayores
cantidades de obra e items no previstos, presentados por el contratista y a nuevos
requerimientos que surgieron en el desarrollo del proyecto, los cuales fueron solicitados por la
Alcaldia de Armero, como la ampliacién de la zona del Agora o teatro exterior gue genero unas
mayores cantidades de obra.

Una vez recibido el objeto contractual a satisfaccion por parte de la supervision, se suscribe acta
de liquidacion de fecha 04 de septiembre de 2020, quedando las partes a PAZ Y SALVO por todo
concepfo.

Luego de analizada la informacién existente en el expediente del contrato y realizados los
procedimientos en campo por el equipo auditor, se evidencian la siguientes falencias:

Con respecto a la actividad identificada en el cuadro de costos y cantidades con el ftem “9.1
Equipo de presion hidréflow- Electrobomba tipo lapicero 2HP tanque 100 litros de diafragma”,
luego de realizar la verificacién en campo del cumplimiento de la actividad por el equipo auditor,

se pudo evidenciar que el elemento no cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato.

"4.1 Certificacion RETIE Y RETILAP™: no existe evidencia de dicha actividad en la informacion
reportada por el ente auditado, ni en los documentos entregados por el contratista.

5.2 Telescopio’: en la verificacién en campo realizada por el equipo auditor, se evidencia un
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Realizado el analisis de la informacién correspondiente a los soportes de la ejecucién aportada
por el sujeto de control, y de acuerdo a las cantidades verificadas en campo una vez realizados
los| procedimientos de medicién, se obtiene una diferencia entre el valor reconocido al contratista
y el valor calculado por la auditoria de $79.818.454.42. M/CTE los cuales son de pleno
conocimiento de las personas que asistieron a la visita de verificacion técnica de los ftems
ejecutados, cantidades, estado y funcionalidad de las obras realizada los dias del 21 al 25 de julio
del presente afio, las cuales se muestra a continuacion:

Tabla 2. Diferencia calculada acta de recibo final de obra.

11| U |ANDENES INTERIORES, AREA BIOSALUDABLE Y AREA INFANTIL
34 |OBRASEN CONCRETO Y PISOS
3.1 [Placs ds pise €=0.10 M en concrelo afinado de 3000PS( M2 102,19 $60.722.00 $6.205.181.18 85,1 §5.774.862.20
3.2 Constucclin de bordillo an concerelo 3000 PSte= 0,10 M M 345,17 $21.026,00 §7.257.544.42 342,68 $7.205.189.66
3.3, |Suministro e Instalacién adoguin en arciliz e=0.06 M2 119,99 $50.706,00 $5.084.212.84 108,94 $5.523.911,64
34 [Sumlnisto e instalacién baldosa granoguln M2 53,47 $ 96.645,00 $5.135.058,15 47,07 54.549.08015
Suministro e instalacion de maila electrosoldaca de Smm, separacian
4.0 1G/.15M para andenes KG 284,53 $4.005.00 $1.138.84315 280,622 § 1.041.385,11
5.0 IMOBILIARIO URBANO
N AGORA e T PN E It FE IR SN I IR KRR T NN PR
4.0 |OBRAS EN CONCRETO Y pisos
4.9 |Cenefa depiso sn granto lavado e=0.10 M 100 §21.370,00 §2.137.000,00 93,87 §$ 2.008.138,90,
4.3 |Construccidn da bordlllo en concreto 2500 PSI, 6= 0,10 M M 2292 $21.026,00 $481.915,82 ¢ $ 0,00
44 |Suministo e instaiacién adoquln an arclila £=0.05 M2 279,05 $ 50.706,00 $ 14.149.509,30 258,82 $13.122.726,92
5.0 |ACERO DE REFUERZQ Y CUBIERTA
51 |Suministro e instalaclén de malla electrosoldada de Smm KG 382 §4.005,00 $ 1.588.060,00 2127 $ 851.863,50
6.0 |REDES HIDRAULICAS - HODROSAN]TARIAS
IV TADECUACLON TEATRO| ol
4.0 |PISOSYENCHAPES
4.2 Suministro & Instalacion de piso en porcelanato con textura ipo madera
paratarima M2 92,94 $155300,00] 3 14.433.582,00 50 § 19.977.000,00
4.4 Suministo e instalaclin piso an ceramica 45°45 para camerinos, vester
) yoficinas M2 364,85 $ 75.800,00 $ 27.640.470,00 359,31 $27.235978,46
4.8 iPlaca de piss an concreto de 3000 PSI, e=0.10 acabade rustice M2 1023 $ 60.722,00 $6.211.860,60 98,89 §6.004.798,58
4.8  |Suminlstro e instalacion pisc en ceramica 3020 para bafios ysendcos M2 71,1 § 51.754,00 $3.679.70540 §6,37 $3434.912,98
a44 Suminlstro e instalacion plse en tableta de gress con cenefas en grava
lavada seglin glsefio M2 121,38 § 67.350,00 §8,173.556,00 106,71 $7.186.918,50
a1k Suminlstro e instalacion de guard: ba 0.09 en ica 45745
trafico & M 3488 $22.500.00 §7.803.060,00 33251 §7.483.725,00
4.18  [Diataclén en adoguin de arcilla para andanes M 83,6 $ 2216100 $ 1,852,655,60 81,52 $1.363.344,72
4.1ia SUminist e Instalacion de enchape pared para bahos ¥ Servc oS,
fomato rectangular M2 163,81 §43.500,00 £7.125.735,00 134,81 $5.864.235,00! -
5.4 |[ACERO DE REFUERZO Y CUBIERTA
42 [Sumlnlstro e instalacién de malla electrosoldada Smm KG 778,68 3 4.005,00 $3.11881340 573,066 $2.295.208.43
6.0 [CUBIERTAY CIELC RASO $0,00
6.3 |cal. 26, viguetas princlpales C/30, omegas C/0,50, comiza perometral en M2 550,67 § 68.086,00 $37.492.917,62 832,39 $ 36.248.303,541
7.0 PANETES MAMPOSTERIAY PINTURA
7.3 |Pintura de muros 3 manos intsrlarvinllo tipo 1 yfachadas en fipo coraza M2 ey $14.492.00) §50.533.604,00 2869,38 $ 41.583.054,98
8.0 [ORNAMENTACION EX ALUMINIC Y METALIGAS
a2 Sumlntstro e instalacion de ventanas en aluminio faghada Incluye vidro
T mm M2 23,72 $ 222,082,897 3$5.267.333,85 22.21 $4.932.018,56,
8.4 Suministro & Instalacion puertas mataticas Interlores, entarm boradas
segln disefio, incluye pintura M2 942 % 82426.00 $ 776.452,92 9.28 $764.913,28]
Y- Suministro & instalasién de divisldn para bafio, en lamina calibre 18,
Inciuye anticomosivo v pintura en esmalte segiin disafio M2 577 $ 185.500,00 £ 10,703,350,00 5219 $ 9,681,245,00
5.0 [REDES HIDRAULICAS - HODROSANITARIAS Y APARATOS
gl _Equipcde presién hldmﬂ? e e
i 5100 Nirds de diafagma© 7.650.718,00 7:659719,00
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CONTRALORIA

AT BINTal CrR3 ERLrias
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Proceso: PC-Participacion

Cadigo: RPC-008

Version: 02

T

DBRA

M |REDES ELECTRICAS, ILUMINACION, VOZ Y DATOS o5 ol oo 4 il
16 [TEATRO
2. |ILUMINACION EXTERIOR Y CARACOLA
21 lomamentaly pintura electroestatica incluye canastila y pedesta! UND 12,00 $2653.50000  § 31.842.000,00 12,00 $31.842,000,00
40  IDISERCSPLANOS Y CERTIFICACIONES
A Csicacion Rt 189:300000,00] - $330¢
; iTEMNOPRE\dSTOS FRIRIE N I
1 CERRAMIE?iTOYANDEN PERtMETRAL
2.0 |ANDEN INTERIOR, PARQUE INFANTIL Y BIOSALUDABLE
2.1 |Constuccién de cunetas en concreto de 3000 Psl 0.3570.20 M 170,98 SE1E78.00] §10.528777.42 167,48 $10.313.250,92
25 |D=0.26M secclén circular UND 18,00 $20.000,00 §360.000,00 20,00 § 400.000,00
26  Ipinturafrafico M2 199,00 $ 16.000.00 $1,600.000,00 92,93 § 1485 880,00
30 |AGORA
40 [TEATROD
47 Suministo & instalacion de ventana menor 2 TM de altura en aluminio
fachada, incluye vidrio de 4 mm M 4234 5 180.000,00 § 753020000 3430 $ 6.174.000,00
412 Suminisio e insialacitn pueriz en aluminio whular de ¥ con‘adaprador
y pisavidro cunw, incluye chapa cueflo de ganzo, marco fjacitny M2 5741 §502,500,00] §28.84852500 50,61 §25.431,525,00
413 IVentane corrediza en aluminio incluye vidrio incolore M2 9,00 $188.500,00 $ 1.696.500,00 5,88 $1.108,380,00
445 jrematesen superboard M $ 50 500,00 § 5.050.000,00 100,00 $ 5.050»000100
52 Telescoplo RO “UND- S 1?500 000,00] - $ 1750000000 . SOOO
COSTO DIRECTO DELA OBRA . $945.885.810,86 $ 882.031 14732
Administracian 20% §189.177.182,17 0% § 176.406.229,45
Imprevistos 1% $9.458.859,11 1% $8820.311.47
Lislidad 4%, $37.835.436,43 4% $35.281.245,88
‘COSTOTOTAL $1.182.357.388.57 $1.102.538.934,15
DIFERENCIA $79.818.454,42
ADECUACION, REMODELACION PARQUE CULTURAL EN Fl. NUMICIPIO DE ARMERO GUAYABAL - TOLIMA
TEm ACTIMDAD UND ACTAFINAL CT0.13212018 VERIFICACION DE AUGITORIA
CANTIDAD VIR UNIT. VRTOTAL CANTIDAD VIRTOTAL
1. |CERRAMIENTO ¥ ANDEN PERIMETRAL .. R e (S SRt S
40 |[OBRASEN CONCRETQY PISOS
42 |Placa de piso 8= 0,20 m en concrato de 3000 PSi para accese wehicular M2 126,75 $98.513001  $12.461426,25 125,285 $12.342.201,4
48  |Dilatacion enadoquin de arcilla para andenes M 3014 52216100 $6.579.325,40 724 §$6.036.656,40
47 \Constuccidn de rampa peatonal concreto de 3000 PSt eniradas M2 30,92 §67.158,00 $ 2.075.525,35 3025 $2.031.52850
50 |CERRAMIENTO
5.1 |Cemamiento en agero segln disefio H=2.50 M, Incluye parales M 452,85 $340.000001 $153.972.400,00 44992 §152.972.800,00
6.0 |ACERC DEREFUERZQ Y CUBIERTA

Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de Armero Guayabal - Tolima, presuntamente falto
al principio de responsabilidad en la ejecucidn del contrato de obra No.132 del 29 de agosto de
2018, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales seglin
lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la
correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de
las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién seguimiento y control por parte de

la supervision,

lo que genero

$$79.818.454.42 M/CTE.

un presunto
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CONTRALGORIA . 1y
Tiriaania e inae | PHoCeso: PC-Participacion P .
A . Cadigo: RPC-008 Version: 02
Hlme Tt Ciudadana g
B
n3es
3 CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de los Hallazgos
Ad
min . Sanci e e
No, . Beneficio - . Discipli .
lSlfI' Auditoria ona Fiscal Valor nario Penal Pag.
ativ torio
o
121 X 9
a2 X X 11
03 X X 13 -
04 X X 15
05 X X 21
06 X X 37
07 X X 44
08 X X 79.818.454.42 X 45
4.020.863.00
8 4.020.863.00 1 79.818.454.42 7
Atentamente

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encueritta colgada
en la Pagina www,certTaloratolimeng ——as{_como el Formato de “Segfiimiento a la
, el Cual se deberd remitir ¢n Ee?s fechas
\Jos corregs relacionados af confinuacion:
aria.general@contraloriatolifna.gov.co

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

/Jontralor Departamental del Tolima
7.

REVISO: ESPERAN ONROY CARRILLO
Contralora Auxiliar

VB JORGE
Director  Técnico d

LAZAR HERRERA
articipacion Ciudadana

ELABORO: OSCAR Gj
Profesional Universitaric
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