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Ingeniero

GUILLERMO IGNACIO ALVIRA
Alcalde

San Luis Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 028 de 2020 (Evaluacién contratacion suscrita por
Urgencia Manifiesta) y el contrato de obra N°328 de 2019 - Alcaldia Municipal de San Luis
Tolima.

Respetado Sefior Alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°04 de 2019, en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia), Decreto 403 de 2020 vy la Ley
42 de 1993, practicd auditoria modalidad exprés a la contratacién suscrita en marco de la
Calamidad Pdblica, sefialada por el Municipio de San Luis en el Decreto N°042 del 16 de
marzo de 2020 derivado de la Situacion de Epidemiologia causada por el virus COVID-19;
Contrato Minima Cuantia No.007 de 2020 (Suministro tangques-Carrotangue para
abastecimiento de agua potable); Contrato 328 de 2019 (Construccidn del alumbrado pUblico
alimentado con energia solar para las veredas tomin y ciruelos del municipio de San Luis.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene el
compromiso de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en su calidad de representante legal de la entidad auditada,

las observaciones establecidas por la auditoria para que ejerza los derechos del debido
proceso, defensa y contradiccién, presente las explicaciones pertinentes y anexe las pruebas

documentales que las soporten.
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1. ANTECEDENTES

Que con ocasién de la obligacién que tienen las entidades publicas de remitir al drgano de
control fiscal la declaratoria de calamidad piblica y los contratos suscritos en virtud de ellas
(Articulo 43 de la Ley 80 de 1993), la Administracién Municipal de San Luis remitié a la
Contraloria Departamental del Tolima, el Decreto N°042 del 16 de marzo de 2020, “Por ef cual
se declara la calamidad publica, se determinan y acogen medidas sanitarias y de policia para la
proteccion de la salud, la vida y la mitigacicn del riesgo, derivado de Ia situacion epidemniologica causada
por el virus COVID-19 (Coronavirus)’, contratacion que es objeto de revisién por parte del Ente de
control.

Que en el trémite de la denuncia 080 de 2019, se dejé establecido adelantar en procesos

auditores posteriores en el municipio de San Luis, el seguimiento a la gjecucion del contrato
328 de 2019.

Que obran como documentos soportes de la calamidad pablica declarada por el Municipio de
San Luis, mediante Decreto N°042 del 16 de marzo de 2020, los siguientes contratos:

% Contrato 095 de 08 de abril de 2020 cuyo objeto es:” Adecuacién y mantenimiento de
las instalaciones del hospital Serafin Montafia Cuellar, La Morgue principal, las antiguas
instalaciones del CDI en el casco urbano de San Luis y la casa de la cultura en el

Corregimiento de Payande para que sirvan de refugio y aislamiento temporal de los afectados
por el COVID-19, valor del contrato $129.492.450.

< Contrato N°096 del 08 de abril de 2020 cuyo objeto es:” Compraventa de bienes e
insumos necesarios para la prevencidn de dafios que pueda causar la propagacion del COVID-
19 con destino al personal médico y auxiliar que labora en el Hospital Serafin Montafia Cuellar,

Centros de mando unificados y en general entre los habitantes de la poblacidn SanLuisefia,
valor del contrato:$135.445.000

De igual forma dentro del proceso auditor se van a evaluar los siguientes contratos:

< Invitacion de Minima Cuantia N°007 de 2020 cuyo objeto es:” Suministro de tanques-
carro tanques para abastecimiento de agua potable, valor del contrato:$11,300.000.
< Contrato N°328 del 23 de diciembre de 2019, objeto “Construccidn de Ia red eléctrica y

solar para alurmbrado plblico en las veredas el Pufio, La Aurora, Guasimito y Luisa Garcia del Municipio
de San Luis- Tolima.”.
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Mediante memorando DTPC-GRI-028-2020-142 de fecha 30-04-2020, la Direccidn Técnica de
Participacion Ciudadana asigné la denuncia N°028 a un integrante del grupo GRI, para atender
la citada denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucién N° 650 del
01 de noviembre de 2019 y demas normas complementarias.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, emitid el Concepto Juridico N°010 del 16 de junio de

2020, por medio del cual establece los “Procedimientos para el andlisis de presuntos
sobrecostos en contratos estatales”.

"...Establece el documento anterior que tanto en los procesos de contratacidn como en Jos de revision y
auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que pueden incidir
sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su procedencia y su
compatibilidad con la realidad del mercado, garantizandose de esta forma el usc racional, eficiente y
adecuado de los recursos publicos.

siies | Varles
Endtgeros | gt

Establece la misma metodologia el "Cdlculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del cdlculo de los
margenes de variable absoluta y relativa de Jos precios contratados versus valores de mercado,
abordando v parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a fa reconstruccion de los
precios de mercado con los cuales ha de Hlevarse a cabo /a comparacion objetiva de fos contratos sobre
los que existe presuncion de sobrecostos tormnando en consideracion fas variables de modo, tlempo y

lugar establecidas por la Contraloria para el calculo y determinacion de la magnitud del sobrecosto en
contratos estatales”,

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de
verificacion por parte del Organo Fiscalizador, se procedié aplicar los procedimientos de control
fiscal estableciendo los siguientes resultados:
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3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

» Revision documental de los expedientes contractuales

CONTRATO DE URGENIA MANIFIESTA

Calamndad Pablica — Decreto N°042 dei 16 de marzo. de 2020
Urgencna Manifiesta —Decreto N°043 del 16 de marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Obra 095 08 de abril de 2020 $129.492 450.00
Publica

_INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA INVERSIONES CODELCA S.A.S

NIT:

900.434.765 -3

ESTABLECIMIENTO OBRAS & EXCAVACIONES AMERICA.
DEL COMERCIO

DEFINICION DEL. OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR‘

ADECUACION ¥ MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL FOSPITAL
OBJETO DE CONTRATO: | SERAFIN MONTANA CUELLAR, LA MORGUE PRINCIPAL, LAS ANTIGUAS
INSTALACIONES DEL CDI EN EL CASCO URBANO DE SAN LUIS Y LA CASA DE LA
CULTURA EN EL CORREGIMIENTO DE PAYANDE PARA QUE SIRVAN DE REFUGIO
Y AISLAMIENTO TEMPORAL DE LOS AFECTADOS POR EL COVID-19.
VALOR  TOTAL  DEL | CIENTO VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CONTRATO CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($129.492.450.00) MONEDA LEGAL.
i INCLUIDO IVA
PLAZO DE EJECUCION: | DIEZ (10) DIAS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y SU VIGENCIA SE
CONTARA A PARTIR DE LA SUSCRIPC16N DEL
ACTA DE INICIO.
CERTIFICADO DE | CD12020000170 DEL 01 DE ABRIL DE 2020
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE DE | 230902010101- FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIA — CALAMIDAD
FINANCIACION: PUBLICA.
PROGRAMAS Y PROYECTOS ENCAMINADOS AL CONOCIMIENTO DEL RIESGO
REGISTRO 2020000328 DEL 08 DE ABRIL DE 2020

PRESUPUESTAL:

GARANTIA UNICA
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ASEGURADORA - ‘ . ... N°POLIZA .
SEGURCS DEL ESTADO S.A Pdliza de seguro de cumplimiento 25 44-
101141536 y Pdliza de Responsabilidad Civil Extra
Contractua! N°25-40-101038134
AMPARO - . o COSUMAC i VIGENCIA :
s i e ] ASEGURADORA i DESDE SRR | HASTA
1-Cumplimiento del contrato $12.949.245.00 08-04- 2020 18- 08 2020
2-Pago de salarios y prestaciones
sociales $12.949.245.00 08-04-2020 18-08-2023
3-Estahilidad vy calidad de la obra $25.898.490.00 Si ampara Un (1) afio
4-Responsabilidad  civil y | $175.560.600.00 | 08-04-2020 18-04-2020
Extracontractual
APROBACION DE GARANTIAS 08-04-2020
SUPERVISOR: Luis Fernando Cardozo Garcia
Secretario de planeacion y Desarrolio
ACTA DE INICIO 08-04-2020
ACTA DE TERMINACION 17—04-2020

.. RE
'ESTUDIOS PREVIOS 101042020
Certificado de Camara de Comercio 08-04-2020
Actividad Principal: F43%C -~ Otras actividades

especializadas para la construccién de edificios y obras
de ingenierfa civil,

RUT: 05-03-2020 — Régimen Comun

Antecedentes: Judiciales:06-03-2020

Disciplinarios: 05-03-2020

Fiscales: 05-03-2020

Soportes de Idoneidad: Contrato de obra 08 de! 24-01-2014, suscrito con la
Sede Educativa Mariano Melendro. Valor:$11.232.000

Contrato de obra pulblica N°020 del 17-06-2015,
suscrito con la Institucidon Educativa San Francisco,
valor del contrato:$12.297.287.

-Contrato civil de obra N°045-2019 suscrito con el
Consorcio de obras educativas 2019. Valor del
contrato:$113.623.435

SOPORTES_DE-_. ECU

ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION

PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO
e e - SOPORTES DE PAGO ' o
GIRO PRESUPUESTAL DE GASTOS | GG1- 20200000630 DEL 18 06 2020

ey £
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| VALOR CANCELADO | $111.492.655.00

BENEFICIO DE AUDITORIA

La Contraloria Departamental del Tolima, en marco del calamidad plblica decretada en el
Municipio de San Luis, auditd el contrato de obra N°095 del 08 de abril de 2020, suscrito con la
firma INVERSIONES CODELCA S.A.S, cuyo objeto es” ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE IAS
INSTALACIONES DEL HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR, LA MORGUE PRINCIPAL, LAS ANTIGUAS
INSTALACIONES DEL CDI EN EL CASCO URBANO DE SAN LUIS Y LA CASA DE 1A CULTURA EN EL
CORREGIMIENTO DE PAYANDE PARA QUE SIRVAN DF REFUGIO Y AISLAMIENTO TEMPORAL DE LOSs

AFECTADOS POR EL COVID-19. Valor ($129.492.450.00) y plazo de ejecucién 10 dias contados a partir de la
firma del acta de inicio.

La visita de caracter fiscal se realizé del 6 al 8 de mayo de 2020, donde el grupo técnico de la
Contraloria Departamental ademés de revisar el expediente contractual, verificé las obras
ejecutadas con el acta de recibo allegada por parte del contratista sin recibo por parte de la
administracion a la fecha de la auditoria tal como se encuentra consignada en el informe
técnico anexo al presente documento v el cual se describe a continuacion: “Se realizd fa visits de
campo por profesionales idoneos, los cuales bacen parte de la comision de Ja contraloria Departamental
¥ representantes de la entidad, Mediante inspeccion visual y mediciones se constata e/ objefo del
contrato 095/2020, tornando como referencia las cantidades de las actividades establecidas en el acta de
recibo final que reposa en el archivo documental del contrato, obteniendo como resuftado, diferencias

entre las cantidades de algunas actividades existente en ef acta y las realmente encontradas en campoe,
lo cual se muestra a continuacion:

Tabla 2. Calculo de cantidades segtin auditoria
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CONTRATO DE QBRA PUBLICA No. 095 DEL 08 de ABRIL DE 2020 OB/ETO: ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL HOSPITAL
SERAFIN MONTARA CUELLAR, LA MORGUE PRINCIPAL, LAS ANTIGUAS INSTALACIONES DEL CD1 EN EL CASCO URBANOC DE SAN LUIS Y LA CASA DE LA

CULTURA EN EL CORREGIMIENTO DE PAYANDE PARA QUE SIRVAN DE REFUGIO Y AISLAMIENTO TEMPORAL DE LOS AFECTADOS POR EL COVID - 19
V.PARCIAL RESUTADOS AUDITORIA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VUNITARIO | CANTIDAD s
ACTAFINALD1  |CANTIDAD| VALOR PARCIAL
HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR
2,00 [DEMOLICIONES
201 inemolicion de muros blogue y enchapes m? $23.055,00 3,50 $80.692,50 688 § 158.618,40
2,02 Desmonte de melo raso exxstente m2 $ 13.850,00 65,80 $911,330,00 597/ % B826.845,00
3,00 CARPENTERIAMETALECA
304 | . . ] . 212|§  1.170.84068
Division sencilia en aluminio arguitectonico m2 $ 552.189,00 1,10 % 607,407,980
i - SubTotal;| - Ui 0.019.442,000 - | $10,.882.674,78
4,00 |CUBIERTAS
4,01 cneio raso en PVC Smm inc. Esb‘uctura | m2 $ 69.165,00 65,50 $ 4.551.057,00 59,75 $ 4.132.608,75
s s SabTotaly] e i i e s § 458 06T,00] L TR 801 4.132,608,75
7 OD APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
7,11 {Vidrio 4mm crude m? $ 46.500,00 9,00, $ 418.500,00 8,09 % 376.185,00
7.12 Pehcula para po!anzar \ndrlc No 4 m2 $28.700,00 9.00 $ 258.30C,00 64 % 183.680,00
B | i GubTotalf: s b i e T D S 07840000 L g 1064,166,00
8,00 lNSTALACIONES ELECTRICAS
8,04 $ -
suministro e instalacion de canaleta 20x20 ml $ 12.900,00 4,00 $ 51.600,00 1]
B D T T T T RTAT WA LT - 11 o Fo1 £ W R e Rt ISR etts 250051,006,800,00[:0 000 $ - .1.044.200,00 |
10,00 |ASEQ
10,01 ﬁ:g{:g:reral e implementos de proteccion g $ 735.000,00 1,00 § 735,000,00 0,00 $ -
i S oo SubTotaly o : S S P38.000,00] o f g i S
MORGUE PRINCIPAL
1,00 |MAMPOSTERIA PISOS Y REVESTIMIENTO DE MUR]
1,03 Enchape TUrG ceramica [ e $ 53.50C.00 2,30 $ 123.050,00 0,00 (% -
il i CSubTataly o e S 0AT42000 | 8 79.692,00
3,00 APARTAS SANITARIOS Y ACCESOR!OS
3,02 |Dispensader jaben UN $ 56.800,00 1,00 $ 56.800,00 0,00(5 -
3,04 |Sanitario UN $ 314.070,00 0,00 50,00 0008 -
6,00 |ASEQ
6,01 |Aseo general e implementos de proteccion gl $ 735.000,00 1,00 $ 735.000.00 0,00 % -
personal
C: SubTotal;): S i T3500000] e G e
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ANTIGUAS INSTALACIONES DEL CDI DEL CASCO URBANO DE SAN LUIS

1,06 |DEMOLICIONES
1,02 Desrnonte da cnelo raso e:ustente I m? $ 13.850,00 175,50 $ 2.430.675,00 164,43 | % 2.277.355,50
Ry SubTotali v caipnales s 8 3TATPAT B0 sy [ 8T T 3608 428,40
2,00 CARPINTER?A MET‘AL.ICA
2,02 Dmssan metallca en iam:na Ca} 20 | M2 $ 233.500,00] 21,00 $ 4.803.500,00| 17,801 $ 4.156.3006,00
R B o : L SubTotak| o - —_ss.ass.@-..=' -8 T 5.609.000,60.
3,00 CUBIERTAS
3,01 cselo Faso en PVC Qmm inc. Est'rucmra [ "m2 $ 68.165.00 175,50 $ 12,138,457 501 84,430 & 11.372.500.35
T : : SubTotall: et n ] T S 1 188 467,60 L i [ & 41.372.800.95
4,00 MAMPOS?ERJA. P!SOS Y REVESTIMIENTO DE MUR,
4,02 |Filos v dilatacicnes - | ML $5.384.00 21,001 ¥113.274.00 16,87 3 58.172,18
4,03 |P§ ] ceramica | M2 ¥ 85.200,00 3.75 319.500,00 $ 292.236,00
: E = cSulTetal) e T . 361,369,858] g, 280,004,030
8,00 APARATOS SANITAREOS Y AGCESORIQS
8,08 lJuegs incrustaciones UN $ 75.800,00 200 % 151.800,00] 1,00 § 75.800,00
8.08  [Rejilas de pise UN $ 39.150.00 3,00 % 117.450.00) 1,001 § 39.150,00
€09 i‘;‘u”‘n;’;'::" e instalacion Llave terminal UN $30.450,00 100 $30.450,00 0,00 3 -
- : ' - SubTotal;| Lo - REH 2§ 3.389.790,00| - § 00 3.205.240,00
7 00 ENSTALACIONES ELECTR[CAS
7,04 [Suministro e instalacion de panel led de 18w un £ 69.800,00 62,00 5 4.515.200 00 56,00 $ 3.897.800,00
de incryustar !
7,05 |punics electricos toma corriente doble un $ 84.500,00 45,00 3 4.252,500,00 17,00/ 3 1.606.500,06
7,06 jsuinistro eir ion breaker 20 amp un $ 27.600,00] 4,00 $ 110.400,00] 2,00 55.200,00
787 suministro e instataeian de canaleta 20620 mi $ 1290000, 60,00 $774.000,00 0,00 * :
e T N s e L S e X - SubTotal;) OF 13_045.700,00§ it §oo i 8,162.900,00
8,00 {PINTURA
8,02 iEstuco m2 $11.750,00 208,00 $ 2.444.000,00 0,003 -
8,02 \r:r;i:‘c;;ipo 1, sobre pafiete o graniplast , tres m2 £ 15.765,00 40,00 $14.819.900,00 852,00 §  13.431.780,00
i e R e e SubTotaly] L i i % 22 84281 6,00) sl $74:49.011:696,00
8,00 [ASEC
9,01 |Aseo general e implementos de proteccion gl $ 735.000,00 1,00 $735.000,00 0,00 & -
Dersonai
T et S S SubTotall o T -5 735,000,00( - B s
CASA DE LACULTURA EN EL GORREG!MIENTO DE
4,00 |MAMPOSTERIA, PISOS Y REVESTIMIENTO DE MUR]
4,02 F‘Jos ¥ dliatacmna I ML, $ 5.394,00i 3,00 $ 16,182,000 0,00 $ -
o SubTetall oo T T cEasas2,00) e =
5,00 APARATos SANETARIOS Y ACCESORIOS
5,06 [Rejikas de piso UN $ 39.150,00 2,00 £ 78.300,00 0,00 $ -
5,07 z:l;r;r::;m & instalacion Liave terminal UN $ 30.450,00 1,00 $30.450,00 0,00 5 -
5,08 Pehcula pa__polanzar vidrio No.4 m2 $ 28.700,00] 58,00 $ 1.664.600,00 E] §16.600,00
Ty : st SubTotall o R B PDIIE RRY :$2.994.350,00{ 11800 LT 37.600,00
5,00 INSTALACIQNES ELECTRICAS -
501 :;;mmstm a instalacion de bombitlo led 40w Un $ £62.800,00 2,00 $ 139,600,00 0,00 & -
802 |3 uministro e nstaiacion de canaleta 20x20 nl 12.800.00 8,00 5 103.200,00 6.00, 2 -
5.02  [suministro e instalacion e caja para un § 8.800,00 1,00 $8.800,00 $ -
canaleta
coBubTotalsl - s 3 251.600,00]-:: T8 B
7,00 ASED
7,01 ::reso og::'\eral e implementos de proteccion gl £ 735.000,00, .00 $ 735.000,00 1,00} & 735.000,00
e h SR - SubTotal; <3 735.000,00( 10 487 35.000,00
NP iTEMS NO PREVISTDS
NP-C1_|Guarda escoba ML $ 13.500.00 &3.00 $ 1.120.500,00 85,00] 3 1.147.500,00
NF-02 |Muro en drywall R4 m2 $ 81.400,00 5,80 $472.120,00 5,80 % 472.120,00
NP suministro e instalacion de canaleta 20x10 5.800,00 26,95| 3 185.958,00
. Ao SubTetald . 1-8.4.692:620,00] e 8 O 8DE. 875,00
V OR TOTAL COST os DIRECTOS DE OBRA 99.146.629,82 § 85763.581,38
ADMINISTRACION 225, :8'21.812.236.86] $  18.867.987,90
[IMPREVISTOS 5% .- i . % 4.957,326 48| S 4.288.179,07
PO STl s o UTIRIDAD 3% N L § 2574 395 88| k] 2.572.907 44
L VALOR TOTAL GOSTOS !NDIRECTOS (AIU) $ 29.743,958,55] $ . 48.729.074,41
Ajuste al peso -$0.77 -$0.79.
i Maler Totad o w L ] . $ 126,690 488,00/ S, 111;492.655;90‘
TOTAL DIFERENCIA $ 17.397.823,00
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De acuerdo con la informacién anterior, se puede establecer que segin el acta de recibo
presentada por el contratista, el valor de la obras ascendia a la suma de $128.850.488, no
obstante en la auditoria exprés, el grupo técnico determind que el valor total de la obra
se encontraba cuantificada en la suma de $111.492.655, es decir $17.397.833, menos que
el valor consignado en el acta de obra anexo en el expediente contractual.

Teniendo en cuenta los resultados del proceso auditor, la Administracién Municipal
procede a recibir la obra al contratista, determinando el valor a pagar en la suma de
CIENTO ONCE MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($111.492.655.00), tal como se establecié en la auditorfa

adelantada por la Contraloria Departamental de! Tolima, suscribiendo el acta de recibo
final.

El Valor de la obra fue cancelade a través del documento denominado “Giro Presupuestal
de gastos N22020000630 del 18 de junio de 2020, por valor de $111.492.655.

- En virtud al ejercicio oportuno que realizé la Contraloria Departamental del Tolima en el
- Municipio de San Luis, se evitd que el ente territorial cancelara un mayor valor de obras
no ejecutadas por el contratista en cuantia de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS
- NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
- ($17.397.833.00). (BENEFICIO DE AUDITORIA)

CONTRATO DE URGENIA MANIFIESTA

Calam:dad Pubhca Decreto N°042 del 16 de marzo de 2020
Urgenma Manifiesta ~Decreto N°043 del 16 de marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO Ne° FECHA VALOR

Contrato de 096 08 de abril de 2020 $35.445.000
Suministro
PROYECTO
Fortalecimiento de la atencién y servicio de salud
DENOMINACION DEL PROYECTO pUblica en Situacién de emergencia en el Marco de

la Declaratoria del COVID-19 en el Municipio de
San Luis Tolima.

I
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_INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO .~

CONTRATISTA

INVERSIONES CODELCA S.A.S
NIT: 900.434.765 -3
ESTABLECIMIENTO SUMINISTROS KEND
DEL. COMERCIO

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENT.{FICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO :

COMPRAVENTA DE BIENES E INSUMOS NECESARIOS PARA LA
PREVENCION DE DAROS QUE PUEDA CAUSAR LA PROPAGACION DEL
COVID-19 CON DESTINO AL PERSONAL MEDICO Y AUXILIAR QUE LABORA
EN EL HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR, CENTROS DE MANDO
UNIFICADOS Y EN GENERAL ENTRE LOS HABITANTES DE LA POBLACION
SANLUISERA.

VALOR ~ TOTAL  DEL | CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y

CONTRATO CINCO MIL PESOS ($135.445.000.00) MONEDA LEGAL. INCLUIDO IVA

PLAZO DE EJECUCION: CINCO (05) DIAS CALENDARIOS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y SU VIGENCIA SE
CONTARA A PARTIR DE LA SUSCRIPC1ON DEL ACTA DE INICIO.

CERTIFICADO DE | CD12020000171 DEL 01 DE ABRIL DE 2020, POR VALOR DE $135.445.000

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | 230902010101- FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIA — CALAMIDAD

FINANCIACION: PUBLICA
PROGRAMAS Y PROYECTOS ENCAMINADOS AL CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

REGISTRO 2020000329 DEL 08 DE ABRIL DE 2020

PRESUPUESTAL:

SUPERVISOR: Secretaria de Salud y Educacién

ACTA DE INICIO 08-04-2020

OTRO SI AL CONTRATO DE SUMINISTRO

N°096 DE 2020

Se modifica el valor del contrato disminuyendo a
la suma de $127.195.165.00, segin OTRQ SI de
fecha 09-04-2020.

ACTA DE TERMINACION

"ESTUDIOS PREVIOS

01-04-2020
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La Administracién Municipal de San Luis, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, elabord el
estudio de mercado para determinar los precios
promedios del mercadc y asi obtener el
presupuesto oficial, cuantificado en la suma de
$135.445.000.

Que dentro el proceso se obtuvo dos cotizaciones
de los servicios solicitados en los cuales
presentaron ofrecimientos de acuerdo a las
necesidades de la entidad.

como se relacionan a continuacion:
-Suministros KEND : $135.445.000
-AA Inversiones San Luis S en C: $146.010.000

Se puede evidenciar en el documento que la
Administracién considerd los descuentos por
impuestos y demas gastos administrativos que
inciden en el valor de los productos asi:

Rete Fuente: 2.5%

Del IVA declarado: 15%

Inducom: 0.8%

Gastos Administrativos: 0.5%

Estampillas {(Pro Cultura y Pro Aduito):6%
Sobretasa Bomberil: 0.06%

Se establece de igual forma en el documento
“ESTUDIO COMPARATIVO EN EL SECOP”, que
la Administracion Municipal consultd la pagina de
contratacion publica SECOP, para verificar
diferentes procesos que las entidades pulblicas ha
realizado para la adquisicion de elementos de
aseo, desinfeccion y demas elementos que
requieren los profesionales del area de la salud
para la prestacion de los servicios

COTIZACIONES

AA Inversiones San Luis S en C, documento de
fecha: 06-04-2020
Valor de la cotizacidn: $146.010.000

SUMINISTROS KEND: 06-04-2020
Valor Cotizacién: $135.445.000

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO

08-04-2020
Actividad Principal: G4690 — Comercio al por
mayor no especializado.

RUT:

05-03-2020 — Régimen Com(n

ANTECEDENTES:

Judiciales:06-03-2020
Disciplinarios:05-03-2020
Fiscales: 05-03-2020

PUBLICACION EN EL SECOP:

El Contrato se encuentra publicado en el SECOP
desde el 09 -04-2020

COMPROBANTE DE ENTRADA ALMACEN

005-DEL 11 DE ABRIL DE 2020, POR VALOR DE
$127.195.000

SEGURIDAD SOCIAL INYTEGRAL

FACTURA DE VENTA N°052 11-04-2020
COMPROBANTE DE SALIDA DE ALMACEN N°005 -006 16-04-2020
ACTA DE RECIBC FINAL DE SUPERVISION 13-04-2020
CERTIFICACION DE PAGOS EN EL REGIMEN DE | 13-04-2020

REGISTRO FOTOGRAFICO

ANEXA EL REGISTRO FOTOGRAFICO

: lGIl'O Fecha

Presupuestal

Descuentos

Concepto Valor

2020000705 14-07-

2020

$127.195.000

Retencion en la Fuente
Retencién en la Fuente por
pagar

$2.685.815
$2.964.359
Impuesto  ventas

retenido.

Industria y Comercio
Ingresos por
Administrativos.
Sobretasa Bomberil
Estampilla Pro Cultura
Estampilla Pro  Adulto

$8593.461
Gastos | $537.163
$64.460

2.543.900

$5.088.000

Mayor

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Valor Total Cancelado $112.451.842.00

< La Administracién Municipal de San Luis dentro del proceso 096 de 2020, elaboré
Ios estudios de mercado, solicitando las cotizaciones y la consulta en el SECOP, para
e;wclenc;ar procesos que las entidades plblicas ha realizado para la adquisicion de
elementos de aseo, desinfeccién y elementos de proteccién que el personal de la salud
requeria para la atencién a pacientes con posibles casos.

L/

%+ En el expediente contractual de igual forma, reposa las cotizaciones presentadas
dentro del proceso, estableciendo la CDT, que la oferta mas favorable fue ia seleccionada
por la Administracion Municipal,

% los estudios previos de igual forma consideraron los descuentos de impuestos y
demés gastos administrativos, valores que inciden en el precio de los productos asf:

S - IMPUESTOS coo sk PORCENTAIE (i a
Rete Fuente 2.5%

Del IVA declarado 15%

INDUCOM 0.8%

Gastos Administrativos 0.5%

Estampillas Municipales 6%

Sobretasa Bomberil 0.06%

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

En la revisidn documental del expediente del contrato N°096 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el
Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicidn 08-04-2020, actividad
. secundaria “G4645 — Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
. cosméticos y de tocador”, guardando relacidén con el objeto del contrato, el ente de control
determina en la revisién llevada a cabo que no se adjunto la experiencia del contratista o
proveedor, para garantizar la eficiente y correcta ejecucion de los contratos y la
satisfaccion de la necesidad de la poblacidn beneficiaria de 1a contratacion de los biene%

/
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servicios. Lo anterior por falta de revisidn y control de los soportes allegados por el
contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

La administracién Municipal de San Luis Tolima, en marco de pandemia desatada por el
COVID-19, declar6 la Calamidad Plblica y Urgencia Manifiesta para atender de manera
oportuna la emergencia en dicho municipio.

Que dentro de los contratos suscritos se encuentra el Acuerdo de Voluntades N°096 del
08 de abril de 2020, con SUMINISTROS KEND, cuyo objeto es la “Compraventa de bienes e
insumos necesarios para la prevencién de dafios que pueda causar la propagacién del covid-19 con
destino al personal médico y auxiliar que labora en el hospital Serafin Montafia Cuellar, centros de
mando unificados y en general entre los habitantes de la poblacién sanluisefia, valor del contrato
$135.445,000 y plazo de ejecucidn 05 dias calendario.

De acuerdo con la informacion que reposa en el expediente del contrato se pudo evidenciar el
OTRO SI MODIFICATORIO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO N°096 de 2020 de fecha 09 de abril
de 2020, por medic del cual las partes (Administracién — Contratista), disminuyen el valor total del
contrato en la suma de $8.249.835, determinando de esta forma el valor total en $127.195.165; lo
anterior obedeciendo a error involuntario en la determinacién del precio unitarios de algunos
articulos presentados en el presupuesto tanto de la cotizacién como del contrato, situacion que fue
evidenciada y corregida a través del OTRO SI MODIFICATORIO,

Si bien la irregularidad fue corregida oportunamente por parte de la administracién municipal,
evitando el riesgo de generar un dafio al patrimonio puiblico del municipio, también es cierto que la
irregularidad deja en evidencia las debilidades en la ETAPA DE PLANEACION, en el momento de
elabora los estudios previos, especificamente en el calculo del presupuesto a contratar, pues no se
revisan en debida forma los valores unitarios ofertados y el calculo del presupuesto definitivo.
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La revision de precios por parte de la Contralorfa Departamental es la siguiente:

Ta pébocas

Gel
Antibacterial

Litro

$26.500

$32.500

$34.000

$46.000

Alcohol
Antiséptico *
750 MI

Botella

$8.000

$8.100

$25.000

$11.650

Chaquetas
tipo
Supervisor

Unidad

$14.000

$15.200

Sabanas
Desechables

Unidad

$6.000

$6.500

$10.000

Trajes de
proteccion
con gorro

Unidad

$60.000

$62.000

52500

$75.000

Hipoclorito
de sodio al
15%

Galdn

$36.500

$36.500

350000

37000

Guantes
Desechables
Nitrilo *100

Caja

$25.000

$25.000

$34000

$45.000

Carefa de
proteccion
con visor
transparente

Unidad

$19.000

$20.000

$18.000

Jabdn
Detergente

Kilos

$6.000

$6.000

$8900

$7.000

Camillas con
Baranda

Unidad

$530.000

$700.000

$1.200.000

$950.000

Mascarillas
N°G5

unidad

$18.000

$18.000

$19.200

16000

Motobomba
Alta Presion
Diesel
Modelo
HD186FD de
tres pulgadas

Unidad

$2.700.000

$3.200.000

Fumigadora
de Espalda a

Unidad

$2,500,000

$2.800.000

$2.700.000
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Motor

Modelo DM

6120

Fumigadora | Unidad $230.000 $240.000. $250.000

de Espalda a

mano

Colchonetas | Unidad $130.000 $140.000 $250.000 $120.000
de IMT

Paquete de | Unidad $15.000 $15.000 $14.000 $12.000
Toallas

Desechables

La revision anterior, permite determinar que en las adquisiciones realizadas por la
Administracién Municipal no se presentd malversacién de recursos, pues los mismos en los

precios corresponden a los manejados por el comercio para la época en que inicid la
pandemia.

" INVITACION PUBLICA N|007 de 2020

TIPO DE CONTRATO Ne FECHA VALOR
Comunicacién de 081 06 de Marzo de 2020 $11.300.000
Oferta
PROYECTO
CODIGO BPIN 2020736780004

- INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA MARIA TERESA CORREA SALGADO

NIT: 38.255.208

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

SUMINISTRO DE TANQUES CARROTANQUES PARA ABASTECIMIENTO DE
OBJETO DE CONTRATO : AGUA POTABLE
VALOR TOTAL DEL | ONCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
CONTRATO ($11.300.000) MCNEDA LEGAL.
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PLAZO DE EJECUCION: TRES DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE EJECUCION Y SU VIGENCIA SE
CONTARA A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
CERTIFICADO DE | CD12020000094 DEL 03-02-2020 POR VALOR DE $11.400.000
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE . DE | 230103020208 INVERSION FINANCIADA CON RECURSOS DEL SGP —
FINANCIACION: APOYO A PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
ALTERNATIVOS DE SUMINISTRO DE AGUA
REGISTRO RP1 20200000253 DEL 06-03-2020
PRESUPUESTAL:
SUPERVISOR: Secretario de Planeacion y de Desarrolio
ACTA DE INICIO 10-03-2020

ACTA DE LIQUIDACION ' 12-03-2020

‘SOPORTES ETAPA PRE CONTRACT UAL

ESTUDIOS PREVIOS EI proceso se adelanto a traves de Ia mwtacnon
Plblica N®007 de 2020, documento que cumple
con las reglamentaciones establecidas en el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015,

Los Estudios Previos confemplan en su contenido
los descuentos que aplican y que inciden en el
valor del contrato.

Para determinar el wvalor estimado, Ia
Administracidn Municipal solicitd dos cotizaciones
asi:

Comercializadora El Globo:$11.500.000

Servitecho: $11.400.000.

Se verifica el cronograma del proceso
determinando que el mismo inicia

- COTIZACIONES Comercializadora El Globo:$11.500.000

Servitecho: $11.400.000

ACTA DE VERIFICACION Y EVALUACION DE | En el proceso solo se presentd la propuesta
PROPUESTAS presentada por la sefiora MARIA TERESA CORREA
SALGADO.

Valor de la propuesta:$11.300.000

De acuerdo al Informe de verificacion de los
requisitos juridicos v técnicos, se determina que la

\r /¥
Pagina 19 !a'é‘
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

¢ La copia o impresién de este documante, le da ef cardcter de *No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.




INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

REGISTRO

Proceso: PC-Participacién
Ciudadana

Version: 02

Cadigo: RPC-008

proponente cumple con los requisitos de orden
legal, técnico y juridico exigido en la invitacidn
publica,

CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO

17-02-2020
Actividad Principal: G4752 — Comercio al por
menor de articulos de ferreteria, pinturas y

productos de vidric en establecimientos
especializados.

RUT: 02—08-2014

ANTECEDENTES: Judiciales:24.-02-2020

Disciplinarios:24-02-2020
Fiscales: 24-02-2020

EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL CONTRATISTA

Contrato de Suministro N°056 del 01-08-2016, con
el Hospital San Juan de Dios E.S.E del Municipio de
Anzoategui, cuyo objeto es :” Suministro e
instalacién y puesta en funcionamiento de una
trampa de grasa de 120 Its en polipropileno,
cubierta en fibra de vidrio-color.

Valor del contrato: $6.500.000

-Servivalle S.A.S, Contrato N°006 del 08-04-2019
cuyo objeto es el “Suministro de tuberia y
accesorios complementarios para la ampliacién del
sistema hidraulico del acueducto veredal Buena
Vista Alta del Municipic de Valle de San Juan
Departamento del Tolima.

Valor del contrato: $14.888.923

PUBLICACION EN EL SECOP:

El Contrato se encuentra publicado en el SECOP d

"FACTURA DE VENTA N°031

11-03-2020 POR VALOR DE $11.300.000

COMPROBANTE DE ENTRADA DE ALMACEN 002 12-03-2020
COMPROBANTE DE SALIDA DE ALMACEN N°003 12-03-2020
ACTA DE RECIBO FINAL DE SUPERVISION 12-03-2020

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA.
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CERTIFICACION DE PAGOS EN EL REGIMEN DE | 12-03-2020
SEGURIDAD SOCIAL INYTEGRAL

REGISTRO FOTOGRAFICO ANEXA EL. REGISTRO FOTOGRAFICO

 SOPORTES DEPAGO.

Giro Presupuestal . Fééha . ' Valor ' 'I')e's.éuentb.s”

20200000274 25-03-2020 $11.300.000 $1.227.180

Proceso de menor cuantia N°008 de 2019

. 'DOCUMENTO i

CONTRATO NUMERQ 328

CONTRATISTA SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES S.A.S "SOLINTER”
FECHA DE SUSCRIPCION | 23 DE DICIEMBRE DE 2019

OBJETO Construccion de la red eléctrica y solar para alumbrado publico en

las veredas El Pufio, la Aurora, Guasimito y Luisa Garcia del
Municipio de San Luis — Tolima.

PLAZO Diez (10) dias, contados desde el cumplimiento de requisitos de
legalizacion vy ejecucién previo perfeccionamiento.

VALOR $153.997.431.00

SUPERVISOR Secretario de Planeacion y Desarrollo Municipal. CESAR SANCHES
RODRIGUEZ,

ACTA DE INICIOQ 23/12/2019

CDP 2019000740 del 18-11-2019

RUBRO 230311020201

PRESUPUESTAL Inversion en programas de mantenimiento y mejoramiento

ACTA DE TERMINACION | 02/01/2019

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
~ fotografico que se presenta a continuacién:

Imagen 1. Verificacidn de ejecucién

» Vereda Guasimito:

S
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1. Segundo extremo de la intervencién 2. Aﬁc{){ﬂi?];\:lmlento del Secretario de Planeacién
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. Unidades con sistema tierra

sy

+« Vereda la Aurora:

1. Inicio de la intervencion

1. Tluminacién led con fotoceldas 2. Vista general

e %
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¢ Vereda Luisa Garcia:

2. Vista general

3, Sistema Herra 4, Segundo extremo de la Obra

o VEREDA EL PUNO
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1. Primer extremo del alumbrado pdblico 2. Postes con lampara led y fotoceldas

3. Detalle de poste instalado 4. Fin de la intervencion

- De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucion existentes en
. el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°4 -
. BENEFICIO DE AUDITORIA

De conformidad con io dispuesto en el articulo 100 de la ley 21 de 1992, la cual establece: “/os
contratos de obra publica que celebren as personas naturales o juridicas con las entidades
territoriales y/o descentralizadas del orden Municipal y Departamental estan excluidos del IVA";
Dentro de la ejecucidn del contrato de Obra Plblica No. 328 de 2019 cuyo objeto es "Construccion
de la red eléctrica y solar para alumbrado publico en las veredas ef Pufio, la Aurora, Guasimito y
. Luisa Garcia del municipio de San Luis Tolima”, se evidencia a través de los soportes documentale
existentes en la carpeta contractual, como son: Propuesta, contrato, pagos, informes, cortes
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Obra, etc.; que se reconocicé al contratista el impuesto de IVA al realizar los pagos , sin advertir
que los contratos de obra, se encuentra exentos de éste impuesto, encontrando entonces que el
valor total pagado por concepto del impuesto IVA, constituye un presunto dafio patrimonial por
valor de Un millén ciento veinticinco mil setecientos noventa Y hueve pesos m/cte.
($1'125.799.00).

Lo anterior debido a una deficiencia en los procedimientos de seguimiento y control por parte de la
supervisién, al momento de efectuar los respectivos cortes y desembolsos. Lo que genera una
utilidad extra sin justificacion ocasionada por un pago indebido, generando asi un presunto
detrimento patrimonial,

En la etapa de controversia se presenté resarcimiento del dafio en cuantia de $1.125.799, recursos
que fueron consignados a las arcas del Municipio a través del soporte de ingreso N° (13
20200000140 del 02 de octubre de 2020.

De esta forma la connotacidn fiscal presentadas en el informe preliminar se modifican
como un BENEFICIO DE AUDITORIA, no obstante se mantiene el HALLAZGO
DISCIPLINARIO, teniendo en cuenta las inconsistencias cometidas por el funcionario
responsable de la vigilancia y control de los recursos en mencién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°5

En el expediente del contrato de Obra Piblica No. 328 de 2019 cuyo objeto es “"Construccicn de I3
red eléctrica y solar para alumbrado pdblico en las veredas el Pufo, g Aurora, Guasimito y Luisa
Garcia del Municipio de San Lus Tolima", en el pliegos de condiciones en la pagina 7 literal P,
altimo pérrafo, establece que “Los componentes internos de Ja Administracion, deberdn ser
presentados por el Adjudicatario de la presente seleccion abreviada, una vez le corresponda radicar
la documentacion técnica referida en éstos pliegos”,

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “£/ valor
estimado def contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor def contrato estd determinado
por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir I3 forma como los calculd Y soportar sus
clcuios de presupuesto en la estimacion de agueflos”.

Al realizar el andlisis a los soportes documentales existentes en la propuesta presentada por el
oferente, la cual reposa en los archivos documentales de la Administracién Municipal de San Luis
Tolima (informacién contractual que fue suministrada en su totalidad), se evidencia que se hizo
¢aso omiso a la obligacidn mencionada en el literal P. antes mencionado.

Asi las cosas, no se encuentra soportado el valor de la Administracion del Contrato, cuantificado en

la suma de Veinticuatro millones ochocientos ochenta y seis mil ochenta pesos m/cte.
($24'886.080).
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Que en ia etapa de controversia fue allegado por parte de la administracicn de la vigencia 2019, la
relacion de gastos administrativos incurridos por el contratista durante la ejecucion del contrato de
obra N°328 de 2019 como se relaciona a continuacién.

CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARID VALOR TOTAL

maquinaria grua taiadro vereds
| [pufo guasimitoy iz aurors 52| 5 163000 | 3 5475000
: tRrspote vereda

pufio guasimitoluise garday [2 2urora §7 5 /000 8 25613000
_ alquilercamionetadoble
© | cabinaplaton
| [transaporte materiales w8 150000 | $ 1500000
. |2lguilercamioneta mbina A 19 8 160000 [ S 1600000
- |honoraries ingeniero director de obra alumbrado

publico con restificacion 15 33000001 S 3500000
. thonomrios supervision de ampa s 2RSS 2500000
honorarios tecricosde obra LS BBSW | S 1797080
: alquiler hemamie ntas andamios,

yelementosde saguridad s 280000015 2 500000

S 24.585.080

Se adjunta de igual forma los soportes de pago realizado a cada una de las personas gque prestaron
. los servicios, documento que contiene las actividades, valores cancelados e identificacion y numero
. de contacto, tal como se relaciona a continuacion:

Documento Beneficiario Valor

Concepto

Datos del contacto

Cuenta de cobro | Faiber Jesus | $8.476.000

de fecha 28-12- | Urvefia Zamora
2019

Alguiler de maquinaria,
grua, taladro, a |Ia
veredas Pufio, Guasimito,
Luisa Garcla v la Aurora

CC: 93.400.450

Celular: 318644670

{ Cuenta de cobro | Faiber Jesus | $2.613.000

de fecha 28-12- | Urvefa Zamora
{ 2019

Alquiler de transporte de
postes wvereda  Pufio,
Guaisimito, Luisa Garcia v
ia Aurora,

CC: 93.400.450

Celular: 318644670

! Cuenta de cobro | Hector  Willian | $1.600.000

| de fecha 28-12- | Diaz Garcia
| 2019

Alguiler de camioneta
doble cabina piatdn
transporte de de
materiales  para las
veredas Pufic,
Guaisimito, Luisa Garcia y
la Aurora.

CC: 79.480.437

Celular:320.3230653

| Cuenta de cobro | Hector  Willian | $1.600.000

| de fecha 28-12- | Diaz Garcia
12019

Alguiler de camioneta
cabinz a transporte de
ingenieros a las veredas
Pufio, Guaisimito, Luisa
Garcia y la Aurora.

CC: 79.480.437

Celular:320.3230653
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Cuenta de cobro | Juan David Meza | $3.500.000 Honorarios Ingenierg | CC: 14.567.217
de fecha 28-12- Director dfa obra
2019 alumbrado pliblico con Celular:310396.2364
certificacién a la vereda
Pufio, Guaisimito, Luisa
Garcig, v la Aurora
Cuenta de cobro | Jhon  Alexander | $2.500.000 Honorarios  supervisién | CC: 1.110.512.257
de fecha 28-12- | Quiroga Gomez de campo a !a vereda
2019 Purm’, Guaisimito, Luisa Celular:3178874373
Garcia y la Aurora
Cuenta de cobro | Pedro  Enrique | $1.797.080 Instalacidn de 67 | CC: 20.489.664
de fecha 30-12- | lLeal Perez lamparas solares en la
2019 Vereda Pufio, Guaisimito, .
Luisa Garcia v la Aurora Celular:3106065305
Cuenta de cobro | Opestec $2.800.000 Surninistro de alguiler de | NIT: 900583850-1
de fecha 28-12- | Ingenieria SAS herramientas, andamios
2019 y elementos de seguridad Celular:3203230653

La informacién allegada en este aparte del proceso es de recibo por parte del ente de
control, razén por la cual se procede a eliminar la connotacién fiscal del informe, no
obstante se mantiene la connotacién disciplinaria  teniendo en cuenta que el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “&/ valor estimado de/
contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la entidad estatal debe incluir Ia forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en /a estimacion de aguelios”.

Dentro de la revision contractual, se determind que a la fecha del procesc auditor, el
contratista no habia allegado los soportes de los gastos administrativos generados durante
la ejecucién del contrato 328 de 2019, no obstante el funcionario responsable de la
vigilancia y control asignado por parte de la administracién municipal, viabilizé y autorizd
el pago sin requerir dicha documentacién.

Lo anterior, ocasionado por una supervision deficiente ocasionada por inobservancia a la
documentacion precontractual en todas sus partes, generando asi una posible utilidad

extra para el contratista sin justificacion alguna, lo que se constituye en un presunto dafio
patrimonial por el valor antes mencionado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°6

En el pliego de condiciones del contrato de Obra Plblica No. 328 de 2019 cuyo objeto es
“Construccion de fla red eléctrica y solar para alumbrado publico en Jas veredas el Pufio, Ia Aurora,
Guasimito y Luisa Garcig del municipio de San Luis Tolima", especificamente en la pagina, 10 ditima
vifieta, se establece que:

“El alcance de este Proyecto se define de la siguiente manera:
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Certificacion y puesta en marcha de la CONST! gUC’CIéN DFE LA RED ELECTRICA Y SOLAR PARA
ALUMBRADO PUBLICO EN LAS VEREDAS EL PUNO, LA AURORA, GUASIMITO Y LUISA GARCIA DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS TOLIMA.”

Asi mismo se encontré que dentro del personal minimo establecido en el pliego de condiciones, se
exigia como Director de Obra, un Ingeniero Electricista “Con experiencia en RETIE, RETILAP Y
DIALUX”,

Es de anotar, que el Reglamento Técnico de Iluminacidn y Alumbrado Puablico, emitido por el
Ministerio de Minas y Energia, estipula la obligatoriedad de la certificacién RETILAP, en los casos de
- Alumbrado Publico.

. En consecuencia, de lo anterior, se procedié a verificar por parte de la comisién de auditoria, el
. cumplimiento en el trdmite de la certificacién, encontrando que la entidad realizé el pago al
. contratista y la liguidacién total del contrato, sin el cumplimiento de este requisito.

Lo anterior debido a la falta de seguimiento y control por parte de la supervision.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
. Faculftades y deberes de los supervisores y los interventores. Con él fin de proteger la moralidad
- administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /a
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente /a correcta
. efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
| supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
. sobre el cumplimiento del ohjeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no
| requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
. personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones gue no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La alcaldia municipal de San Luis, suscribid contrato de obra No.328 el 23 de diciembre de 2019,
por valor total de $153.997.431.00 M/CTE, cuyo obieto es: “Construccion de la red eléctrica y solar
para alumbrado publico en las veredas e/ Pufio, la Aurora, Guasimito y Luisa Garcla del municipio
. de San Luis Tofima", contrato que se encuentra recibido a entera satisfaccién por parte de la
- Administracion Municipal, como consta en acta de recibo final y liquidacidn de fecha del 27 de
. diciembre de 2019.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y secretario de Planeacién y
Desarrollo, ingeniero Luis Fernando Cardozo Garcia, para constatar la ejecucion en términos de

- cantidades y andlisis de la informacién contenida en el expediente contractual, de cada uno de |
ftems y actividades relacionadas en el acta de recibo final. @

Pégina 29 de

Aprobade 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de "No Centrolade” y el SGC no se hace responsable por su consuliz o uso.
¢ La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion P -
Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

Una vez identificadas las observaciones, se procede a calcular la diferencia entre las cantidades

reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de auditorfa. Los resultados
del anélisis realizado se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Calculo de cantidades segiin auditoria
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Construccidon de ia rad eféctrica y solar pam akimnbrado publco en ks varsdas o] Pufio, L a Aurors, Gum imito ¥ Luls a Gurcia dal Municipic de Sen Lus. Tolms
1 AGTA FINAL 271122990 REMILTADO AUDITORLA
ITEN DESCRIPCION UMIDAD | CANTIDAD VURITARC
CANTDAD | WPARGIAL CANTDAD | VALORPARGIAL
[PRESUPUESTC PARA AL UMBRADO DE LA VEREDALUISAG ARCIA
e
FERFORACIONY RELLENG COMBAST 50
108,000, 18 4. 1470,
1 | Cama POSTE CON PR DA DE 1.4 LD 15 S08.000.00 15 § 1575 000,00 1400 470.000.00
"
SUMITSTRO £ INSTALACEIN DE LLMEA R 5350 230.00 5 5.345.450,00 -
| 2 leleTrica e & g 5 ] 14,50 S 4. §52.320.00
[SUMINISTRO E INSTALACION DE POSTE $811 700.00] 5 5.1 T8 60C.00
N P 4 3, 983,500, 00
3 o 5 UN 1% 5 1400 3
SLMINSTRO £ INSTALACION DE CARBLE &
4 AISLADO THENWTHWN 1120 A E SERIE ML a0 $13.000.00 o0 $3.900.000.09 . -
5000 MNEGERD
5 ICASLE Al TRPLE 2 471 X JALRS AUSLADS i, 700 31100600 700 $7,700. 000,001 43030 $ % 590,000, 00
IFERGCHA TP0 PEBADC 1 FUESTO & N $33.71200 & 3 7100
e i='—‘sr.-.co SIISLADOR NELLNE 351 ADOR ! ) = 5 TR0
7T ESTRUCTLRA PAafa CASLE TRENIADA D 1 000000 Bl & 3. 000,00 .00 BL.000, L0
s F oo CORPLETR P SUn v 3 $138.535.00) P § 139.505.00 .00 3 139.535 00
5 [IERRAS PARA BAJA TENSON uJMMRhS LD 5 513953800 5 § 89787500 3,00 3 419.806.00
S [SUBTOTAL ; sl “ L S AR TORTZO0] At 4T A2200
PRESUPHESYO ?muuuskmo DE mwaenasuwmno
[EXCAVACION MECANTS CONEQURD DE
PERFORACION Y RELLENG CONPACTIDD
e M3 . . bl 1 575.000.00;
1 L ms POSTE CON PRG BAD DE 1.4 =3 4% $105 200.00] 13 51875 0450 5 00 S 1. 575.000,
hany
ELMINEIRO & INSTabACIO N DE LLAIMNARES £345.420,00
14 |ELETRICE DE 50 NCLULYE SRAZO Y UMD i 538 830,00 15 $ 5,343, 450,05 1500
FOTOLELDA COLLARIN
~ [SUMINSTRO E INSTALAGIONDE POSTE - ca -
12 I ONCRETO DE § ML o 3% $211.706.00 s £8.175.500.00] 15.00 5 5.175.300,5C
[TTERRA FARS BAJA TE N
13— TENSONDE D s 5139 43500 s Sow.ETs00, 3.0 ssmmam
14_|SSTRUCTURS PaRs CABLE TREMZADA D 15 S50 fORgY = 51006, 068,00 13.50 . 206,000, 20
12 IGABLESL TRPLS 2 51 X JACRS NSLADO ML 700 511.000.00 00 5 7,700 000.00 57000 S 4, T70.000. 00
SIRIEC TSU8 TOTAL R [REZERHR T T T o 5 cad o o 4
PRESUPYE STO PARA ALUMBRADS DE LA VEREDAEL PURD
ENCAVACION MECANT.A CONEQUFG DE
FERFORACIONY RELLENG COMPATTADD . . "
S oA POSTE COMPROFUNDIAD DE 1.4 D z 5105.000.00 = $2.310.000,00 200 5 2 310,000, 00,
L
SIMPISTRO £ INSTALACIOM DE LLMINARIA
17 ELETRICA DE 50 INCLUYE BRAZD Y uND = S355.53000 = $7 54350005 Jev-Ril:] 57 54 50030
FQTOCELDS COLLARM
- = 13,467,400, 00
SLMINIETRO B INGTALACKON DE FOSTE "
LI et giodiind lguiny uND = 567170000 = 5 13,457, 400,00 2,00
MERAA PaRa Bata TENSONDE - » - - .
15 | RAMARAS wo ? F1F.536.00 7 S STATHE00 0.0 50,00
20 [ESTRUCTURA PARA TABLE TREAZADA G 22 580 000.00 2 S 1.780.000.00 22.00 £ 2.780.600.00
21 [CABLE AL TRPLE 2 * 41 X 4ACRS ASLADC ML ase 511.000.00] 858 $ 9,450, 000,00 20,00 2 350.000.00
L EUB TOTAL - S R ¥ i o838 0 OGR00 - - 3 713, og:
PRE supuss‘m PARA ALUMBRADO DE LA VEREDA LA AURORA
ENCAVACION MECAMTA CONEQFO DR 2.575.020. 00
ey [PERFORACDONY RELLEND COMPACTADD
22 o m BOSTE CON PROFUNDDAD DE 44 D % 5165 000.00) 8 £1.575.000,00 15.00
AL
SUMINISTRO £ INSTALACKON DE LUMINARLA
22 JELETRICA DE 50 NGLLVE BRAZO Y D 5 S358 530,08 18 55.343,450.00 15,00 5 5.349,450,00
FOTOCELDA COLLARIN
SUMPSTRO E INSTALACION DE FOSTE
B4 O NORETO DE & MBSO B ) 15 5311.70000 15 59 175,800,00 18,00 S 3.175.500,00
= [MERRA PARA BAla TENSION DE \ £52,140,00
25 | amemiag o 5 $128.83890 5 S 3978700 400
e [ESTRUCTURA PARA CABLE TRENZADA D 13 S$0.005,90) 15 $1.200.000.00 15,00 5 1.200.000,00
27 {SABLE 4, TRPLE 2 41 X 4A0RS NSLADG WL 700 $11200.00 700 5 7.700.000.00 545.00 § £,340,000.00
BUMINETRO E INSTALACION DE -
2 - e -
3 LMMNARA D 5O SOLATTODO BN U0 £ ) z §1.:5350.005,00 2 52.70¢.000,00 0.3
- S ] 328397 BREO0| . .- S A TR 090,00
VEBRES s‘ros SREETO $418.505.127,00 $ 102 657377, 00}
ADMINSTRACKI N 2% 4 6B0. 078,87 521.785.049. 17}
MPREVNTOS F $3.585 153,87 FERD kol
LUTLOADES 5% 55926, 254.3% 5 3 e 5ad. 26
N3 SOBRE UTLIDAD 18%
T i VALORTGTAL .. ST LB CS IR0
DIFERENCIA E $19.153.557,
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Con base en lo anterior, la Alcaldia municipal de San Luis- Tolima, presuntamente falto al principio
de responsabilidad en la ejecucidn del contrato 328/2019, como elemento béasico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales seg(n lo establece la ley 80 de 1993 y [a ley
1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin
verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta
de evaluacién seguimiento y control por parte de la supervisidn, lo que generc un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $ 19.153.597,50

Dentro de la etapa de controversia, fue allegado por el ex alcalde del Municipio de San Luis Tolima
las certificaciones de los Presidentes de Junta Accién Comunal como se relaciona a continuacion:

Fecha ' Vereda __ 1 Concepto Teléfono del contacto

21-09-2020 Pufio “.En la wvereda FE Pufio se | 3143942193
instalaron 22 postes, con su
respectiva ldmpara luminaria vy
cableado en €l mes de diciembre de
2019,

21-09-2020 Luisa Garcta En la vereda Luisa Garcia se | 3184783331
instalaron 14 postes, con su
respectiva lampara luminaria vy
cableado en el mes de diciembre de

»

2019,
21-09-2020 Vereda En la wvereda Guasimito se | 3144629690
Guasimito instalaron 16 postes, con su

respectiva ldmpara luminara vy
cableado en el mes de diciembre de
2019,

21-09-2020 La Aurora En la vereda Lla Aurora se | 3185371304
instalaron 15 postes, con su
respectiva lampara luminaria vy
cableado en el mes de diciembre de
2019.

A partir de la informacion suministrada, y partiendo del principio de la buena FE, por parte
de los Presidentes de Junta de Accion Comunal quienes certifican el ndmero de postes
instalados en marco de la ejecucién del contrato de obra 328 de 2019, los soportes y
demas explicaciones son de recibo por parte del ente de control, procediendo a eliminar
las connotaciones fiscal y disciplinaria presentada en el informe preliminar, no obstante la
administrativa se mantiene teniendo en cuenta que la administracién no dejo constancia
en ningdn documento del expediente la modificacién del niimero de postes a instalar en
cada vereda, '
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21 0CT 202

h 3 3 ! 4, CUADRO DE OBSERVACIONES
N INCIDENCIA DE_LAS OBSERVACIONES
HALLAZGOS | ADMINIST | BENEFICIO | FISCAL VALOR DISCIPLIN | PENAL PAGINA
1 TR $17.397.833 A 8
2 X 15
: 3 X 16
2 X $1.125.799 p 3
5 % X %
6 X X 28
7 X 29
TOTAL 7 18,523,652 3

- De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medic de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
. correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato “"Seguimiento a la
- Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”,—el cual se deberd/remitir en las fechas

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental det Tolima

Vo B JORGE LDYS SALAZAR HERRERA
i Director Técnico de Participacién Cludadana

: PROYESJ :
LID} FERN. STA

Profesienal Universiatric
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