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ASUNTO: Resultado tramite denuncia 023-2020 — Administracion Municipal de San
Antonio — Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicé auditoria
modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los hechos,
realizados en marco de la Emergencia Sanitaria, por "Presuntas irregularidades en la
asignacion y ejecucion de los Contratos No. 096, 098 (contrato interadministrativo con
Hospital La Misericordia) y 099 de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria, en
especial lo que refiere a presuntos sobrecostos, presuntas irregularidades en el
procedimiento de entrega de las ayudas, no cumplimiento, no operatividad o no
funcionalidad de los equipos o servicios contratados, demas aspectos deriven del
estudio de estos actos contractuales y que evidencien gestion antieconormica o posible
detrimento patrimonial de los recursos publicos con los cuales se financian”,

ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 023 de 2020, allegada mediante Memorando de
Asignacion DTPC — GRI - (23 - 2020 - 142, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento en marco de la Emergencia Sanitaria, por "Presuntas irregularidades en la
ejecucion de los Contrafos No. 096, 098 (contrato interadministrativo con Hospital La
Misericordia) y 099 de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria, en especial lo que
refiere a presuntos sobrecostos, presuntas irregularidades en el procedimiento de
entrega de las ayudas, no cumpiimiento, no operatividad o no funcionalidad de los
equipos o servicios contratados, demads aspectos deriven del estudio de estos actos
contractuales y que evidencien gestion antieconomica o posible detrimento patrimonial
de los recursos publicos con los cuales se financian” Situacién que requiere realizar la
revision y evaluacion de los hechos puestos en conocimiento del ente de control.

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Antes de iniciar con el proceso audi:tor, es preciso relacionar que la Contraloga
Departamental del Tolima; emitio el Concepto Juridico No. 010 del 16 de junio de@m
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por medio del cual establece los “Procedimientos para el _andlisis de presuntos

sobrecostos en contratos estatales”,

“..Establece el documento anterior que tanto en los procesos de contratacion como en los de
revision y auditoria, debe fidentificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que
pueden incidir sobre los precios de venta, con fa finalidad de determinar objetivamente su
procedencia y su compatibilidad con fa realidad del mercado, garantizéndose de esta forma el uso
racional, eficiente y adecuado de Jos recursos publicos.

 Variables -
~Endégenas -

Establece Ja misma metodologia ef "Cdiculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del célculo de los
maérgenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus valores de mercado,
abordando y parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a la reconstruccion de los
precios de mercado con Jos cuales ha de llevarse a cabo I3 comparacion objetiva de Jos contratos
sobre los que existe presuncion de sobrecostos tomando en consideracion las variables de modo,
tiermpo y lugar establecidas por la Contralorfa para el cdlculo ¥ determinacion de la magnitud del
sobrecosto en contratos estatales”,

L]

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditorfa solicité copia
de los expedientes contractuales No. 096 de 2020, 098 de 2020 y 099 de 2020, con el fin
de verificar la informacién relacionada en los hechos puestos en conocimiento en la
denuncia; asi como también realizar la verificacién de los citados expedientes; los cuales
se relacionan a continuacién:
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No. Contrato ' Objeto valor
Contrato de | Adquisicion de elementos e insumos $24°576.020
compraventa No. 096 indispensables para la contencion vy
del 25/03/2020 mitigacién de los efectos del virus COVID 19

en el municipio de San Antonio Tolima, en
viud de la declaratoria de la Urgencia

Manifiesta
Contrato Contratar el desarrollo de las acciones de la $52°037.202
Interadministrativo No. | RUT para la promocion y mantenimiento de
098-2020 la salud y calidad de vida y prevencién de los

riesgos en salud del Plan de Salud Piblica de
intervenciones colectivas suscrito entre el
municipio de san Antonio Tolima y el Hospital
la misericordia E.S.E.

Contrato de Suministro | Contratar el servicio de alimentacion a la $227276.800
No. 099 de 2020 - | Fuerza Puablica que realiza actividades
encaminadas a la Emergencia Sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional en el
marco del coronavirus COVID-19 en el
municipio de San Antonio Tolima

TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS $98°890.022

Posteriormente, luego de la verificacion y evaluacién de los citados expedientes puestos a
disposicién por la Administracién Municipal, el equipo auditor encontrd la siguiente
situacion:

2.1. CONTRATO DE COMPRAVENTA NO. 096 DEL 25 DE MARZO DE 2020

Objeto “Adquisicién de elementos e insumos indispensables para la contencion y
mitigacion de los efectos del virus COVID 19 en el municipio de San Antonio
Tolima, en virtud de la declaratoria de la Urgencia Manifiesta”

Etapa Pre Contractual

cha CDP val

No. 289 T51-032020 | $24 576.020

Estudios Previos Se elabord estudios previos sin fecha y sin firma del responsable; el cual
relaciona condiciones entre otras, las siguientes:

[-]

N
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JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO:
Para efectos de determinar el valor del contrato, se tuvo en cuents los
precios del mercado con relacion a la escasez de Jos mismos, y de
potenciales proveedores del mercado que se encuentran en fa disposicicn y
capacidad de cumplir con la entrega de los elementos en ef municipio de 5an
Antonfo Tolima.
Invitacion a | No se evidencio que se haya realizado invitacidon a presentar propuestas.
presentar Propuesta
Propuesta Se presentd propuesta sin fecha de elaboracién, adjuntando propuesta
presentada por el | econdmica y la hoja técnica de los productos a proveer (6 fls)
contratista
Certificado de | No se evidencié que la administracidn municipal, haya verificado si el
Idoneidad contratista era idéneo para realizar la ejecucién del objeto contractual.

Evaluacion de la

Propuesta

No se evidencia que se haya realizado la evaluacidn o revisién a la propuesta
presentada.

Etapa Contractual

Contrato: De Compraventa No. 096 del 25 de marzo de 2020

Contratista: FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S. ;
Representante Legal: Edward Fernando Hernandez Oliveros

Identificacion: NIT. 901.180.275-8

Objeto: Adquisicidn de elementos e insumos indispensables para la contencién y
mitigacién de los efectos del virus COVID 19 en el Municipio de San
Antonio, en virtud de la declaratoria de Urgencia Manifiesta,

Valor: veinticuatro  Millones Quinientos setenta seis mil veinte pesos
($24°576.020)

Plazo; Un (1) dia calendario, a partir de la firma del acta de inicio Y su vigencia ira

hasta la fecha en gue se suscriba el acta de liquidacion.

Forma de pago:

El MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi: Se pagara
el 100% del valor del contrato contra entrega de los productos o
elementos a suministrar, previo informe de actividades del contratista yla
entrega de soportes de pago de seguridad social correspondiente al mes
€jecutado, cuenta de cobro, informe del supervisor y/o interventor de
cumplimiento a cabalidad de las obligaciones a cargo del contratista.
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Obligaciones
Especificas
Contratista:

del

1). Suministrar los productos requeridos en el Municipio de San Antonio, Tolima, sin demora
o dilacidon alguna. :

2). Realizar la entrega del producto en el Municipio de San Antonio, Tolima, y dentro de los
términos establecidos en el presente contrato,

3). Cumplir con tedas y cada una de las obligaciones contenidas en las condiciones
generaies del contrato.

4). Garantizar la calidad de fos productos entregados de acuerdo con las condiciones
generales, disponiendo de los elementos necesarios y baje optimas condiciones de
salubridad y sequridad,

5), Efectuar los tramites necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
disponer del medio logistico y/o transporte para la entrega de los elementos o productos
requerides por el Municipio.

6). Obrar con lealtad y buena fe evitando cuaiquier forma de dilacion en el cumplimiento de
sus obligaciones. ‘

7). Cumpiir con sus obligaciones con ios sistemas de salud, riesgos profesionales, pensicnes.
8). Presentar cuenta de cobro a la Entidad dentro de los plazos y condiciones que se
estabiezcan en el contrato. ‘

Garantias:

No se solicité Pdliza de garantias, dado a que se trata de un contrato
surgido en virtud de declaratoria de Urgencia Manifiesta.

Registro Pptal:

No. 472 del 21 de marzo de 2020, Por $24 ' 576.020

Acta de Inicio:

De fecha 25 de marzo de 2020

Supervision: Enrique Polo Alvarez - Secretario General y de Gobierno

Factura de venta e | No. 0108 de fecha 25/03/2020 por $24 '576.020 (15 fls)

informa de

actividades:

Informe de | De fecha 28 de marzo de 2020; relaciona que el Almacenista recibid a
Supervision: satisfaccién los elementos y adjunta registros fotograficos (28 fls).
Entrada de | No. 283 del 26/03/2020

Almacén:

ELEMENTOS CONTRATADOS:

UNID. IVA
ITEM MED. {CANT.| VR. UNIT. 19% VR. TOTAL
Hipoclorito de Sodio al 12% Galén 90 41.264,71 7.840 4.419.450
Jabdn Liguido Antibacterial Neutro Galdn 60 41.300,00 7.847 2.948.820
(el Antibacterial Galdn 60 112.100,00 21.299 8.003.940
Guantes de Nitrilo x 50 unid. Caja 25 59.000,00 11.210 1.755.250
Tapabocas en Tela Anti fluido Unidad | 1120 3.540,34 673 4.718.560
Overol de Polipropileno con Capucha | Unidad 30 76.470,59 14,529 2.730.000
TOTAL 24.576.020
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Orden de Pago
Comprobante Fecha Vvr. a Pagar Descuentos Vr Girado
Compras 2,5% 516.303
Rete ICA 123.913
Procultura 1,2% 60% 247.825
Procultura 0,4% 20% 82.608
De Egreso No. Procultura 0,2% 10% 41.304
547 30/03/2020 14.391.350 Procultura 0.2% 10% 21.304 11.611.163
Proancianos 5,5% 70% 795.107
Proancianes 5,5% 30% 340.760
IVA 15% Contador 588.585
Sobretasa Bomberil 2.478
De Egreso
No.548 | 30/03/2020 | 10-184.670 10.184.670
24.576.020 21.795.833

Revisada y evaluada la informacidon encontrada en el expediente contractual, el equipo
auditor encontré que existen debilidades en la Planeacién del proceso que dio origen al
contrato Interadministrativo No. 096 del 25 de marzo de 2020; debilidades que generaron
observaciones de auditoria, como se relaciona a continuacion:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

"(.--) £l principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en gue
el actuar de las Entidades Pibficas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las Entidades del Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por
efemplo, con la apropiacion de fos recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad piblica a satisfacer y ef objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
plfegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la sefeccion de Iz
oferta mds favorable para la administracion, entre otras.

> El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion pdblica, en tanto y cuanto se corresponde con Jos deberes que tiene ef
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y ef buen
desempefio de las funciones piblicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No, 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincdn, Asi mismo los articulos 6 122y
209 de Ja constitucion politica.)
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La administracién Municipal de San Antonio - Tolima, suscribid el contrato de Compraventa
No.096 de 2020, cuyo objeto es "Adguisicion de elementos e insumos indispensables para la
contencion y mitigacion de los efectos del virus COVID 19 en el Municipio de San Antonio, en virtud
de la declaratoria de Urgencia Manifiesta”, por un valor de $24°573.020.

Verificada el expediente contractual del citado contrato; se determind que en los estudios
previos, no relaciona la fecha de elaboracién de los mismos; tampoco se evidencio que se
realizaron estudios técnicos, ni analisis del sector; estudios necesarios para determinar la
cantidad de elementos a comprar; igualmente, NO se realizo el estudio de mercado que
determinara el costo de los elementos a adquirir; actividades necesarias para determinar
el presupuesto oficial, con el cual la Alcaldia suscribié el contrato de compraventa con la
Empresa FOSTHER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA S.A.S.

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.2., establece que el
acto administrativo que declare la urgencia Manifiesta hace las veces de acto
Administrativo de justificacion (Estudios previos, andlisis y viabilidad), y en este caso, la
entidad estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos previos. Esta prevision
normativa no exime a los gestores de la actividad contractual de contratar en condiciones
de economia, efectividad, moralidad e imparcialidad, entre otros principios; situacién que
es revalidada por la Procuraduria General de la Nacion en la Directiva No. 16

emitida el 22 de abril de 2020, con Asunto “PREVENCION DE RIESGOS QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN PROCESC DE CONTRATACION EN EL MARCO D ELA EMERGENCIA SANITARIA
POR CAUSA DF [A PANDEMIA COVID 19 YMEDIDA.S’ DE CONTROL".

En los citados estudios se evidencié que la Secretaria de Gobierno Municipal relaciona en
el Item “Justificacion del valor del contrato”, que “para efectos de determinar ef valor
del contrato, se tuvo en cuenta los precios del mercade con relacicn a la escasez de los mismos, y
de potenciales proveedores del mercado que se encuentran en la disposicion y capacidad de
cumplir con fa entrega de los elementos en el Municipio de San Antonjo, Tolima”. analisis gue no
es suficiente para determinar el presupuesto oficial del proceso; considerando el ente de
control, que el municipio de San Antonio, debid realizar un efectivo analisis econémico
del valor del contrato que determinard el valor de cada uno de los elementos a
adquirir; actividad necesaria para determinar el presupuesto oficial del contrato; estudio
este, que comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o
servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales deben ser consultados
entre otros a través de los siguientes mecanismos y adicionalmente en el estudio de

mercado deberan aportarse todos los soportes correspondientes:

a) Solicitud de cotizaciones: Cuando se pretenda requerir cotizaciones a los posibles
oferentes, [as mismas se deben requerir remitiendo a los interesados toda la informacion
bdsica del contrato a suscribir, con &l fin de que proyecten el valor del servicio o del bi
correspondiente. Por lo expuesto, se deberdn sefialar en la comunicacion respedfva@

-

'f
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gastos que deberd asumir el contratista (constitucion de garantia Unica, impuestos,
transporte, publicacion, etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez
que esta informacion incide de manera directa en ef precio ofrecido.

b) Consulta de bases de datos especializadas: Cuando por fas condiciones def mercado del
bien o servicio a contratar se requiera la revision de bases de datos, el responsable deberd
dejar constancia de las consultas realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las
bases de datos consultadas deben ser especializadas y representativas en el mercado def
bien o servicio a contratar. £5 de aclarar que este mecanismo por si solo no es suficiente
para adelantar un estudio de mercado que soporte un proceso de seleccion, como se
menciond anteriormente este es tan solo uno de fos parametros a ser utilizados para su
correcta elaboracion. Algunas fuentes pueden ser consultadas de acuerdo con fo astipulado
en el portal de Colombia Compra Eficiente.

¢) Analisis de consumo y precios histéricos: Para emplear ef mecanismo de andlisis de
precios histdricos se debe verificar la variacién de los mismos derivados del indice de
precios al consumidor en cada afio, examinando si se ban presentado fendmenos
econdmicos que hayan implicade fuctuaciones importantes en el comercio del bien o
servicio.

Situacion que evidencia que el analisis estimativo de costos, realizado por el Secretario de
Gobierno del Municipio de San Antonio en los estudios previos, no contaba con
documentos que le permitieran realizar la comparacién de precios de mercado, que le
permitiera relacionar el valor del contrato en los estudios previos.

Evidenciando asi, que al no haber realizado previamente el estudio de mercado y estudio
del sector; el presupuesto relacionado en los estudios previos; no generaban confianza
para la suscripcidn del citado contrato; evidenciando el ente de control, que existi6
deficiencias en la planeacién que puso en riesgo la correcta ejecucién del contrato e
inversion de los recursos asignados.

Situacion por la cual, la Administracién Municipal de San Antonio, incumplié con el deber
prescrito en el decreto 1082 de 2015, “SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONGMICO ¥
DE LOS OFERENTES POR PARTE DE |AS ENTIDADES ESTA TALES, Articulo 2.2.1.1.1.6,1. Deber
de anslisis de las Entidades Estatales. La Fntidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
Pplaneacion, el andlisis necesario para conocer el sector relative af objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
anafisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso (Negrilla fuera de texto)”.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02, CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL, DISCIPLINARIA Y PENAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado Y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principi
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de eficiencia, economia, eficacia, equj"dad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que én
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que
sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, Unicamente
procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con
el ejercicio de actos propios de la gestidn fiscal por parte de los presuntos responsables
(Articulo 7° de la Ley 610 de 2000).

El municipio de San Antonio suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 096 del 25
de marzo de 2020, cuyo objeto fue “Adquisicion de elementos e insumos indispensables para la
contencidn y mitigacion de los efectos del virus COVID 19 en el Municipio de San Antonio, en virtud
de la declaratoria de Urgencia Manifiesta”; que luego de evaluar el expediente contractual; el
ente de control observd una inadecuada estructuracién de precios del mercado, pues no
se evidencid, qué costos utilizd la Administracidn Municipal como precios de referencia; los
cuales podria haber consultado la pagina de Colombia Compra eficiente o un estudio o
analisis de precios de mercado, situacién que no permite estructurar el valor real de los
precios del mercado a la fecha de elaboracion de los estudios previos o la seleccion del
contratista, contraviniendo los principios de seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, asi como los principios de la funcidon publica
establecidos en el articulo 208 de la Constitucidn Politica. Con la conducta omisiva,
posiblemente se vulnera un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002 y
relacionade en la Directiva No. 16 del 22 de abril de 2020, emitida por la
Procuraduria General de la RepUblica.

Con el fin de dar claridad a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; sobre
“presuntos sobrecostos en Ia compra de los elementos”; el ente de control evidencid
que el ente municipal no realizé un analisis econdémico del valor en el mercado para
determinar el presupuesto oficial, procedimiento que, entre otros fines, persigue cumplir
con la obligacién de establecer los precios reales del mercado de aquellos elementos que
seran objeto de la contratacion que pretendia celebrar la administracion, de tal suerte que
pueda tener un marco de referencia que‘le permita evaluar objetivamente las propue@

=~
/-
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que se presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista, situacién
que irfa en contravia de los principios contractuales.

Motivo por el cual, el equipo auditor realizé un estudio de precios de mercado, solicitando
cotizaciones de la época de los hechos, a diferentes proveedores de los elementos
adquiridos, para realizar una comparacién de precios de los elementos entregados Y que
fueron ingresados al Almacén del municipio, con los elementos cotizados en el mercado;
encontrandose la siguiente situacion:

ALCALDIA SAN ANTONIO (FOSTHER SINRGUA QUIMICA 5.05 | comERcLm, QUEN] — cLoRqubicos v, an-senm DEL MERCADO
YR,
uND. YR, LY. VALOR |VR. UNI.| VALOR L
TEM wep, |CANE. 2 7 | VALOR TOTAL | VR. UNIT, + IVA | VALOR TOTAL O o || o ", uwzr +IVA VALQR:TDFAL
ffffnfm PESCOR\caion) oo | $40105 | gasiodsn | §13000 | $1.470000 | $8.50| $753500 | § 10000 | § 00000 $10388 5 §oas0n:
DU loalon| 60 | $4917 | $250880 | s15000 | 900000 |$18000] § L0000 | § 5200 | $792000 | ) $:1_s.-400 SEr S
GELANTIBACTERWL [GALON] 60 [$133365 | $8.003940 | $36500 | $2.50000 |$45.000] 270,000 | § 44.000 | $ 2640000 | 5 41833~ | % 2,500,000
TOTAL ; $1897210 5 426000 $ 4,513.500 $4332.000] 0§ 4368.500
ALCALDIA SAN ANTONIG (Fomea) DISMED FHARMA S.A s QUIRLTOL SERVILLAVES  |VR, PROMEDIO DEL MERCADO
UND. VR, UNIT. VALOR |VR.UNIT,| VALOR | il
TTEM Mep, [CANT. | > T | VALOR TOTAL | VR. UNIT, + VA | VALOR TOTAL W o || Tomd VR, U + I VALOR TOTaL
SN TENTREO Y g 25 | sr0am0 | sirmsaso | gasam | swseon [$45000] s 1425000 | 50,00 | §4.250.000 40333 | s1083%
TEUASENTEA o, | 10| saz13 | s4718360 | s1200 | $13e0m0 | $3000 | $3360000 | £3.500 | $320000 S| $2am87
OVEROL DE IR
FOLPROPLENO CON | UNID. | 30 | §3L000 | $2730000 |  $32500 | $1575.000 |$58000] § 1740000 | 65,000 | $1.950.000 | - § 58,566
CAPUCHA | e
TOTAL $9.203,810 " $ 3,794,000 - § 6,225,000 '$7.120,000] . -
| TOTAL | $2a576.020 | $8.050.000] | $10.738.500 | $ 11.452.000)

Fuente: estudio de mercado realizado por la CDT

Asi las cosas, se pudo evidenciar que los elementos entregados en marco del Contrato No.
096 de 2020, suscrito con el Contratista FHOSTER SERVICIOS INTEGRALES DE
INGENIERIA, por valor de $24°576.020; se encontraron en las mismas condiciones por
un valor promedio de $107081.500 en el mercado; evidencidandose asi, una diferencia de
$147494.520, contra el valor pagado por la Administracién municipal de San Antonio

Tolima.
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Situacidn que conllevé al ente de control, a realizar un andlisis de la situacion para
determinar si hubo sobrecostos en la citada contratacion; para lo cual, y con el fin de
identificar de manera clara los valores reales del mercade para la contratacion realizada en
el citado acto contractual y determinar objetivamente en modo, tiempo y lugar; se tomé
como referencia, e PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS
SOBRECOSTOS EN CONTRATOS ESTATALES, emitido por este ente de control; en el
cual se determina que a los costos de mercado se deben adicionar los costos de variables
Enddgenas (Pdlizas, Estampillas, tasas, contribuciones, deducciones) y el costo de
variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones, transporte, empaques, Logistica, entre
otras). Motivo por el cual, se realizd este ejercicio sobre el valor de los elementos, hallados
en el estudio de mercado; calculando las variables enddgenas y exdgenas, asi:

S

1

. VALOR CONTRATO CON.FOSTHER .~ - "' | VR, PROMEDIO DEIL MERCADO
UNID. VR. UNIT. VALOR
ITEM MED. CANT. + IVA TOTAL VR. UNIT. + IVA | VALOR TOTAL
HIPOCLORITO DE SODIO AL 12% | GALON S0 49.105 4.419.450 10.383 934.500
JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL GALON 60 49.147 2.948.820 15.400 924.000
GEL ANTIBACTERIAL GALON 60 133.399 8.003.940 41.833 2.510.000
GUANTES DE NITRILO * 50 UNID | CAJA 25 70.210 1.755.250 43.333 1.083.333
TAPABOCA EN TELA ANTIFLUIDO | UNID. | 1120 4.213 4.718.560 2,567 2.874.667
OVEROL DE POLIPROPILENO CON
CAPUCHA UNID. 30 91.000 2.730.000 58.500 1.755.000
TOTAL : 24.576.020 10.081.500
Retencidn por compras Grles, 2,5% 614.401
Industria y Comercic 0,60% 147.456
< Sobre tasa Bomberil 2% del ICA 2.949
VARIABLES ENDOGENAS Estampillas Pro Cultura 2% 491.520
Estampillas Pro Adulto Mayor 5,5% 1.351.681
Rete VA 15% del IVA 588.585
VARIABLES EXOGENAS Transporte Ibagué ~ Alpujarra 500.000
TOTAL 13.778.093

Asi las cosas, se puede observar que el costo en el mercado de los elementos adquiridos
mediante el contrato No, 096 de 2020, tendrfa un valor de $13°778.093, puestos en el
municipio de San Antonio; que contrastado con el valor cancelado por el citado municipio
al Contratista FHOSTER SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERiA, en marco del
contrato No. 096 de 2020 por $24°576.020; se presenta una diferencia de DIEZ
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS

($107797.927).
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Ahora bien, como se evidencia en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de control
evidencié que, por la inadecuada gestién de la administracién Municipal de San Antonio -
Tolima, se causé un posible sobrecosto en la adquisicién de elementos de proteccién para
apoyar el plan de contingencia y orden pUblico y atender la urgencia manifiesta creada por
la pandemia Covid 19 en el municipic de San Antonio Tolima, situacién que genera un
presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio, por cuantia de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS
($10°797.927).

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal, concebida de una
omision a su deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

2.2. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 098 DEL 27 DE MARZO DE 2020

Objeto "Contratar el desarrollo de las acciones de la ruta para la promocion y
mantenimiento de la salud y calidad de vida y prevencién de los riesgos en
salud del plan de salud publica de intervenciones colectivas, suscrito entre el
municipio de san Antonio Tolima y el hospital la Misericordia E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

No. 284 18-03-2020 $52°037.202 | SGP — Salud Publica

Estudios Previos Se efabor6 estudios previos sin fecha y sin firma (18 fls)

Propuesta Fecha de presentacion: 21 de marzo de 2020 6 fls)
presentada por el
contratista

Etapa Contractual

CONTRATO No. 098 del 27 de marzo de 2020
INTERADMTIVO:

CONTRATISTA: HOSPITAL LA MISERICORDIA E.S.E. DE SAN ANTONIO - Representante
Legal: Martha Liliana Tamayo Reina

IDENTIFICACION: | NIT. 890.701.922-3

OBJETO: Contratar el desarrollo de las acciones de la ruta para la promocién y
mantenimiento de la salud y calidad de vida y prevencién de los riesgos en
salud del plan de salud plblica de intervenciones colectivas, suscrito entre el

municipio de san Antonio Tolima y el hospital la Misericordia E.S.E. [}
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VALOR:

CINCUENTA Y DOS MfLLONES TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DOS
PESQOS ($52°037.202) :

PLAZO:

Tres (3) meses contados a partir de la firma del acta de inicio previo
cumplimiento de requisitos legales.

FORMA DE PAGO:

EI Municipio cancelara el valor del presente contrato de la siguiente manera:
1) Un primer desembolso a titulo de anticipo por el valor de VEINTISEIS
MILLONES DIECIOCHO MIL SEIS CIENTOS UN PESOS ($26.018.60),
correspondiente al 50% del valor del contrato, el cual se realizard una vez
perfeccionado el contrato y suscrita el acta de inicio. EI valor aqui descrito
se ira amortizando en las actas parciales de ejecucién. previa aprobacion del
Supervisor del contrato. 2) Los demds pagos restantes serén a través de
actas parciales segin cumplimiento de ejecucion de actividades, previo visto
bueno del supervisor del Contrato. Los pagos parciales deberén amortizar el
valor indicado en el numeral precedente...

OBLIGACIONES
| ESPECIFICAS DEL
- CONTRATISTA:

[.-]
Obligaciones frente a la ejecucion general:

1. El costo pactado de las actividades PIC, serd de caracter global, por la
entrega o realizacién de las actividades programadas y estas incluirdn los
costos directos e indirectos para el desarrollo y prestacion del bien 0
servicios que implique la ejecucion de las mismas. 2. El hospital La
Misericordia presentard dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes el
cronograma de las actividades a ejecutar en el mes por dimensidn, es de
aclarar que el cronograma debe incluir: actividades, hora, fecha,
responsable y el lugar del desarrollo de la actividad; de llegar a surgir algun
cambio en las mismas deben informar de manera escrita e inmediata al
supervisor designado para la ejecucidn del presente contrato. 3. Se
garantizard recurso humano, técnico y profesional Iddneo para el
desempefio de las actividades, con experiencia necesaria para la ejecucion
del objeto del contrato. El talento humano debe contar con la suficiente
experiencia para desarrollar las actividades de la Ruta para la Promocion y
Mantenimiento de la Salud, poseer tarjeta profesional que le acredite como
profesional o técnicos del sector (en los casos que exija la Ley), con el fin de
dar cumplimiento a la ley 1164 del 2007. Tengase como personal calificado
para la ejecucién del presente contrato el siguiente; profesional en
Enfermeria, Psiclogo y Auxiliares de Enfermeria como personal técnico y
logistico. Para todos los efectos; previo a la vinculacién del Talento Humano
que ejecutara las actividades, La ESE Hospital la Misericordia deberd
presentar con destino a la Supervisién del Municipio la documentacién del
personal que aspira a ocupar los cargos, lo anterior para efectos de verificar
el cumplimiento de las cualidades o condiciones y certificar su idoneidad,
teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 5 de la Resoluci6n 3280 de
2018 3.1. EI Hospital La Misericordia garantizara que la vinculacién del

Talento Humano se realice con las siguientes caracteristicas: ﬂ;

VN
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Cant. Fermacién Vigencia Vr. Mensual Total
cuatro Auxiliares de
(4) Enfermeria Tres (3) meses 1.400.000 16.800.000
Enfermero{a)
Una (1) Profesional Tres (3) meses 2.400.000 7.200.000
Uno (1) Psicélogo (a) Tres {3) meses 2.000.000 6.000.000
TOTAL 30.000.000
[...]

Garantias:

del anticipo, con vigencia del contrato y 6 meses més, (desde 27/03/2020

Péliza No. 480-47-994000039115 de la compaiiia “Aseguradora
Solidaria de Colombia”., con los siguientes amparos:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato, con vigencia del
contrato y 6 meses mas, {desde 27/03/2020 hasta 02/01/2021).

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: amparo del 100% del valor

hasta 02/01/2021),

Registro Pptal:

No. 564 del 28 de marzo de 2020, Por $52°037.202

Acta de Inicio:

De fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

A cargo de la Secretaria de Salud Municipal...; AUDITORIA DE CUENTAS

Y SUPERVISION. Sera ejercida por la Secretaria de Salud Municipal, para
tal serdn funciones de AUDITOR de cuentas para lo cual solicitara la
informacién necesaria a la E.S.E.

Informe de
Actividades No. 1:

contrato; detallando la ejecucién y el porcentaje de avance y adjuntado

Anexa: Soportes de ejecucion en 382 folios.

Correspondiente al mes de abril de 2020,

Relaciona las acciones realizadas en cada una de las actividades objeto del

registro fotografico (17 fis)

Informe de
Supervisién No. 1:

De fecha 20 de mayo de 2020, validando las actividades gjecutadas por el
Contratista en el mes de abril de 2020, relacionando las acciones realizadas
por valor de $13.409.298; el cual es amortizado al anticipo entregado de
$26.018.601; quedando un saldo por amortizar de $12.609.303.

Informe de
Actividades No. 2:

Anexa: Soportes de ejecucién en 456 folios.

Correspondiente al mes de mayo de 2020,

Relaciona las acciones realizadas en cada una de las actividades objeto del
contrato; detallando la ejecucion y el porcentaje de avance y adjuntado
registro fotografico (12 fis)

Informe de
Supervision No, 2:

De fecha 11 de junio de 2020, validando las actividades ejecutadas por el

Contratista en el mes de abril de 2020, relacionando las acciones realizadas
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por valor de $14.720/660; el cual es amortizado al valor dado como
anticipo; presentandose la siguiente situacion:
Anticipo 26.018.601
Ejecucién abril 2020 -13.409.298
Ejecucién mayo 2020 -14.,720.660
Saldo a favor del Contratista $2.111.357
Quedando un saldo por cancelar al contratista, correspondiente al
mes de mayo por $2.111.37

Informe de | Periodo del 27 de marzo al 30 de junio, relacionando las siguientes

ejecucion No. 3:

actividades ejecutadas:

o Informe a junic 3072020
DESCRIPCION . - Porcentaje
Detalle Ejecucion Cumplimiento
Brindar apoyo logistico en el entorno En el Centro Poblade San
institucional para Iz ejecucion de las Antonio a través de puestos de
actividades de prevencidn para contener | controi, en dos actividades:
la propagacién del Covid 19 1, Actividad informativa a 278
. personas de la comunidad 33,33%
Rural,
2, Aplicacion de 21 test de
valoracién para deteccién de
posibles casos de Covid 19
Disefiar y emitir tres pautas radiales Se emitieron 50 pautas
informativas diarias, sobre habitos radiales previa informacién
protectores para ia prevencion y control enviada para creacion de las
del Covid 19 dirigidas a la poblacion en pautas radiales, se anexa acta, 33,33%
general, del dmbito urbano vy rural del certificacion y 1 CD pre test v
mepio. 29 Pos test y analisis
correspondientes
Realizar 6 campafias mensuales de Actividad completada 100% en
limpieza y desinfeccidn en el entorno los meses de abril, mayo y
hogar, como medida de proteccion del junio
Covid 19
Implementar estrategia informativa Actividad completada 160% en
orientada al entorno comunitario y Hogar | los meses de abril, mayc y
para la prevencidn del Covid 19 sobre junio
protocolo, higiene adecuada de lavado de
manos, protocolo de estornudo, formas
de saiudar. Total, personas: 500
Reslizar tres (3) jornadas institucionales Se realizaron dos jornadas
para 2 socializacién de lineamientos para | institucionales. 1 con fecha de
ia prevencion de contagio por COVID 19 | 11 junio y 1 con fecha 5 de
total de asistentes (50} junio.
33,33%
1a. Al personal de salud del
Hospital, Tema: Atencidn a la
gestante y el recién nacido 9
]
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Covid 19, Lineamientos del
MSPS

2a. Dirigida a IE; Policia;
Bomberos; Ejercito; Inspeccion
de Policia; Personerfa; Fiscalia
¥ Registraduria; Tema:
Recomendaciones para a
prevencién de contagio por
Covid 19.

Se hizo entrega de 115 afiches
informativos

Realizar jornadas diarias durante los
meses de abril a junio, orientados al
entorno comunitario, a través de puestos
de control para el ingreso de personas al
municipic

Se realizé jornadas diarias en
junio, al entorno comunitario,
a través de los puestos de
contro! para ingreso de
persona.

Estas jornadas se realizaron en
los puestos de control de
Chaparral, Playa Rica, v la
Quinta, los fines de semana
Se diligencid 34 formatos de
ingreso de personas con
vehiculo, 19 formatos de
compromiso de aislamiento y
de registro el ingreso de
1,1178 personas.

33,33%

Realizar 3 jornadas de sensibilizacidn en
&l COVE con funcionarios de la salud
donde socialicen temas como plan de
contingencia para e Covid 19 v rutas de
atencién; garantizar refrigeric a los
asistentes

Se reaiizd 1 jornada de
sensibilizacion en el COVE,
donde se analizd [a situacidn
de eventos en salud en el
municipio Sary Antonio

Se organizo fa ruta de atencion
de pacientes con Covid 19 vy se
entregaron los lineamientos
que deben cumplir las
instituciones en fa atencién a
pacientes con Covid 19

Se recibieron 12 refrigerios

3333%

Realizar 4 jornadas orientadas al entorno
comunitario para brindar crientacion,
prevencidn, manejo y controt da
infecciones respiratorias agudas IRAG
COVID 19

Total de asistentes; 300

Se realizé una jornada para
brindar orientacién en
prevencion y manejo del IRAG,
Covid 19 en el municipio,
Centro Poblado y en 3 Vereda
Playa Rica - Esta actividad
tuvo impacto en 216 personas

25%

Apovar el desarrollo 4 jornadas
nacionales, departamentales y
municipales de vacunacidn orientadas a la
poblacién objeto del programa PAL

para el mes de junio se apoyé
una jornada municipal de
vacunacion realizadz el dia 12
de junio con personal de
enfermeria

Se hizo entrega de 52 afiches
informativos sobre el esquema
de vacunacidn.

25%
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Fortalecer la red de frio del programa PAI | Se realizd apoyo logistico a
por medio de Ia adquisicién de equipos una jornada municipal en la
: Vereda Piaya Rica
Se vacund a g siguiente
poblacidn: 100%
Menores de 2 meses: 3
Menores de 3 a 12 meses: 23
Menores de 13 meses & 5
— — afios; 13
Apovyo logistico para ia vacunacién Menores de 9 a 17 afios: 8
extramural Adulto mayor: 2 25%
Embarazadas: 1
. TOTAL: 50 personas
Emitir 56 cufias radiales una semana Se prepararon y se emitieron
previa & ias jornadas de vacunacion por la | 20 cufias radisles
promocion del programa y perifoneo tres | correspondientes a una
dias antes durante 2 horas crientados a la | jornada Mpal. De vacunacién.
comunidad en general de la zona rural y | Se aplicaron 10 pre test y 10
urbana del municipio Pos test para medicion de 38 179,
impacto con cufias radiales !
Se realizé el respectivo analisis
Se reslizaron 4 horas de
perifoneo para promocién de
las dos jornadas de
] vacunacion.
TOTAL, EJECUCION BEL COMPONENTE VIDA SALUDABLE Y 31.45%
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES JUNIQ 2020 o
TOTAL, EJECUCION DEL COMPONENTE CONVIVENVIA SOCIAL Y SALUD 0
MENTAL JUNICQ 2020 )
TOTAL, EJECUCION MES DE JUNIO 2020 24.40%
Informe Técnico: | De fecha 30 de junio de 2020, seguimiento al avance de ejecucién de
actividades en el mes de junio de 2020 (6 fls).
: Anexa soporfes de ejecucion en 462 folios.
| Factura de venta: | No. 84434 de fecha 22 de julio de 2020; (Ultimo Pago) por valor de
$12 246,902
Anexa: documentos del R.L. del Hospital La Misericordia
Informe final de | Oficio de fecha 22 de julio de 2020; radicando factura No. 84434 del
ejecucion: 22/07/20320, por valor de $12.246.902, correspondiente al mes de
junio de 2020.
Relaciona las actividades ejecutadas, con la evidencia fotografica de
cada una de las mismas (30 fls)
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Informe final de | De fecha 22 de julio de 2020, validando el informe de actividades
Supervision No. 3: | presentado por el contratista y relacionando la siguiente efecucion de
recursos:
Anticipo $26.015.601
Valor amortizado por actividades mes de | - $13.409.298
abril
Valor amortizado por actividades mes de | - $12,609.303
mave
Valor a favor del Hospital mes de mayo $2.111.357
Valor a cancelar por el mes de junio $12.246,902
SALDO POR EJECUTAR $11.660.342
Certificado  de | Suscrito en fecha 31 de julio de 2020, por el supervisor del Contrato,
ejecucion: relacionando una ejecucion por valor de $40°376.860.
Orden de Pago
Comprobante De Fecha Vr. Girado Concepto
Egreso
No, 612 07/04/2020 26°018.601 Anticipo del 50%
No. 1225 09/07/2020 $2.111.357 Vr, a favor del Hospital en mayo-2020
No. 1374 04/08/2020 $12.246.902 Pago Final
TOTAL $40.376.860,.

ACTA DE LIQUIDACION: Sin liquidar en concordancia con el Articulo 60 de la Ley 80 de
1993.

Una vez evaluado el expediente del Contrato Interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito
entre la Administracién Municipal de San Antonio y el Hospital La Misericordia del
municipio de San Antonio; en ente de control evidencia que el mismo se ajustd a la Leyes
y Normas de Contratacién establecidas; asi mismo se evidencié que el valor cancelado al
Centro Hospitalario, ascendié a la suma de $40°376.860., que frente al valor del citado
contrato se suscribid por valor de $52° 037.202; evidencié que quedd un valor sin ejecutar
de $117660.342; recursos éstos, que seglin certificacién emitida el 14 de agosto de 2020,
por el alcalde Municipal; fueron reintegrados al presupuesto del ente municipal.

- Ahora bien, con el fin de realizar la evaluacidn de cada uno de los actos contractuales,
suscritos por el Centro Hospitalario, en cumplimiento con la ejecucién del contrato
interadministrativo No, 098 de 2020, el equipo auditor identifica las actividades a ejecutar
en el citado Contrato interadministrativo; las cuales se relacionan a continuacién:

&

L
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- CANT, DE -
DIMENSION ENTORNO ACTIVIDAD . DESCRIPCIGN COSTO TOTAL
brindar apoyo logistico en el entorno institucional para
COMUNITARIO 1 la ejecucidn en las actividades de prevencién para 7.910.658
contener la propagacién del COVID 19
Disefiar y emitir 3 pautas radiales informativas diarias.
Sobre habitos protectores para Ia prevencién y control
COMUNITARIO 2 del COVID 19. Dirigidas de la poblacion general del 2.740.658
ambito urbana y rural del municipio
Realizar 6 campafias mensuales de fimpieza y
CODLI{)I\I&IQRIO 3 desinfeccion en el entorno hogar como medida de 2.510.658
proteccidn dei COVID 19
Implemeniar estrategia informativa orientada al
HOGAR entorno comunitario y hogar para la prevencidn del
INSTITUCIONAL 4 COVID 18, sobre protocolo higiene adecuada del 2.910.658
COMUNITARIO lavado de manos, protocolo de estornudo, formas de
saludar. Total, de personas :500
HOGAR Realizar tres {3) jornadas institucionales para la
INSTTTUCIONAL 5 socializacion de fineamientos para la prevencion de 5.910.658
COMUNITARIO contagio por COVID 19 total de asistentes (50)
VIDA Realizar jornadas diarias durante los meses de abril a
SALUDABLE Y HOGAR 6 junio, orientados al entorno comunitarie, a traves de 2.807.632
puestos de control para ef ingreso de personas
ENFERMEDADES — - =
Realizar 3 jornadas de sensibilizacién en el COVE con
TRANSMISIBLES STITU funcionarios de la salud donde socialicen temas como
IN CIONAL 7 plan de contingencia para e COVID 19 y rutas de 2.070.658
atencion; garantizar refrigerio a los asistentes
Realizar 4 jornadas orientadas at entorno comunitario
parz brindar orientacidn, prevencién, manejo y control
COMUNITARIO 8 de Infecciones respiratorias agudas IRAG COVID 19 3.110.658
Total de asistentes: 300
Apoyar el desarrollo 4 jornadas nacionales,
COT_";’SETRRIO 9 departamentales y municipales de vacunacion 2.452.658
orientadas a la poblacion objeto del programa PAI
STITU Fortalecer la red de frio del programa PAI por medic
N CIONAL 10 de la adquisicidn de equinos 2.452.658
COMUNITARIO 11 Apoyo logistico para 1 vacunacion extramural 1.980.658
- HOGAR .
Emitir 56 cufias radiales una semana previa a las
jornadas de vacunacion por la promocion del
COMUNITARIO 12 programa y perifoneo tres dias antes durante 2 horas 3.518.658
orientados a la comunidad en general de 1a zona rural
y urbana del municipio
TOTAL, DIMENSION 40.376.870
Realizar acompafiamiento en |a realizacidn de visitas
de seguimiento a pacientes en el entorno hogar a
COMUNITARIO personas con intentos de suicidio reportados a la 1.100.000
13 secretaria de salud municipal; a partir del mes de abril
Realizar 7 campafias educativas, idicas para la
COSNC\)ICI;/AEll_\J $§A COMUNITARIO pravencién del accidente de trénsito y uso de 1.400.000
SALUD MENTAL elementos de proteccion, y comunitaria T
14 Total asistentes (100)
Realizar tamizaje para la deteccidn temprana de
frastornos mentales en adultos, nifios, nifas v
COMUNITARIO 15 adolescentes a través de la aplicacidn de pruebas 1.470.342

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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COMUNITARIO 16

Realizar 1 campafia educativa para la promocién y
prevencién del COVID 19, orientada a poblacién
infantil &l entorno hogar

3.440.000

COMUNITARIO 17

Brindar apoyo y acompafiamiento en &l entorno
comunitario, en la situacién de emergencia sanitaria y
social en torno al COVID 19
Totai asistentes: 200

3.100.000

COMUNITARIO 18

casQ

Realizar actualizacidn del censo de pacientes con
diagndstico de epilepsia de |a zona urbana y rural del
municipio, realizar 2 visitas de seguimiento en cada

1.150.000

TOTAL, DIMENSION

11.660.342

TOTAL, VALOR DEL CONTRATO

52,037.212

Una vez verificado el expediente contractual del contrato interadministrative No. 098 de
2020; el ente de control solicité a la gerencia del Hospital La Misericordia de San Antonio
que allegara copia de los expedientes contractuales (Etapa precontractual, contractual y
Pos contractual), suscritos por el Centro Hospitalario; en cumplimiento del contrato
interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito con la Administracién Municipal de San
Antonio para la realizacién de las actividades de salud pdblica y PIC; informacién que fue
reportado via correo electrénico, de la cual se extrajo la siguiente relacién de actos

contractuales:
No. OBJETO VR. PLAZOQ
CONTRATO CONTRATISTA | ONTRATO |EJIECUCION
042 Prestacién de servicios
g;‘ff;’g;'fjcfg’:“gjigo'Oga Ménica Y. Rojas S. | 6.000.000 3 meses
actividades...
043 Prestacidn de servicios .
profesionales como jefe de Liliana Ng, Monroy 7.200.000 3 meses
enfermeria ... '
044 Prestacion de servicios Yeimy C. Giraldo 4,200.000 3 meses
045 | profesionales como auxiliar de ™42y "Garzgn | 4.200.000 3 meses
046 enfermeria para la ejecucién —— —
de las actividades Anyi T, Mendoza 4.200.000 3 meses
047 contempladas dentro del
gggtgﬁosgtgéai?gfg:t“"o Bt Jessica L. Cruz 4,200.000 3 meses
2020...
SUBTOTAL 30.000.000
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Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién para

realizar las pautas ;Eggég FM
publicitarias que requiera la . S
" Asociacion de
E.S.E con ocasion a las Productores 978.000 3 meses
actividades contempladas Agropecuarios de )
048 dentro del contrato ] la region del
interadministrativo ndmero Tetuin”
098 del 27 de marzo de
2020...
Prestacion servicios de apoyo
logistico en la ejecucion de las
actividades de promocion de
la salud y prevencion de la Corporacion Salud,
enfermedad en el marco del | Desarrollo y
plan decenal de salud plblica | Bienestar SADEBI 19.758.282 3 meses
049 dentro del contrato ONG
interadministrativo nimero
098 del 27 de marzo de
2020...
TOTAL, CONTRATOS 50°736.282

Posteriormente, se realizd la revision. de cada uno de los citados expedientes
contractuales, evidenciando la siguiente situacion:

2.2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 042 del 01 de abril de 2020

Objeto “Prestacion de servicios profesionales como psicologa para la ejecucion
de las actividades para la ejecucion de [as actividades contempladas dentro del
contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito entre el municipio de
San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio Tolima E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

152

1 de abril de 2020

$6 "000.000

Contrato Interadtlvb: No. 098-2020

Estudios Previos:

De fecha 01 de abril de 2020 {7 fis)

Invitacion a contratar;

De fecha 1 de abril de 2020

Propuesta Econémica:

De fecha 11 de marzo de 2020 (2 fls)

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. 042 del 01 de abril de 2020

CONTRATISTA: MONICA YADIRA ROJAS SANCHEZ

IDENTIFICACION: | C.C. 1.110.526.826

OBIJETO: Prestacién de servicios profesionales Como psicdloga para la ejecucidn de
las actividades contempladas dentro del contrato interadministrativo No.
098 del 27 de marzo de 2020, suscrito entre el municipio de San Antonio y
el Hospital La Misericordia de San Antonio E.S.E.

VALOR: Seis millones de pesos ($6° 000.000)

PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No se solicité Pdliza de garantias, Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015

Registro Pptal; No. 180 del 01 de abril de 2020, Por $6° 000.000

Acta de Inicio:

De fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

Gustavo Sudrez Lozano — Jefe de Enfermeria

Informe Actividad

Correspondiente al mes de abril de 2020

Cuenta de Cobro:

Correspondiente al mes de abril de 2020, por valor de $2/000.000

Registro Pptal. | No, 241 de fecha 28/05/2020, por valor de $2"000.000.

Obligatorio;

Informe de | De fecha 30 de mayo de 2020, relacionando que la contratista no presentd

Supervision la Tarjeta Profesional; situacidn que ve en contravia con el numeral 3 de
Clausula 22 del contrato Interadministrativo 098, situacién que hace
obligatorio ese requisito; razén por la cual, recomienda que se suspenda el
contrato hasta aclarar |a situacion o se liquide de manera bilateral.

Acta de | De fecha 2 de junio de 2020; por recomendacién del Supervisor del

Terminacion Y | contrato se realizé la liquidacién bilateral def contrato, as:

Liquidacién

Bilateral;

Certificacion  de | Certificacion de fecha 22 de agosto de 2020; emitida por el Gerente del

Reintegro Hospital La Misericordia de San Antonio, relacionando el no pago de

recursos: honorarios.,

Anexa: recibo de consignacidn de fecha 14 de agosto de 2020,
realizada por la Contratista por valor de $2.000.000, correspondiente a
reintegro por valor cancelado por el Hospital la Misericordia en el mes de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Pagos
ORDEN VALOR COMPROBANTE VALOR DESCUENTOS
DE PAGO DE EGRESO | GIRADO
No. 246 del | $2°000.000 { No. 20732 del | $17982.066 | Recuperac. Costo Financ. $1.934
29/05/2020 29/05/2020 ' Otras activ. de servicios $16.000

Acta de Liquidacion: Bilateral de fecha de fecha 2 de junio de 2020.
> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

"(...) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en gue
el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las Entidades del Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, Iz elaboracion de estudios previos con la finafidad de determinar con
precision la necesidad publica a salisfacer y el objeto a contratar, la elaboracicn de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del provecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a fograr la sefeccion de la
oferta mas favorable para la administracion, entre otras,

> F/ cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de /a
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el
estado relacionados con una correcta administracion de fos recursos publicos y ef buen
desempefio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa v Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122 y
209 de la constitucion politica.) '

Una vez evaluado el expediente contractual, el ente de control evidencié que el Hospital
La Misericordia al momento de suscribir el contrato en asunto; omitié verificar la
presentacion de la tarjeta Profesional como Psicdloga de la Contratista Mdnica Yadira
Rojas Sanchez, documento que para €l momento de la contratacion no habia sido
expedido, como se evidencié en el informe de Supervision y el acta de liquidacion;
incumpliendo con lo dispuesto en el Contrato Interadministrativo No. 098 de 2020,
suscrito con la Alcaldia de San Antonio; el cual en la Clausula 2, Numeral 3, contempld
como una de las obligaciones del Contratista que " Se garantizard recurso humano, técnico y
profesional Idonec para el desempefio de las actividades, con experiencia necesaria para la
ejecucibn del objeto del contrato. El talento humano debe contar con 10 suficiente experfencia para
desarroilar las actividades de /fa Ruta para 10 Promocion y Mantemimiento de la Salud, poseer
farjeta profesional que le acredite come profesional o técnicos del sector (en Jos casos que exija k
Ley), con el fin de dar cumplimiento a la ley 1164 del 2007. Téngase como peysonal calificado %
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10 efecucion del presente contra to el siguiente; profesional en Enfermeria, Psicélogo y Auxiliares
de Enfermeria como personal técnico y logistico. Para todos los efectos. Previo a Ja vinculacien del
Talento Humano que efecutard de las actividades, La ESE Hospital la Misericordia deberd presentar
con destino a fa Supervision del Municipio 10 documentacién del personal que aspira a ocupar los
cargos, 10 anterior para efeclos de verificar e/ cumplimiento de las cualidades O condiciones y
certificar su idoneidad, teniendo en cuenta 10 establecido en el Articulo 5 de 10 Resolucién 3280 de
2018....”, obligacién que se incumplié por la inobservancia en la aplicacién de la exigencia
relacionada en el contrato interadministrativo.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucidn de una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omision a su deber
legal y contractual, frente a las condiciones y exigencias establecidas en el contrato
interadministrativo No. 098 de 2020; al igual que las exigencias profesionales requeridas
para el ejercicio; situacién que genera una presunta conducta antijuridica.

2.2,2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 043 del 01 de abril de 2020

Objeto "Prestacion de servicios profesionales como Jefe de Enfermeria para la
ejecucion de las actividades para la ejecucion de las actividades contempladas
dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito entre el

municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio Tolima
E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

Fecha CD o
No. 153 01/04/2020 $7°200.000 | Contrato Interadtivo, No. 098-2020
Estudios Previos: Estudios de Conveniencia y Oportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7
fls)

Invitacidn a Contratar: | De fecha 01 de abril de 2020
Propuesta econdémica: | De fecha 25 de marzo de 2020 (2 fls)

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacidn de Servicios No. 043 del 01 de abril de 2020
CONTRATISTA:, Liliana Marcela Monroy Posada

IDENTIFICACION: | C.C. 65.701.972

OBJETO: Prestacién de servicios profesionales como Jefe de Enfermeria para la

gjecucion de las actividades contempladas dentro del contrato
interadministrativo No. 098 del 27 de marzo de 2020, suscrito entre el
municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio

ES.E. ( ]/
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VALOR: Siete millones Doscientos mil pesos ($7° 200.000)
PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio
Garantias: No se solicitd Péliza de garantias, Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082

de 2015

Registro Pptal:

No. 181 del 01 de abril'de 2020, Por $7° 200.000

Acta de Inicio: De fecha 01 de abril de 2020
Supervision: Gustavo Suarez Lozano — Jefe de Enfermeria
Informe de | Correspondiente al mes de abril de 2020, adjunta cronograma de

Actividades No. 1:
fotograficos (20 fls)

actividades realizadas desde 1 al 30 de abril de 2020 y registros

Cuenta x Cobrar:

Correspondiente al mes de abril de 2020, por valor de $2°400.000

Cuenta por Pagar:

No. 8283 del 13 de mayo de 2020 por valor de $2°400.000

Informe de | De fecha 30 de abril de 2020 {3 fls).
Supervision No. 1:
Informe de | Correspondiente al mes de mayo de 2020, adjunta cronograma de
Actividades No. 2: | actividades realizadas v registros fotograficos (5 fls)
Cuenta por | Correspondiente al mes de mayo de 2020, por valor de $2°400.000
. Cobrar:
| Informe de | De fecha 31 de mayo de 2020, relacionando el cumplimiento de
Supervision No. 2: | obligaciones del contratista (3 fis).
Informe de | Correspondiente al mes de junio de 2020, adjunta cronograma de
Actividades No. 3: | actividades realizadas y registros fotogréaficos (10 fls)
Informe de | De fecha 30 de junio de 2020, relacionando el cumplimiento de
Supervision No. 3: | obligaciones del contratista (3 fls).
Pagos
VALOR COMPROBANTE DE VALOR DESCUENTOS
EGRESO GIRADO
$2 "400.000 | No. 20724 del | $2°378.866 | Recup. Costo Financiero $1.934, Otras
20/05/2020 : activ. De servicios $19.200,
$2"400.000 | No. 20814 del | $2°378.866 | Recup. Costo Financiero $1.934, Otras
10/07/2020 _ activ. De servicios $19.200.
$2"400.000 | No. 20844 del | $1°838.866 | Recup. Costo Financiero $1.934,  Otras
06/08/2020 activ. De servicios  $19.200. Estampilla
Procultura $144.000 Estampilla Pro
Anciano $396.000
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2.2.3. Contrato de Prestacion de Servicios No. 044 del 01 de abril de 2020

Objeto “"Prestacion de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para
la ejecucion de las actividades para la ejecucidon de las actividades
contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito
entre el municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio
Tolima E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

No, 154 01/04/2020 $7 " 200.000 Contrato Interadtivo. No. J98-2020
Estudios Previos: | Estudios de Conveniencia y Oportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7 fls)
Invitacion a | De fecha 01 de abril de 2020
Contratar;

Propuesta De fecha 26 de marzo de 2020 (2 fls)
economica;

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. 044 del 01 de abril de 2020
CONTRATISTA: Yeimy Cristina Giraldo Rincén

IDENTIFICACION: | C.C. 38.142.132

OBJETO: Prestacién de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermerfa para la

gjecucion de las actividades contempladas dentro del contrato
interadministrativo No. 098 del 27 de marzo de 2020, suscrito entre el
municipio de San Antonio v el Hospital La Misericordia de San Antonio ESE

VALOR: Cuatro miilones Doscientos mil pesos ($4° 200.000)

PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No se solicitd Pdliza de garantias, Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015

Registro Pptal: No. 182 del 01 de abril de 2020, Por $4° 200.000

Acta de Inicio: De fecha 01 de abril de 2020

Supervision: Gustavo Suarez Lozano — Jefe de Enfermerfa

Informe de | Correspondiente al mes de abril de 2020, adjunta registros fotograficos (4

Actividades No. 1: | fls)
Cuenta por pagar: | No. 8284 de fecha 13/05/2020, por valor de $1°400.000

Cuenta de cobro: | De fecha 02 de mayo de 2020 por $1°400.000

Registro Pptal. | No. 234 de fecha 20/05/2020

Obligatoerio:

Informe de | De fecha 30 de abril de 2020 (3 fls).

Supervision No. 1: 4
‘__;'A’

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 26 de
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Proceso: PC-Participacion |

Caddigo: RPC-008

Version: 02

Actividades No. 2:

fls)

Ciudadana
2347
Informe de | Correspondiente al mes de mayo de 2020, adjunta reg;stros fotograficos (7

Cuenta de cobro:

De fecha 11 de junio de 2020, por valor de $1 "400.000, correspondiente al

mes de mayo de 2020

Actividades No. 3:

Informe de | De fecha 31 de mayo de 2020, certificando la ejecucion de las actividades
Supervision No. 2: | (3 fls).
Informe de | Correspondiente al mes de junio de 2020, adjunta registros fotograficos (7

fls)

Cuenta de cobro:

Por valor de $1 "400.000, correspondiente al mes de junio de 2020

Informe de | De fecha 30 de junio de 2020, certificando la eiecucion de las actividades
Supervision No. 3: | (3 fls).
Pagos
Valor Comprob. de egreso | Vr. Girado Descuentos
| $17400.000 | No. 20725 del | $1°386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
29/05/2020 ; Otras activ. De servicios $11.200.
- $17°400.000 | No. 20805 del | $17386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
' 08/07/2020 Otras activ. De servicios $11.200.
$1°400.000 | No. 20845 del | $1°071.866 | Recup. Costo Financiero $1.934,
06/08/2020 Otras activ. De servicios  $11.200
Estampilla Pro Cultura $84.000
Estampilla Pro Anciano  $231.000

2.2.4. Contrato de Prestacion de Servicios No. 045 del 01 de abril de 2020

la ejecucion de

Tolima E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

la ejecucion de

Objeto “Prestacion de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para
las actividades 'para
contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito
entre el municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio

las actividades

a i |
No. 155 01/04/2020 $7 "200.000 Contrato Interadtlvo No. 098 2020
Estudios Previos: Estudios de Conveniencia y QOportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7 fis)
Invitacion a | De fecha 01 de abril de 2020
Contratar:
Propuesta De fecha 26 de marzo de 2020 (2 fls)
econémica:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cadigo: RPC-008 Version: 02

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacién de Servicios No. 045 del 01 de abril de 2020

CONTRATISTA: Linda Yisseth Garzdon Esguivel

IDENTIFICACION: | C.C. 1.106.784.521

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para la
ejecucidn de las actividades contempladas dentro del contrato
interadministrativo No. 098 del 27 de marzo de 2020, suscrito entre el
municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio
E.S.E.

VALOR: Cuatro millones Doscientos mil pesos ($4° 200.000)

PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No se solicitd Péliza de garantias, Articulo 2.2.1.2,1.4.5 del Decreto 1082

de 2015

Registro Pptal:

No. 183 del 01 de abril de 2020, Por $4° 200.000

Acta de Inicio;

De fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

Gustava Sudrez Lozano — Jefe de Enfermeria

Informe de
Actividades No. 1:

Correspondiente al mes de abril de 2020, adjunta registros fotograficos (3
fis)

Cuenta por Pagar:

No. 8288 del 13/05/2020 por $1 °400.000

Cuenta de cobro 1

De fecha 02/05/2020, por $1 400,000

Registro Pptal. | No. 242 de fecha 28/05/2020
Obligatorio:
Informe de | De fecha 30 de abril de 2020 (3 fls).

Supervision No. 1:

Cuenta cobro 2:

De fecha 11/06/2020, por $1 "400.000

Informe de | Correspondiente al mes de mayo de 2020, adjunta registros fotograficos
Actividades No. 2: | (10 fls)
Informe de | De fecha 31 de mayo de 2020, relacionando que se cumplid con las

Supervision No. 2:

obligaciones del acto contractual (3 fis).

Cuenta cobro 3:

De fecha 30/06/2020, por $1 "400.000

Informe de
Actividades No. 3:

Correspondiente al mes de junio de 2020, adjunta registros fotograficos
(13 fls)

Informe de
Supervisién No. 3:

De fecha 30 de junio de 2020, relacionando que se cumplid con las
obligaciones del acto contractual (3 fls).

Pagos
VALOR COMPROBANTE DE VALOR DESCUENTOS
EGRESO GIRADO
$17400.000 | No. 20733 del | $17386.866 | Recup. Costo Financiero $1.934,
29/05/2020 Otras activ. De servicios $11.200

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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CeNTnALomA

el e, | Proceso: PC-Participacidn | C e .
Wit ! Ciudadana , Codigo: RPC-008 Version: 02
L0367
$1°400.000 | No. 20806 del $1’386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
08/07/2020 Otras activ. De servicios $11.200
$17400.000 | No. 20850 del | $1°071.866 A Recup. Costo Financiero $1.934,
06/08/2020 ' Otras activ. De servicios  $11.200
Estampilla Pro Cultura $84.000
Estampilla Pro Anciano $231.000

2.2.5. Contrato de

Objeto “Prestacion
la ejecucion de

Tolima E.S.E.”

Prestacion de Servicios No. 046 del 01 de abril de 2020

de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para
las actividades para la ejecucion de las actividades

contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito
entre el municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio

Etapa Pre Contractual

No. 156

$4200.000

01/04/2020 Contrato Interadtwo No 098 2020
Estudios Previos: | Estudios de Conveniencia y Oportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7 fls)
Invitacion a  De fecha 01 de abril de 2020
Contratar:
Propuesta De fecha 26 de marzo de 2020 (2 fls)
economica:

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. 046 del 01 de abril de 2020

CONTRATISTA: ANYI TATIANA MENDOZA PEDROZA

IDENTIFICACION: | C.C. 1.110.235.016

OBJETO: Prestacién de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para la
ejecucion de las actividades contempladas dentro del contrato
interadministrativo No. 098 del 27 de marzo de 2020, suscrito entre el
municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio
E.S.E.

VALOR: Cuatro millones Dosoentos mil pesos ($4° 200.000)

PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No se solicitd Pdliza de garantias, Articulo 2.2.1,2.1.4.5 del Decreto 1082

de 2015

Registro Pptal:

No. 184 del 01 de abril de 2020, Por $4° 200.000

Acta de Inicio:

De fecha 01 de abril de 2020

o

Supervision:

/<

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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-—
CONTRALORIA —
CIFRETERENTIN BN TR A Proceso: PC"Pa[t!CIpaCIOn . . Y sz
e g e et Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: (2
0347 J
Informe de | Correspondiente al mes de abril de 2020, adjunta registros fotograficos (3

Actividades No, 1:

fls)

Cuenta por pagar;

NO. 8285 de fecha 13/05/2020 por $1°400.000

Cuenta de Cobro
No. 1:

De fecha 02/05/2020 por $1 “400.000

Registro
Obligatorio:

Pptal

No. 235 de fecha 20/05/2020 por $1°400.000

Informe de
Supervision No. 1:

De fecha 30 de abril de 2020 (3 fis).

Informe de
Actividades No, 2:

Correspondiente al mes de mayo de 2020, adjunta registros fotograficos {7
fls)

Cuenta de Cobro
No. 2;

De fecha 11/06/2020 por $1°400.000

Informe de
Supervisién No. 2:

De fecha 31 de mayo de 2020, certificando cumplimiento de actividades (3
fls).

Informe de
Actividades No, 3:

Correspondiente al mes de junio de 2020, adjunta registros fotograficos (4
fls)

Informe de
Supervisién No, 3:

De fecha 30 de junio de 2020, certificando cumplimiento de actividades (3
fls).

Pagos
VALOR COMP, DE EGRESO VR. GIRADO DESCUENTOS
$17400.000 | No. 20726 del $1°386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
20/05/2020 Otras activ. De servicios $11.200
$17400.000 | No. 20804 del $1°386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
08/07/2020 Otras activ. De servicios $11.200
$17400.000 | No. 20851 del $1°071.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
06/08/2020 Otras activ. De servicios  $11.200
Estampilia Pro Cultura $84.000
Estampilla Pro Ancianc $231.000

2.2.6. Contrato de Prestacion de Servicios No. 047 dei 01 de abril de 2020

Objeto “Prestacién de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria para
la ejecucion de las actividades para la ejecucion de las actividades
contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito
entre el municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio

Tolima E.S.E.”

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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-4 .
CONTRALORIA
T antpun b

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cédigo: RPC-008 Version: 02

Etapa Pre Contractual

<2

£

No. 157

01/04/2020

$47200.000 | Contrato Interadtivo. No. 098-2020

Estudios Previos:

Estudios de Conveniencia y Oportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7 fls)

Invitacién a | De fecha 01 de abril de 2020
Contratar: :

Propuesta De fecha 26 de marzo de 2020 (2 fls)
econdmica:

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. 047 del 01 de abril de 2020
CONTRATISTA: YESICA LORENA CRUZ PARRA
IDENTIFICACION: | C.C. 1.110.235.633
OBJETO: Prestacién de servicios profesionales como Auxiliar de Enfermerfa para la ejecucion
de las actividades contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 del
27 de marzo de 2020, suscrito entre el municipio de San Antonio y el Hospital La
Misericordia de San Antonio E.S.E.
VALOR: Cuatro millones Doscientos mil pesos ($4° 200.000)
1 PLAZO: Tres {3) meses, a partir de la firma del acta de inicio
| Garantias: No se solicitd Poliza de garantias, Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082

de 2015

Registro Pptal:

No. 185 del 21 de mario de 2020, Por $4° 200.000

Acta de Inicio:

Pe fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

Gustavo Suarez Lozano — Jefe de Enfermeria

Informe de
Actividades No. 1:

Correspondiente al mes de abril de 2020, adjunta registros fotograficos (3
fls)

Cuenta por Pagar:

No. 8286 del 13/05/2020 por $1"400.000

Cuenta de cobro
1:

De fecha 02/05/2020 por valor de $1°400.000

Supervision No. 1:

Registro Pptal | No. 236 de fecha 20/05/2020 por $1"400.000
Obligatorio: .
Informe de | De fecha 30 de abril de 2020 (3 fls).

Informe de
Actividades No. 2:

Correspondiente al mes de mayo de 2020, adjunta registros fotogréficos (7
fls) :

Cuenta de cobro
2:

De fecha 11/06/2020 por valor de $1°400.000

Informe de

Supervision No, 2:

De fecha 31 de mayo de 2020 (3 fis).

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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i
AN

CONTRALORIA : PC-Participacis
i g{%‘;‘fjiﬁépc Participacion Cédigo: RPC-008 Versién: 02
0334T -
Informe de | Correspondiente al mes de junio de 2020, adjunta registros fotograficos (4
Actividades No. 3: | fls)
Informe de | De fecha 30 de junio de 2020 (3 fls).
Supervision No. 3:
Pagos realizados:
VALOR COMPROBANTE DE | VALOR GIRADO DESCUENTOS
EGRESO
$17400.000 | No. 20727 del | $1°386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
20/05/2020 Otras activ. De servicios $11.200
$1°400.000 | No. 20807 del | $1°386.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
08/07/2020 Otras activ. De servicios $11.200
$1°400.000 | No. 20846 del | $1°071.866 Recup. Costo Financiero $1.934,
06/08/2020 Otras activ. De servicios $11.200
Estampilla Pro Cultura $84.000
Estampilia Pro Anciano $231.000

2.2.7. Contrato de Prestacion de Servicios No. 048 del 01 de abril de 2020

Objeto “Prestacién de servicios de Apoyo a la Gestion para realizar pautas
publicitarias que requiere la E.S.E., con ocasion de las actividades contempladas
dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito entre el

municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San Antonio Tolima
E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

€D, echa €D alo
No. 158 01/04/2020 $4 "200.000
Estudios Previos: Estudios de Conveniencia y Oportunidad del 01 de abril de 2020 (7 fis)

Invitacion a Contratar: | De fecha 01 de abril de 2020
Propuesta econémica; | De fecha 31 de marzo de 2020 (2 fls)

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacién de Servicios No. 048 del 01 de abril de 2020
Contratista: TETUAN FM'ST EREQ “ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
DE LA REGION DEL TETUAN”
Identificacion: NET. 809.006.377-3
Objeto: Prestacién de servicios de Apoyo a la Gestién para realizar pautag]
0
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 32 de
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034
publicitarias que requiere la E.S.E., con ocasion de las actividades
contempladas dentro del contrato interadministrativo No. 098 de 2020,
suscrito entre el municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de
San Antonio Tolima E.S.E.
Valor: Novecientos setenta y ocho mil pesos ($978.000)
| Plazo: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio
| Garantias: No se solicitd Pdliza de garantias, Articulo 2.2.1.2.1,4.5 del Decreto 1082

de 2015

Obligaciones del

Contratista:

1. Disefiar y emitir 3: pautas radiales informativas diarias sobre habitos
protectores para la prevencién y control del COVID 19, dirigidas a la
poblacién en general del ambito urbano y rural del municipio. 2. Emitir 56
cufias radiales una semana previa a las jornadas de vacunacion para la
promocion de programas y perifoneo tres dias antes durante 2 horas
orientados a la comunidad en general de la zona rural y urbana del
municipio. 3...

Registro Pptal:

No. 186 del 01 de abril de 2020, Por $978.000

Acta de Inicio:

De fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

Gustavo Sudrez Lozano — Jefe de Enfermeria

Informe de

Actividades:

De fecha 7 de julio de 2020, relacionando las siguientes actividades:

ACTIVIDAD 1 — VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

- El disefio de 3 pautas radiales informativas diarias sobre habito
protectores para la prevencion y control del Covid 19 ...

- Se emitieron 3 pautas radiales con duracién de 30” al aire, para un total
de 270 cufias radiales, emitidas por la Emisora Local del Municipio para la
prevencion y control del Covid 19, durante los meses de abril, mayo y junio
de 2020 ...

ACTIVIDAD 2 — PAL

- Emitir 56 cufias radiales una semana previa a las jornadas de vacunacion
para la promocidn del programa y perifoneo tres dias antes, durante dos
horas orientados a la comunidad en general de la zona rural y urbana.

- Se emitieron 56 cunas radiales distribuidas de la siguiente forma:

-14 cufias de 30" diarias durante una semana previa a la Jornada de
vacunacion, para u n total de 56 cufias por las 4 jornadas, llevadas a cabo
2 en Playa Rica, 1 en la vereda San José, 1 en la vereda Villahermosa.

Anexa: certificacion de la directora de la Emisora Tetuam stereo, de la
emision de las pautas radiales, durante los tres meses relacionados.

| Cuenta de Cobro:

De fecha 7 de julic de 2020, por la suma de $978.000.

Informe de

Supervision:

De fecha 30 de junio de 2020, aprobando las actividades ejecutadas por el
Contratista. :

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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CONTRALORIA

R A P e g;&t;t(ajzt;;PC—Pamapac:on Cadigo: RPC-008 Versién: 02
0347
Pagos realizados:
VALOR COMPROBANTE VALOR DESCUENTOS
DE EGRESO GIRADO
$978.000 No. 20852 del $853.418 Recup. Costo  Financiero  $7.824,
08/08/2020 Otras activ. De servicios $9.178
Estampilla Pro Cultura $19.560
Estampilla Pro  Anciano $53.790
Rete Fuente $34.230

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

Teniendo en cuenta que el Contrato Interadministrativo No. 098 suscrito entre la Alcaldia
de San Antonio y el Hospital La Misericordia se suscribié el 27 de marzo de 2020; el ente
de control al realizar la evaluacién de los expedientes contractuales No. 042, 043, 044,
045, 046 y 047 de 2020; encontr6 que las propuestas presentadas por los Contratistas
fueron allegadas al Centro Hospitalario con fechas 11, 25 y 26 de marzo de 2020;
situacién que evidencia que fueron allegadas con anterioridad a la firma del citado
contrato interadministrativo. Situacién que no es de recibo por el ente de control, en razén
a que para esas fechas no se habia suscrito contrato alguno con el ente municipal. Lo
anterior demuestra una omision o falta de verificacién por parte del funcionario que ejerce
control en el proceso contractual del Centro Hospitalario.

2.2.8. Contrato de Prestacién de Servicios No. 049 del 01 de abril de 2020
Objeto “Prestacién de servicios de Apoyo Logistico en la ejecucién de las
actividades de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, en marco
del Plan Decenal de Salud Pablica, dentro del contrato interadministrativo No.
098 de 2020, suscrito entre el municipio de San Antonio y el Hospital La
Misericordia de San Antonio Tolima E.S.E.”

Etapa Pre Contractual

] Fecha €D _ ent Recursos
No, 159 01/04/2020 $19°758.272 | Contrato Interadtivo. No. 098-2020

Estudios Previos: Estudios de Conveniencia y Oportunidad de fecha 01 de abril de 2020 (7 fis)

Invitacion a  Oficio de fecha 01 de abril de 2020
Contratar;

Propuesta De fecha 1 de abril de 2020 (28 fls),
economica.;

&
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Proceso: PC-Participacion |
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

Etapa Contractual

Lo
£.00

De Prestacion de Serviéios No. 049 del 01 de abril de 2020

Contrato:

CONTRATISTA: CORPORACION SALUD; DESARROLLO Y BIENESTAR — SADEBI O.N.G.

IDENTIFICACION: | NIT. 900.417.311-1

OBJETO: Prestacién de servicios de Apoyo Logistico en la ejecucién de las
actividades de promocién de la salud y prevencion de Ila
enfermedad, en marco del Plan Decenal de Salud Pablica, dentro del
contrato interadministrativo No. 098 de 2020, suscrito entre el
municipio de San Antonio y el Hospital La Misericordia de San
Antonio Tolima E.S.E.

VALOR: DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS CIENCUENTA Y COHO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($16'758.282)

PLAZO: Tres (3) meses, a partir de la firma del acta de inicio

FORMA DE PAGO:

Se cancelard de la siguiente manera: Dos (2} pagos, € primero del 50%
una vez se encuentre legalizado y perfeccionado el contrato. Y un segundo
pagoe por el 50% una vez se finalice el plazo del contrato, previa
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista...

. Garantias:

No se solicitd Pdliza de garantias, Articulo 2,2.1,2,1.4.5 del Decreto 1082
de 2015,

- Obligaciones del

. Contratista:

1. Apoyo logistico permanente a los componentes del Plan de
Intervenciones Colectivas, apoyo desarrollo de la Coordinacién Operativa.
2. Seguimiento y control a las actividades de ejecucion en el cumplimiento
de metas establecidas para la vigencia del contrato. 3. Apoyo logistico en
las diferentes ayudas técnicas, como papeleria, identificacién de
promotores, materiales operativos, transporte, entre otras. 4. Material
Educativo, promocién masiva y desplazamiento al area rural. 5. Observar y
dar cumplimiento a los procedimientos internos establecidos por la ESE. 6.
Suscribir dentro del mes siguiente a la terminacion del contrato la
respectiva acta de liquidacion del mismo. 7. Disponer de personal
capacitado para la realizacién de la labor contratada, dando cumplimiento
a las normas de habilitacién establecidas para el sector salud. 8. Dar
cumplimiento a las normas salud ocupacional establecidas por la Ley, 9...

Registro Pptal:

No. 187 del 01 de abril de 2020, Por $19° 758.272

Acta de Inicio:

De fecha 01 de abril de 2020

Supervision:

Mario Alberto Sanchez Vaca — Administrador

Informe de
Actividades No. 1:

De fecha 05 de mayo de 2020, correspondiente al mes de abril de 2020,
adjunta registros fotogréficos y facturas de compra de elementos
suministrados en las jornadas realizadas {31 fls)

Cuenta por Pagar:

No. 8251 de fecha 20/04/2020 por $9 "879.136

Factura de venta:

No. 0367 de fecha 20/04/2020 por $9'879.136, por anticipo 50%

Registro Pptal.
Obligatorio:
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Informe de | De fecha 30 de abril de 2020, relacionando avance de ejecucién del

Supervisién No. 1: | contrato en 33.33% (3 fls)

Informe de | De fecha 04 de junio de 2020, correspondiente al mes de mayo de 2020,

Actividades No. 2: | adjunta facturas de pago por servicio de perifoneo realizado en las
jornadas programadas (7 fls)

Informe de | De fecha 4 de junio de 2020, relacionando avance de ejecucién del

Supervision No. 2: | contrato de 36.36% (3 fls)

Informe de | De fecha 08 de julio de 2020, correspondiente al mes de junio de 2020,

Actividades adjunta facturas de compra de elementos suministrados en las jornadas

(Final): realizadas (mesa Acero Inoxidable y 2 Termo hidrémetros), almuerzos,
refrigerios, y transporte personal médico (8 fis)

Informe de | De fecha 8 de julio de 2020, relacionando avance de ejecucidn del contrato

Supervision No. 3: | de 69.69%; quedando un porcentaje por ejecutar del 30.31% (3 fis)

Entrada a | No. 44 de fecha 16 de junio de 2020, ingresando a inventarios del

almacén: Hospital, 1 mesa acero inoxidable y 2 Termo higrémetros Digital

Acta de | De fecha 01 de julio de 2020, relacionando que fue cancelado

Liquidaci6n: el valor de $13°770.479, arrojando un valor sin ejecutar por
$5 987.803.

Pagos realizados:

VALOR COMPROBANTE DE VALOR GIRADO DESCUENTOS
EGRESO
$9°879.136 No. 20678 del 21/04/2020 $9°879.136 Pago Anticipo del 50%
$37891.343 No. 20876 del 12/08/2020 | $27746.455 Rec, Cto Financ. $1.934

Otras Act. Servic, $110.164
Est. Procultura  $275.409
Est. Proanciano $757.376

$13°770.479

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Tgualmente, ef articulo 83 de /a Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento
a la contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de los interventores )%

supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actes
contractuales. ﬁ*
14{
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Conforme a lo anterior, la Administracién municipal de San Antonio, en la ejecucién el
Contrato interadministrativo No. 098 de 2020 por valor de $52°037.212; suscrito con el
Hospital La Misericordia de ese municipio, y donde el ente municipal realizd pagos por
valor de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA PESOS $40°376.860, como se relaciond en el acta de liquidacion del citado
contrato. Situacién que fue contrastada por el 6rgano de control, en la evaluacion de los
contratos

suscritos por el ente Hospitalario en cumplimiento del contrato
interadministrativo, como se evidencia en la siguiente tabla:
No. | VR, Vr.
CONTRATO OBJETO ~ CONTRATISTA | ,NTRATO | EJECUTADO
Prestacion de servicios f
profesionales como Psicdloga | ,,. . . }
42 para la elecucién de las EMonlca Y. Rojas 5. | 6.600.000
actividades... Z
Prestacion de servicios .
43 profesionales como jefe de | -ana 'Vé; Monroy | 7 200,000 |  7.200.000
enfermeria ... )
44 Prestacidn de servicios Yeimy C, Giraldo | 4.200.000 4.200.000
45 profesionaEes como auxiliar de Linda Y. Garzon 4.200.000 4.200.000
46 enfermerfa para la ejecucion | Anyi T. Mendoza | 4.200.000 4.200.000
47  |delas actividades... Jessica L. Cruz | 4.200,000 | 4.200.000
SUBTOTAL 30.000.000 24.000.000
Prestacion de servicios :
de apoyo a la gestion | TETUAN FM STEREO
para realizar las pautas | “Asociacion de
48 publicitarias que Productores 978.000 978.000
requiera la E.S.E con | Agropecuarios de la
ocasion a las regidn del Tetuan”
actividades ...
Prestacion servicios de
apoyo logistico en la
ejecucion de las
actividades de Corporacion Salud,
49 promocion de la salud | Desarrolio y Bienestar 19.758.282 13.770.479
y prevencion de la SADEBI ONG
enfermedad en el
marco del plan decenal
de salud piblica...
TOTAL, CONTRATOS 50°736.282 38.748.479 /5
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Asi las cosas, para esta Contraloria es claro que los contratos suscritos por el Hospital 1a
Misericordia, en cumplimiento del contrato interadministrativo No. 098 de 2020; se
ejecutaron por un valor de $38°748.479; valor inferior al cancelado por la Alcaldia
Municipal de San Antonio equivalente a $40°376.860 (Acta Liquidacién del Contrato No.
098 de 2020); situacién que pudo haber causado un presunto detrimento patrimonial al
municipio de San Antonio, por presentarse un mayor valor pagado al ejecutado, por
cuantia de UN MILLON NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS ($1°988.381), por concepto de mayo valor pagado por la
ejecucion del contrato interadministrativo No. 098 de 2020.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omisidn a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

Finalmente, se evalla el expediente contractual suscrito por la Administracién Municipal de
San Antonio para contratar el servicio de alimentacidn a la Fuerza Piblica, asf:

2.3. Contrato de Prestacion de Servicios No. 099 del 31 de marzo de 2020
Objeto “Contratar el servicio de alimentacién a la Fuerza Plblica que realiza
actividades encaminadas a la emergencia sanitaria decretada por el gobierno

nacional en el marco del coronavirus covid-19 en el municipio de San Antonio
Tolima”

Etapa Pre Contractual

293 21-03-2020 $24°276.000 | Fondo de Seguridad Ciudadana
Estudios de Sector | Se elaboro el estudio de mercado y analisis del sector, sin fecha (5 fls)

Estudios Previos Se elabord estudios previos y matriz de riesgo sin fecha y sin firma (14 fis)

[d
5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Para la cuantificacion del valor def contrato, en primer Jugar, se procedid a
realizar los respectivos anélisis de procesos realizados en vigencias anteriores
para la identificacion de un valor estimado tomando como referencia las
especificaciones técnicas definidas en la seccion 3 del presente estudio,
identificando como valor estimado la suma de VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS ($24.276.000) M/CTE, valor:
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gue incluyen todos las costos directos e indirectos que pueda incurrir el
future contratista.

REQUISITOS HABILITANTES

Solamente se recibe la presentacion de una (1) oferta por PROPONENTE. NO
SE ACEPTAN OFERTAS PARCIALES NI ALTERNATIVAS.

[..]

g) Fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT, en ef cual se pueda
verificar el NIT.

h) Fotocopia del Docurnento de Identidad del Representante Legal de la
persona juridica o la persona natural.

i) Cumplimiento del Pago de Aportes de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales, el proponente deberd encontrarse a paz y salvo en el pago de
aportes a la seguridad social, para lo cual debers anexar el dltimo pago. Fl
municipio de San Antonio se reserva ef derecho de verificar en el apficativo
de recaudo y aportes de la Entidad, el pago de dichos conceptos. (NO SE
ACEPTAN PROPONENTES AFILIADOS AL REGIMEN DE SALUD SUBSIDIADO O
BENEFICIARIOS DE UN COTIZANTE).

[.]

EXPERIENCIA

En ef presente proceso de seleccidn los proponentes deberdn acreditar su
experiencia con la presentacion de un contrato o su equivalente que se
encuentre relacionado af suministro de alimentacion celebrado con entidades
publicas y/o privadas.

Nota: Para la acreditacion de la experiencia se deberd presentar copia de los
contratos o su equivalente.

Invitac. Publica: Invitacion Publica Minima Cuantia 026-2020 (24 fls)

Acta presentac. de | De fecha 28 de marzo de 2020.
propuestas: '

Acta de cierre: De fecha 28 de marzo de 2020, se presenté dos proponentes, asi:
- SUper Pizza POCHE con NIT. 1.110.233.504.0 y Hugo Alberto Rodriguez
Montoya con NIT. 93.295.093.9

Acta de Apertura De fecha 28 de marzo de 2020, Siper pizza $22°276.800 y Hugo Alberto

de propuestas: Rodriguez Montoya $22 “467.200
Propuesta Proponente: Siper Pizza POCHE y/o Viviana Cabrera Patifio $22 "276.800 (26
Econdémica: fls) i .

\ g

: X
Aprebado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 39 de

La copla ¢ impresién de este dosumento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
l.a version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en &l espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

N/
CONTRALORIA Y
snmni s sus. | Procesol PC-Participacion P _ -
PN = Ciudadana Cédigo: RPC-008 Version: 02

0347

Oficio Designacidn
Comité evaluador:

De fecha 28/02/2020:

Informe
Evaluacion -
Invitacidn Piblica
MC-026-2020:

De fecha 28 de febrero de 2020 (3 fls);

Relaciona dos propuestas, asi:

Sdper Pizza POCHE por $22°276.800, y Hugo Alberto Rodriguez Montoya por
$22 467.200; resultando seleccionando SUper Pizza POCHE

Acta de seleccion
de contratista:

Praponente: SUPER PIZZA POCHE Y/O VIVIANA CABRERA PATINO
Cumple Requisitos Habilitables: Si

Valor: ($22.276.800)

Plazo: treinta y cuatro (34) dias

Condiciones técnicas. Aceptada

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. 099 del 31 de marzo de 2020

Contratista: SUPER PIZZA POCHE y/o VIVIANA CABRERA PATING

Identificacion: NIT. 1.110.233.504-0

Objeto: Contratar el servicio de alimentacién a la Fuerza Plblica que realiza
actividades encaminadas a la emergencia sanitaria decretada por el
gobierno nacional en el marco del coronavirus covid-19 en el municipio de
San Antonio Tolima

Valor; Veintidés millones doscientos setenta y seis mil ochocientos pesos
($22° 276.800)

Plazo: Treinta y cuatro (34) dias contados a partir de la firma del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

EI Municipio cancelara el valor del contrato pagos parciales hasta del 90%
y un 10% al momento de finalizacién del contrato, con el respectivo
informe y registro fotografico y para lo cual deberd adjuntar certificacién
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, informe de
actividades con registro fotografico, soportes de pago de aportes relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, ...

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA:

1) El contrato que se pretende suscribir deberd ejecutarse en la
jurisdiccién territorial del Municipio de San Antonio — Tolima. 2) El
contratista deberd contar con los elementos necesarios para la buena
elaboracion, y distribucion de la alimentacién. 3) El contratista deberd
realizar entrega de los alimentos en buen estado y aptos para el consumo,
debidamente empacados y entregados donde el supervisor indique. 4)
Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre cualquier
novedad, anomalia, eventualidad o irregularidad que pueda afectar la
ejecucion del contrato. 5) El contratista deberd desarrollar el objeto
contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad. 6)
Presentar al supervisor del contrato factura detallada con valor unitario y
total en las mismas condiciones en las que radicd la propuesta en virtud de
la invitacién y coordinar la entrega de los bienes y elementos de acuerdo a

las caracteristicas exigidas. 7)... N
03
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ANEXO DE [A OFERTA ACEPTADA: Las Obligaciones descritas en la
invitacion Pdblica de Minima Cuantia No. 026 de 2020, se ejecutardn con
base en la oferta econémica presenta por el proponente, la cual, hace
parte integral de la presente Comunicacion de Aceptacion.

ITEM DESCRIPCION CANT | VR. UNIT.| VR. TOTAL
DESAYUNO: (Caldo, huevos,
chocolate y pan), (caldo,
carne sudada:o asada,

1 |chocolate y pan), 952 7.200 6.854.400
debidamente empacado y
entregados en los sitios que
designe el Supervisor
ALMUERZO: (sopa, arroz,
frijol o lenteja o espagueti,
ensalada carme asada o

2 |sudada, jugo), debidamente | 952 9.000 8.568.000
empacado y entregados en
los sitios que designe el
Supervisor

CENA (Arroz, frijol o lenteja
0 espagueti, carne asada o
sudada o huevos, jugo o

3 |café en leche), debidamente | 952 7.200 6.854.400
empacado y entregados en
los sitios que designe el

Supervisor
©  TOTAL 22.276.800
Garantias: No se solicitd Pdliza de garantias, dado a que se trata de un contrato
surgido en virtud de declaratoria de Urgencia Manifiesta.
Registro Pptal: No. 565 del 31 de marzo de 2020, Por $22° 276.800
Acta de Inicio: De fecha 01 de abril de 2020
Supervisor: A cargo de la Secretariz de Salud Municipal ...

AUDITORIA DE CUENTAS Y SUPERVISION. Serd gjercida por la
Secretaria de Salud Municipal, para tal serdn funciones de AUDITOR de
cuentas para lo cual solicitard la informacion necesaria a la E.S.E.

Informe de | De fecha 19 de mayo de 2020, anexando los siguientes documentos:

actividades 1: - Offcio 047385 del 08/05/2020 de la estacion de Polficia de San Antonio,
refacionando que esa Estacion cuenta con un total de 13 Policias en el
mepio. :

&
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- Cuenta de cobro por valor de $12 "108.600

- Anexa 35 planiflas con firmas de recibido de alimentos, relacionando ia
entrega de:

Descripcion Cant. Vr. Unit. Vr. Total
Desayuno 514 $7.200 $3.700.800
Almuerzo 519 £9.000 $4.671.000
Cena 519 $7.200 $3.736800

Total $12.108.600

- Anexa registros fotograficos como evidencia

- Certificaciones del comandante de Policia, relacionando las entregas de
alimentacion y /a disminucion de Personal de la Fuerza Publica. (15 fs)

Informe
Supervision:

de

De fecha 17 de julio de 2020, relacionando entre otras situaciones, las
siguientes:

[]

- £/ contratista durante la efecucion del convenio informo al Supervisor,

que se presento la reduccion del personal de la fuerza publica en el
Municipio.

- Al evaluar el informe de actividades, se encontrd que el nimero de
alimentos entregados fue inferior al relacionadoe, debido a fa disminucion
del personal de la Fuerza Publica; lo cual fue certificado por ef Comandante
de esa Fntidad; observéndose, /a siguiente situacion

Descripcion Cant. Vr. Unit. Vr. Total
Desayuno 484 $7.200 $3.484.800
Almuerzo 489 $5.000 £4.401.000
Cena 489 $7.200 $3.520.800

Total $11.406.600

Situacion de la cual resultd un saldo no ejecutado por el Contratista qgue
asciende a la suma de $10°872.200; el cual serd reintegrado al
Presupuesto Municipal,

Acta de recibo | De fecha 17 de julio de 2020, acorddndose el cumplimiento del objeto

final: contractual y reconociendo el valor ejecutado de $11°406.600; quedando
un saldo sin ejecutar por cuantia de $10°870.200, que seran reintegrado al
presupuesto (3 fls). N
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Orden de Pago
Comprobante De Egreso Valor Vr. Girado Descuentos

Rete ICA  $57.033 Rete
fuente $399.231 Est,
10°093.701 Procultura $228.131 Est..

Proanciano $627.363
No. 1301 del 24/07/2020 $11°406.600 Sobretasa Bomberil $1.141

Segun certificacién de fecha 20 de agosto .de 2020, emitida por el alcalde Municipal de San
Antonio — Tolima; se incorpor6 al presupuesto del municipio la cuantia de $10°870.200,
correspondiente al saldo no ejecutado en.el marco del contrato No. 099 de 2020 suscrito
con el Contratista SUPER PIZZA POCHE y/o VIVIANA CABRERA PATINO.

Asi las cosas, una vez evaluado el expediente contractual y con el fin de verificar el
nimero de miembros de fuerza publica disponible en el municipio de San Antonio, quienes
realizaron actividades de apoyo y acompafiamiento a las actividades relacionadas con la
contencién del Covid 19, en ese municipio, el ente de control solicité al Departamento de
Policia Tolima; certificard que personal se tenia adscrito y el personal de apoyo que
acompafio esas actividades en este Municipio; informacién que fue suministrada mediante
oficio No. $-2020-058058/SUBCO-COS.EC-29 de fecha 3 de junio de 2020, donde el
Comandante de Policia del Tolima relaciona que en el municipio de San Antonio se cuenta
con el siguiente nimero de unidades de policia:

Situacion que indica que el Municipio de San Antonio, contd con un nimero de trece (13)
uniformados adscritos al Comando del Policia del municipio, Agentes que realizaron
acompafiamiento a las diferentes problematicas de convivencia y seguridad ciudadana,
reforzando los diferentes dispositivos de seguridad del citado municipio; situacidn que
justifica la cantidad de alimentos (Desayuno, Almuerzo y Cena) suministrados por el
municipio de San Antonio a los Agentes de la Fuerza PUblica; como al personal de apoyo,

que prestd servicios de entrega de ayudas a la poblacion vulnerable, como en los puest;
de control ubicados del municipio.

)

-/ rd )
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De igual manera, el ente de control evalué los soportes de ejecucién presentados por el
Contratista y la evaluacién al mismo por parte del Supervisor, evidenciando que las
comidas, fueron entregados a los miembros de la fuera Piblica relacionados en los citados
documentos.

2. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
No. . Beneficio . . e .
Administ. Auditoria Sancionat. | Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
1 X 6-8
2 X X 10.797.927 X X 8-12
3 X X 23-24
4 X 34
5 X X 1.988.381 X 38-40
Total 5 2 12.786.308 3 1
De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de

la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos Y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se ‘encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucion.

Se a la ventanilla Uni tralorfa Departamental del Tolima,
Piso 7° de 3 < reo electrénico

El Plan debe envj

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima
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