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ASUNTO: Resultado trémite denuncia 020-2020 — Administracién Municipal del Libano —
Tolima., :

Respetado sefior alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicé auditoria modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por DANA CASTRQ OROZCO, en calidad
de Concejal del municipio de El Libano y otros habitantes del municipio, en la cual
relacionan “Presuntas irregularidades en la asignacion de la licitacion piblica 002 del
pasado 28 de marzo de 2020 para "Contratar la prestacion de servicios de asistencia y
atencion para el funcionamiento del Centro Dia del Adulto Mayor en Ef Libano”, por un
valor de $416 "935.000, y el contrato de suministro No. 128 de 2020 con el objeto de
"Suministro de elementos de aseo y proteccion para la prevencion y control de la
pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima”, refiriendo que, no se
especifican en el estudio previo los costos, valores y alternativas que, a precios del
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esta clase de contrato,
consuitando las cantidades, especificaciones, calidad, precio, etc. Asi mismo, se
evaluaré los contratos de prestacion de servicios No.125, 126, 127 de 2020, en marco
de la evaluacion de la Urgencia Manifiesta, declarada por el ente Municipal.

Dentro del alcance de Ia denuncia, se extiende a la evaluacion de hechos relacionados

con la celebracion def convenio suscrito con la Gobernacion del Tolima, para la entrega

de los kits alimenticios que se entregaran por el ente departamental al Municipio de

Libano; también se evaluaran hechos relacionados con presuntas irregularidades con

motivo de celebracion de festividades del Municipio en temporada de cuarentena segiin

lo divulgado por medios de comunicacion (aniversario del municipio), verificando si en

el desarrollo de estos se efectud inversion de recursos piiblicos por parte de Ila
dministracion municipal; por Gltimo, se verificara si a la fecha el Municipio de Libano

ha efectuado entrega de ayudas (mercados) a la poblacion, estableciendo si se ffay
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ejecutado recursos publicos o se han efectuado con recursos del sector privado con
este motivo".

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando de Asignacién DTPC — GRI — 020 - 2020 — 142, la Direccién Técnica
de Participacion Ciudadana, asigno la denuncia D-020 de 2020, en el que remite la
denuncia puesta en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por Ciudadanos del
municipio de El Libano, en la cual relacionan “ Presuntas irreqularidades en Ia asignacion
de Ja licitacion piblica 002 del pasado 28 de marzo de 2020 para "Contratar la
prestacion de servicios de asistencia y atencion para el funcionamiento del Centro Dia
del Adulto Mayor en El Libano”, por un valor de $416 "935.000, y el contrato de suministro
No. 128 de 2020 con el objeto de "Suministro de elementos de aseo y proteccién para Ia
prevencion y control de la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima”,
refiriendo que, no se especifican en el estudio previo los costos, valores y alternativas
que, a precios del mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esta
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, calidad, precio, etc. Asi
mismo, se evaluara los contratos de prestacion de servicios No.125, 126, 127 de 2020,
en marco de la evaluacion de la Urgencia Manifiesta, declarada por el ente Municipal.

Dentro del alcance de la denuncia, se extiende a Ja evaluacion de hechos relacionados
con la celebracion del convenio suscrito con Ia Gobernacion del Tolima, para la entrega
de los kits alimenticios que se entregarén por el ente departamental al Municipio de
Libano; también se evaluaran hechos relacionados con presuntas irregularidades con
motivo de celebracion de festividades del Municipio en temporada de cuarentena segin
lo divulgado por medios de comunicacion (aniversario del municipio), verificando si en
el desarrollo de estos se efectud inversion de recursos pliblicos por parte de Ila
administracion municipal; por dltimo, se verificard si a la fecha el Municipio de Libano
ha efectuado entrega de ayudas (mercados) a Ia poblacion, estableciendo si se han

gfecutado recursos piblicos o se han efectuado con recursos del sector privado con
este motivo".

Una vez conocidos los hechos denunciados y los motivos de inconformidad del
denunciante, asi como el tiempo y personal disponibie para atender los asuntos asignados
y siguiendo instrucciones del despacho del sefior Contralor se procede a atender el tema
en asunto, con los hechos relacionados con la ejecucién de los citados contratos.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se desplazo
hasta el Municipio del Libano, con el fin de verificar la informacién relacionada en los
hechos puestos en conocimiento en la citada denuncia; asi como también realizar la
verificacion del expediente de la Licitacidn Piblica No. 002 de 2020; el contrato de
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Suministros No. 128 de 2020 y los contratos de Prestacion de Servicios No. 125, 126 y 127

de 2020, asi:

No. Proceso/Contrato Objeto valor
Licitacidn Publica 002 de | Contratar la prestacion de servicios de $416 "935.000
2020 asistencia y atencidn para el funcionamiento

del centro dia del Adulto Mayor en el

municipio del Libano Tolima
Contratp Prestacion de | Prestacion de servicios de apoyo en la $47°000.000
Servicios No. 125-2020 ejecucion de las acciones relacionadas con la

pandemia COVID 19 en el municipic del

Libano Tolima
Contrato de Prestacidn | Prestacidn de servicios de apoyo en la $27800.000
de Servicios No. 126 de | efecucion de las acciones relacionadas con la
2020 pandemia COVID 19 en el municipio del

Libano Tolima
Contrato prestacion de | Prestacion de servicios de apoyo en la $27800.000
servicios No. 127 de | ejecucion de las acciones relacionadas con la
2020 pandemia COVID 19 en el municipio del

Libano Tolima
Contrato de Suministro | Suministro de elementos de aseo vy $147985.000
No. 128 de 2020 proteccién para la prevencién o y_ control de

la pandemia COVID 19 en el municipio del

Libano Tolima

TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS $441°520.000

Seguidamente y fuego de la verificacion y evaluacidn de los citados expedientes
contractuales; puesto a disposicion de! ente de control por la Administracion Municipal, el
equipo auditor, encontro la siguiente situacion:

2.1. LICITACION PUBLICA No. 002 DE 2020

~ Objeto es "Contratar la prestacion de servicios de asistencia y atencién para el
\ funcionamiento del centro dia del Adulto Mayor en el municipio del Libano

Tolima”
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Etapa Pre Contractual

No. 189 | 13/02/2020 | $224.000.000 | 1-A.14.4.3.2. — otros hogares adulto mayor (70%)
ingresos corrientes con destinacion especifica

$193.000.000 1-A.14.4.3.2. — otros hogares adulto mayor (70%)
otras fuentes diferentes a las anteriores

Estudios del Sector Se elabord sin nimero y sin fecha (25 fls)

(39 fls)

Estudios Previos Se elabord estudios previos sin nimero, de fecha 26 de febrero de 2020

Descripcion de Ia
necesidad

de vida.

costosos.

la muerte,

La Administracién Municipal del Libano, es una Entidad Territorial creada
por Ordenanza como Persona Juridica de derecho plblico con autonomia
politica, fiscal y administrativa, con caracter democrético, participativo y
pluralista, basado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que lo integran y con prevalencia del interés
general, en los términos y para los efectos que le sefiala la Constitucion,
la Ley y las Ordenanzas y con las limitaciones establecidas por estas.

El Municipio tiene por finalidad servir a la comunidad, promover la
prosperidad general en procura del desarrollo integral de sus habitantes,
la preservacion de sus valores morales, culturales y patrimoniales, el
desarrollo de su territorio, el rescate y fortalecimiento de los bienes del
municipio y todo lo que tenga que ver con la satisfaccién de sus
necesidades como conglomerado social y el mejoramiento de su calidad

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que una poblacion
importante del municipio del Libano, al llegar a la mal llamada vejez, se
convierten en obstaculos para muchas familias o son abandonados en su
mayoria, mas aln aquellos que no tuvieron descendencia a o gue
responde un estado de mal nutricidn, y por consiguiente una salud fisica
y mental deteriorada con enfermedades agudas y de tratamientos

El envejecimiento es universal: “Toda materia, cualquiera sea su
naturaleza, envejece, lo que varia es el tiempo, la forma y el ritmo
evolutivo, que son propios para cada ser vivo”. Es progresivo, comignza
con el nacimiento y termina con
progresivamente a medida que avanza la vida. En el hombre,
cronoldgica y clinicamente.

evolucionando

Se consideran personas mayores a mujeres y hombres que tienen 60
afios 0 mas (o mayores de 50 afios si son poblaciones de riesgo, por
ejemplo, indigentes o indigenas). Esta edad puede parecer joven en
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paises donde la poblacién goza de un adecuado nivel de vida y por lo
tanto de salud, sin embargo, en los paises en desarrollo una persona de
60 afios puede ser vieja y reflejar condiciones de vida que han limitado
un envejecimiento saludable. Este limite de edad es reconocido y usado
por Naciones Unidas para referirse a las edades avanzadas.

L]

En este caso un Centro de Dia para Adultos Mayores es un valioso apoyo
para aquelias personas que viven solas, o aquellos que cuentan con
familia pero que, debido a sus propias ocupaciones, los dejan solos la
mayor parte del dia, expuestos a riesgos fisicos y emocionales que
propician el deterioro de sus funciones fisicas y mentales.

Un Centro de Dia es también de gran importancia para las personas
mayores que no han pensado qué hacer con su vida futura, ya que en
ella se imparten a través de conferencias y talleres, nociones de
autocuidado, nutricidn, ejercicio; se reflexiona en torno a cémo mejorar
la calidad de vida y la convivencia familiar y se orienta para que cada
persona se inferese mas por su salud que por su enfermedad, v a llevar
un control de los padecimientos crénicos.

El criterio que prevalece es que los adultos mayores aprovechen su
tiempo libre, que cultiven y desarrollen sus aficiones personales para
mantenerse interesados en el mundo que los rodea y asi ampliar sus
vinculos con la vida contemporénea a través de actividades que
estimulan sus capacidades y habilidades.

Todos los adultos mayores tienen derecho a sentir seguridad econdmica
y emocional, asi como contar con la atencién a su salud que les permita
vivir decorosa y tranquilamente.

Presupuesto Oficial

Cuatrocientos dieciséis millones novecientos treinta y cinco mil pesos
($416.935.000,00).

Plazo de Ejecucién:

El plazo para la ejecucion de la presente contratacién serd de cuatro
(04) meses, contados a partir del acta de inicio

Analisis que soporta
el Valor Estimado del
Contrato

Para determinar el valor del contrato se tomd en consideracion el
personal requerido, profesion y experiencia del mismo, asi como el costo
de las actividades a realizar, el valor de mercado local de los almuerzos y
refrigerios a proporcionar, materiales y actividades necesarias para
operar del centro dia, todo elio teniendo en cuenta lo solicitado por la
norma para tal fin, por tanto, se hallaron los costos de los items a
contratar evidenciando los siguientes resultados (Ver tabla 1)

Supervision:

Yamit Antonio Mendieta Veloza - Secretario de Planeacidén Municipal

AS

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina e

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.




e

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

0280

CONTRALGRIA —
s tnia. | Procesos PC-Participacion £y : e
e Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
El dia 4 de marzo la Alcaldia Municipal del Libano publica el aviso de
convocatoria e invita a participar en la L.P. 002 del 2020 (5 fls).
Invitacién a

presentar Propuesta

“En la presente Licitacion Publica podrén presentar propuesta las PErsonas
naturales o juridicas, individualmente, en consorcio, 0 en unién temporal, que a
la fecha de presentacidn de fa propuesta se encuentren debidamente inscritas,
calificadas y clasificadas en el Registro Unico de Proponentes (RUP} de fa
Cémara de Comercio respectiva, en aquellas Actividades, Fspecialidades y
Grupos qgue se establecen en el presente documento y que ademas cumplan con
la capacidad juridica, condiciones de experiencis, capacidad financiera ¥y
capacidad organizacional, establecidas en & mismo, como CONDICIONES
HABILITANTES"

Proyecto de Pre | Proceso de licitacién plblica 002 de 2020 (89 fls)
pliego:
Observaciones Yy | Presentadas el 11/03/2020 por: Santiago Murillo Arango; Alexandra
respuestas al pre | Cortés; Milena Rico y otros (9 fls)
pliego:

Se respondid las observaciones (15 fls)
Aviso de | Convacatoria al proceso de Licitacién Pablica 002 de 2020 (5 fis)
convocatoria
Acto Administrativo | Resolucién No. 307 del 28 de marzo de 2020 “Por medic del Cual se
de  apertura del | ordena la apertura y designacidn del comité evaluador de la Licitacién

proceso de Licitacién

Pdblica LP 002-2020

Pliegos Definitivo:

Licitacién Publica 002 de 2020(87 fls)

Acta de cierre:

De fecha 7 de abril de 2020, se presentd un solo proponente —
Corporacion para Nuestra Colombia

Adenda 001:

De fecha 17 de abril de 2020, modifica el cronograma, a partir de
evaluacion de las propuestas

Evaluacién de 1Ia

Propuesta

De fecha 17 de abril de 2020, Ei comité evaluador concluye que el Gnico
proponente se encuentra habilitado ya que cumple con la totalidad de
requisitos habilitantes, una vez concluida la verificacién del cumplimiento
de los factores habilitantes juridicos, técnicos, financieros, el comité
evaluador en observancia a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2,
1.2.120 del decreto 1082 del 2015, procede a dar traslado a oferente del
presente informe de evaluacién, para que conforme a los sefialado en el
cronograma, (14 fis)

Acta de Audiencia de
Adjudicacion:

De fecha 29 de abril de 2020, se adjudicd al dnico oferente,
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, con NIT. 900.586.244-1,
Representante Legal NICER MARELVI MEDINA, identificada con cedula
de ciudadania No. 65.740.340 expedida en Ibagué — Tolima (6 fis)

Resolucién de

Adjudicacién:

Resolucién No. 372 del 29 de abril de 2020 (3 fls)
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

ademas de todo lo relacionado en el anexo 1 para el cabal cumplimiento del objeto contractual el
contratista debera:

1. Cumplir cabalmente con el objeto dei contrato, prestando los servicios en las cantidades,
calidades y condiciones descritas en las especificaciones técnicas del presente estudio previo. 2.
Atender integralmente a cien (100) adultos mayores, cinco dias a la semana, durante 5 meses de
operacion. 3. Convocar a los adultos mayores del municipio a participar. 4. Presentar €l ciclo de
menUs, de conformidad con la minuta patron 5. Proporcionar a los adultos mayores un (1)
almuerzo v un (1) refrigerio durante el dia de atencién. 6. Presentar el cronograma de cada una
de las actividades con el correspondiente listado de asistencia. 7. Dar estricto cumplimiento a la
Resolucién 24 de 2017, expedida proferida por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social: “Por
medio de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros
Vida y se establecen las condiciones para la suscripcion de convenios docente-asistenciales”. 8. En
cumplimiente de la Anterior Resolucidn 24 de 2017 y de la Resolucion 055 de 2018, de manera
inmediata debera proceder a adelantar los trémites ante el grupo de salud o quien haga sus veces
para la expedicion de la autorizacion de funcionamiento del centro dia conforme a la normatividad
vigente, so pena de ser suspendida la ejecucion del contrato hasta tanto no inicie los tramites
correspondientes ante dicha dependencia. 9. Cumplir las normas vigentes de seguridad industrial,
ambiental, seguridad social e impuestos relacionados con la actividad. 10. Garantizar la calidad de
los bienes y servicios prestados, de acuerdo con os estudios previos, invitacidn, y la oferta
presenta a la entidad contratante. 11, Participar a la entidad contratante de cualguier reclamacion
que directa o indirectamente puede tener algln efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus
obligaciones. 12. No detener injustificadamente la ejecucion del contrato en ningin momento. 13.
Presentar el cronograma de actividades al supervisor al momento de iniciar las actividades. 14.
Acatar inmediatamente cualquier observacién que dicte por escrito el supervisor. 15. Presentar al
municipio, a través de su supervisor, mensualmente certificacion firmada por el representante
legal o revisor fiscal cuando estuve obligado a tenerlo, de acuerdo a las normas pertinentes o
estatutos, donde el cumplimiento de las obligaciones de pagar mensualmente los aportes de
afiliacion y cotizacién a los sistemas de seguridad social y cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano De Bienestar Familiar y SENA cuando a ello haya lugar, de acuerdo el articulo 1 de ley
828 de 2003. 16. Emplear personal suficiente, idéneo y calificade para cumplir con el objeto del
contrato, de manera que los servicios se presten en forma técnica y eficiente. 17. Presentar
informes puntuales al supervisor, independientemente de los informes de avance, cuando se

presenten situaciones que puedan afectar la normal ejecucion del contrato y el cumplimiento de
los co 'Promisos previstos..,

t
[

q

/4
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01

(..) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado ~por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales v
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las Entidades de/
Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para e/ pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con /a finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios qgue
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta mds favorable para la administracion, entre otras.

> El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de Ja
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con Jos deberes que tiene
e/ estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y
e/ buen desempefio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre
de 2007, expediente No. 24715, C.F, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi
mismo los articulos 6, 122 y 209 de la constitucion politica. )

De acuerdo a la revision documental realizada al expediente de la Licitacién Pablico 002 de
2020; cuyo objeto es “Contratar Ia prestacion de servicios de asistencia Y atencion para el
funcionamiento del centro dia del Adulto Mayor en el municipio del Libano Tolima’, el equipo
auditor, evidencié que en el proceso se adjudicé el dia 29 de abril de 2020, mediante
Resolucién No. 372 del 29 de abril de 2020, al contratista CORPORACION PARA NUESTRA

COLOMBIA, por valor de $416°934.000; el cual ejecutara las actividades relacionadas en
la siguiente tabla:

TABLA 1: Cuadro de actividades a ejecutar, relacionado en el estudio previo y
en la propuesta

Actividad que se desarrollaba en un ambiente

ventilado e iluminade, conforme a o
1 estmblecido en la resoluicién 0552018 8| ¢ 4 100 1.800.000 | 7.200.000
estandar de infraestructura)
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Convocatoria por la emisora del municipio de
2 |Libano Tolima, con cufias radiales durante 3 10 4 00 35.000 350.000
dias.
' Carnetizacién de los  adultos mayores, con
3 cordén. 100 4 100 5.000 500.000
Evaiuacion de equilibrio y marcha TINETTI
4 (Fisioterapeuta) 100 4 100 20.000 2.000.000
Evaluacién funcional INDICE DE BARTHEL
5 (Gerontsioga) 100 4 100 20.000 2.000.000
Evaluacion cognitive TEST MINIMENTAL
6 (Psicsloga) 100 4 100 20.000 2.000.000
7 | Evaluacion Psicosocial {auxiliar de enfermeria) 100 4 100 20.000 2.000.000
8 i Evaluacién fonoaudioldgica 100 4 100 20.000 2.000.000
9 | Cases de danzas 12 4 100 250.000 3.000.000
10 | Talleres de mdsica 12 4 100 250.000 3.000.000
11 | Talleres de teatro 12 4 100 250.000 3.4000.6000
12 | Actividades culturales Fiesta de bienvenida 1 4 i00 800.000 800.000
13 | Actividades culturales Dia de la madre 1 4 100 800.000 800.000
Actividades  cuturales  Celebracion de
14 cumpleafios del primer semestre 1 4 100 800.000 800.000
Almuerzos de lunes a viernes con el balance
15 | nutricional se ertregardn las minutas 8000 4 100 6.800 54,400,000
previamente.
16 [ Refrigerio e hidratacién en ef programa 8000 100 3.500 28.000.000
17 Realizacién de actividades de control de salud 8 100 _ -
basica. Toma de tensidn, talla y pesc.
Actividades fisicas:
1g |12 natadon 65 4 100 500.000 32.500.000
15 rumba terapias
35 caminatas
Camisetas con el loge de Iz alcaldia de color
12 Blanco, pantalén verde, cachucha y tenis 100 “ 100 140.000 14.000.000
20 | Charlas y talleres por Psicologia materiales 14 4 100 500.000 7.000.000
Charlas v talleres por gerontologia materiales y
21 audiovisuales. 14 4 100 500.000 7.000.000
Actividades de socializacion y aprendizaje.
Acciones que las personas adultas mayores
22 | eligen para su beneficio fisico y mental, lo que ! 40 4 100 500.000 20.000.000
ies permite tener estabilidad emocional,
esparcimiento, socializacién y motivacion,
Jornadas de embellecimiento:
1. Corte de cabello 100 4 100 20.000 2.000.000
2. Arreglo de ufias

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado” y el SGC ne se hace responsable por su consulta ¢ Uso.

l.a version actualizada y contrelada de este documento, se consulta a fravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina QLée




CoNT

ATV TR A

. 'ﬁg.f.'..,..s,.,;ﬁzf

,fﬂ,‘”»,.

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

RALORIA

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Codigo: RPC-008

Version: (2

0280

Entrega de kit de aseo:
1. Papet higiénico (doble hgja, 264 hojas dobles
por rollo de 11,4 cm x 9.100 cm)
2. Champd (250 g).
3. Jabdn en barra (125 g).
4. Talcos (60 g).
24 | 5. Desodorante (30 g). 100 4 100 57.000 5.700.000
6. Corta ufias {pequefio).
7. Maquina de afeitar (Doble hoja).
8. crema de dientes (67 g).
9. Cepillo de dientes (Adults).
10. Una bolsa ecoldgica verde con logos (30 cm
X 45 cm).
Estimulacion cognitiva se llevan a cabo sesiones
de estimulacion con el objetivo de que las
personas adultas mayores retrasen su deterioro
cognitivo  fortalezcan  su  capacidad  de
%5 aprendizaje, a traves de las actividades Kidicas 14 4 100 500.000 7.000.000
con movimientos corporales, musicales, cara
gestos, asociacion de palabras, use del dinero,
juegos de nimeros, acertijos y adivinanzas.
Clases de manualidades proporcicnando todo el
26 | material y exposicién de los 40 4 100 520,000 20.800.000
trabajos de |a feria,
Encuentros intergeneracionales
(Materiales, profesional, refrigerios) con los
27 | estudiantes de 10 y 11 del colegio Instituto | 3 4 100 600.000 1.800.000
Armero.
28 | Coordinador del pregrama 4 4 100 2.000.600 8.000.000
29 | Una Persona (encargada de Logistica) 4 4 100 800.000 3.200.000
30 | Tablero acrilico 1 4 100 325.000 325.000
31 | video beam 1 4 100 1.950.000 1.950.000
material de actividad fisica
1.  Banda eldsticas (5 unidades)
32 |2.  balones de Bobath (5 unidades) 20 4 100 35.000 700.000
3.  pesas de 1 libra (5 unidades)
4. aros (5 unidades)
32 ::)elewsor de 60 pulgadas, D.V.D y 20 sillas con 1 4 100 5.810.000 5.810.000
razos
Material Cognitivo:
1. Rompecabezas (10 unidades)
2. seriaciones (10 unidades)
34 3, . figures en cajables (10 unidades) 40 4 100 15.000 600.000
4. sopas de lefras, crucigramas v sudoku. (10
unidades)
\ SUB-TOTAL 250.235.000
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Carnetizacion de los  adultos mayores, con
1 cordon. 75 4 75 5.000 375.000
Evajuacion de equilibrio y marcha TINETTI
2 (Fisioterapeuta) 75 4 75 20.000 1.500.000
3 Evaluaclon funcicnai INDICE DE BARTHEL 75 4 75 20.000 1.500.000
(Gerontdloga)
Evaluacion cognitivo TEST MINIMENTAL
4 (Psicologa) 75 4 75 20.000 1.500.000
5 | Bvaluacidn Psicosocial {auxiliar de enfermeria) 75 4 75 20.000 1.500.000
6 | Evaluacidn fonoaudioldgica 75 4 75 20,000 1.500.000
7 | Clases de danzas 10 4 75 250.0G00 2.500.000
8 | Talleres de misica 10 4 75 250.000 2.500.000
9 | Talleres de teatro 10 4 75 25¢.000 2.500.000
i0 | Actividades culturales Fiesta de bienvenida 1 4 75 600.000 600.000
11 | Actividades culturales Dia de la madre 1 4 75 6006.000 600.000
Actividades  cultwrales  Celebracidn  de
12 cumplearios del primer semestre ! 4 75 600.000 600.000
Almuerzos de lunes a viernes con el balance
13 | nutricional se entregaran las minutas 6000 4 75 6.800 4(.800.000
previamente.
14 | Refrigerip e hidratacion en el programa 6000 4 75 3.500 21.000.000
Realizacion de actividades de control de salud
15 | i -4 4 75 - -
basica. Toma de tensidn, talla y peso.
Actividades fisicas:
28 rumba terapias
16 |12 caminatas 40 4 75 387.500 15.500.000
Para los cuatro corregimientos del municipio
del Libano.
17 Camisetas con el logo de ia aicaldia ‘de color 75 4 75 £30.000 9.750.000
Blanco, pantaidn verde, cachucha y tenis
Charlas y talleres por Psicologia materiales vy
18 | 2 diovisuales. 10 4 75 500.000 5.000.000
Charlas v talleres por gerontologia materiales y
19 audiovisuales. 10 4 75 500.600 5.000.000
Actividades de socializacidn y aprendizaje.
Acciones que las personas adultas mayores
20 | eligen para su beneficio fisico y mental, lo que| 35 4 75 500.000 17.500.000
les permite tener estabilidad emocional,
esparcimiente,
Socializacion y metivacion,
2. jornadas de embeliecimiento:
21 {1, Corte de cabelio 75 4 75 20.000 1.500.000
2. Arreglo de ufias
22 | Entrega de Kit de aseo: 75 4 75 57.000 4.275.000

/

v
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1. Pape! higiénico (doble hoja, 264 hojas dobles
por rollo de 11,4 cm x 9.100 cm).

2. Champd (250 g).

3. Jabén en barra (125 @)

4. Talcos (60 g).

5. Bescdorante {30 g).

6. Corta ufias {(pequefio).

7. Maquina de afeitar (Doble hoja).

8. crema de dientes (67 g)

9. Cepillo de dientes {Adulto).

10. Una bolsa ecoldgica verde con logos {30 cm
x 45 cm).

Estimulacion cognitiva se llevan a cabo sesiones
de estimulacidn con el objetivo de que las
personas adultas mayores retrasen su deterioro

cognitiva  forfalezcan su  capacidad de
z3 aprendizaje, a través de las actividades ildicas 10 4 & 500.000 >.000.000
con movimientos corporales, musicales, cara
gestos, asociacién de palabras, uso del dinero,
juegos de nimeros, acertijos y adivinanzas.
Clases de manualidades proporcionando todo el
24 material y exposicidn de los trabajos de la feria. 35 73 520.000 18.200.600
25 | Coordinador del programa (una persona) 4 4 75 1.000.600 4.,000.000
26 i Persona para Logistica (una persona) 4 4 75 500.000 2.000.000
SUBTOTAL 166.700.000
TOTAL 416.935.000

En la evaluacién realizada al expediente del proceso de licitacién plblica, el equipo auditor
no evidencié la certificacién de la administracién municipal, que relacionard gue esa
entidad no contaba con personal idéneo para la ejecucién parcial o total de las actividades
a desarrollar en el contrato adjudicado; situacién estd que llevé al ente de control a
consultar si esas actividades podrfan ser ejecutadas por alguna Secretaria o dependencia
adscrita al ente municipal; circunstancia por la cual, desplaza al equipo auditor a la sede
del ancianato del municipio del Libano, llamado Hogar San José para Ancianos del
municipio del Libano, los dias 27 y 28 de abril de 2020 con el fin de practicar visita
administrativa al mismo. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Luego de la visita administrativa a las instalaciones Ancianato, se solicité a la directora del
mismo, la documentacién que autoriza y ampara su funcionamiento, asi como también,
copia de la normatividad por la cual el municipio del Libano realiza transferencia de
recursos a ese Centro. Una vez entregada la documentacion, se realiza un anélisis a la
misma, encontrando la siguiente situacion:
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Que mediante Acuerdo No. 038 del 12 de septiembre de 1995 “Por el cual se crea un
establecimiento piblico del Orden Municipal y se dictan otras disposiciones”;

emitido por el Concejo Municipal del Libano, el cual acuerda entre otras consideraciones,
lo siguiente:

Articulo 1°. NATURALEZA JURIDICA. A partir de la vigencia del presente acuerdo
crease el establecimiento publico del Orden Municipal HOGAR SAN JOSE PARA
ANCIANOS DEL LIBANO TOLIMA, dotado de Personeria Juridica, Autonomia

Administrativa y Patrimonio Independiente, Adscrito a la Secretaria de Salud de la Alcaldia
Municipal.

Articulo 20. DEL OBJETO SOCIAL. Lz entidad tiene por objeto y funcion principal,

proteger, brindar y garantizar bienestar social a las personas de la tercera edad en ef
municipio del Libano Tolima.

Articulo 3°. DE LA DENOMINACION, la entidad descentralizada, se denominard
"Hogar San José para Ancianos del Libano Tolima”.

Articulo 49. DOMICILIO. Ei establecimiento publico del Orden Municipal tendrd su
domicifio en la cabecera Municipal del Libano Tolima.

[.J

De igual manera, mediante Decreto No. 004 de 2011, "Por el cual se modifica Ja
estructura organica del municipio y se establecen funciones para cada una de
las dependencias que integran la administracion central del municipio del
Libano”, e/ alcalde municipal decretd entre otras consideraciones las siguientes:

L]

ARTICULO 16°. NATURALEZA JURIDICA DEL HOGAR SAN JOSE PARA ANCIANOS DEL
LIBANO TOLIMA. - E/ Hogar San José para Ancianos del Libano Tolima, es un establecimiento

publico del Orden Municipal, dotado de personeria juridica, con capital proplo y autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

ARTICULO 17°. OBJETIVO INSTITUCIONAL DEL HOGAR SAN JOSE PARA ANCIANOS DEL
LIBANO TOLIMA. - e/ Hogar San José para ancianos del Libano Tolima, tiene por finalidad
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proteger, brindar y garantizar bienestar social a las personas de la tercera edad en el territorio de/
municipio def Libano Tofima.

ARTICULO 18° COMPETENCIAS INSTITUCIONALES DEL HOGAR SAN JOSE PARA
ANCIANOS DEL LIBANO TOLIMA. - Corresponde al denominado Hogar San José para Ancianos
def Libano Tolima, cumplir las siguientes funciones:

1. Promover campafas en la comunidad que tiendan a obtener recursos para optimizar y
racionalizar el uso de los servicios que presten a los ancianos.

2, Ejercer las funciones y actividades orientadas a la consecucion de Jos objetivos basicos de la
entidad.

3. Expedir a través de fa Junta Directiva el Reglamento Interno ¥y Manual de funciones para el buen
logro def objetivo social para ef cual fue creado,

4. Disefiar para su aprobacion los proyectos, planes y programas de proteccion del anciano.

5. Las demds que le asignen los acuerdos, decretos y demas disposiciones legales acordes con el
objeto social,

L]

Que, en la visita realizada a las instalaciones del Hogar San José del Libano, se pudo
establecer que este, “es una institucidn de asistencia social y de origen municipal y tiene por
objeto ofrecer proteccion a adultos mayores de ambos saxps, que por deficiencias fisicas no

pueden trabajar, carecen de tods clase de apoyo red familia que ademds de esto, no cuentan con
medios para asegurar su vivir dignamente”.,

Que, el Hogar cuenta con Terapista Ocupacional por medio de labor social guien desarrolia entre
ofras /as siguientes actividades: Terapia Individual y Terapia Grupal, Charias, recreacion, talleres y
actividades agricolas en fa granja del Hogar, paseos y fiestas; asi como también, cuenta con
servicio de cocina y restaurante para la atencion de los adultos mayores def citado Hogar.

Entre los funcionarios de Hogar, cuentan con enfermera Y awxiliares de enfermeria, servicio de

Gerontologia, profesional en ef drea de contaduria, servicio de restaurante para la atencion de maés
de 110 Aduftos Mayores residentes del Hogar.

J
v
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Tambien colaboran en la Institucion, un equipo de profesionales del hospital Regional del Libano,
coordinados por el director, Terapeuta Fisica, Psicloga, Trabajadora Social Nutricionista, Medico
General, quienes prestan servicios de odontologia, ambulancia, laboratorio y hospitalizacion.

La Contraloria Departamental del Tolima, en la aplicacion de procedimientos de auditoria
flevada a cabo a la revisidon documental de las actividades del proceso de licitacion publica
No. 02 de 2020, cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios de asistencia y atencion
para el funcionamiento del centro dia del Adufto Mayor en el municipio del Libano Toﬁma por
valor de $4167935.000.; el cual fue adjudicado al contratista CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA; evidencié que la administracién municipal del Libano, inobservé en
el estudio de necesidades, que el Municipio del Libano cuenta con el Hogar San José para
Ancianos del Libano Tolima, que siendo una entidad descentralizada del orden municipal
adscrita a la Secretaria de Salud, conforme se encuentra evidenciado en el Acuerdo
Municipal No. 038 del 12 de septiembre de 1995 y en el Decreto No. 004 de 2011, con
autonomia e idoneidad para ejecutar la mayoria de las actividades descritas en el objeto a
contratar del proceso licitatorio que finalizd con la adjudicacion del contrato; situacion que
le resta transparencia al proceso adelantado, teniendo en cuenta que el ente territorial
podia transferir los recursos al Centro de Hogar, a través de un contrato
interadministrativo, para ser ejecutado por esta entidad descentralizada; logrando asi,
reducir gastos en la ejecucién de las actividades a contratar, maxime si la entidad no solo

contaba con la idoneidad y experiencia sino que ademds goza de la autonomia
administrativa.

> HALLAZGO_ ADMINISTRATIVO No. 02, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

La Administracion Municipal del Libano, realizd el proceso de licitacion publica 002 de
2020, por un valor de $416°935.000, cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios

de asistencia y atencion para el funcionamiento del Centro Dia del Adulto Mayor en el
municipio del Libano Tolima”.

Verificado el expediente y la documentacién allegada por la administraciéon municipal y
cargada en el Secop, se evidencid que en los estudios del sector, se relaciond en el item
ANALISIS DE PRECIOS, que "Para determinar ef valor del contrato se tomd en consideracion
el personal requeridc, profesion v experiencia del mismo, asi como el costo de las actividades a
realizar, el valor de mercado Jocal de fos almuerzos y refrigerios a proporcionar, materigles y
actividades necesarias para operar del centro dia, todo effo teniendo en cuenta lo solicitado por fa
norma para tal fin, por tanto, se hallaron los costos de los ftems a contratar”- andlisis que no es
suficiente para determinar el presupuesto oficial del proceso; considerando el ente de
cotitrol, que el municipio del Libano, le falté haber realizado un efectivo analisis
econémico del valor del contrato que determinaré el valor de cada una dﬁ'
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actividades a ejecutar en el acto contractual una vez sea adjudicado; actividad necesaria
para determinar el presupuesto oficial del proceso de seleccién; estudio este, que
comprende la realizacién de un andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a
contratar que se registran en el mercado, los cuales deben ser consultados entre otros a
través de los siguientes mecanismos y adicionalmente en el estudio de mercado deberan
aportarse todos los soportes correspondientes:

a) Solicitud de cotizaciones: Cuando se pretenda requerir cotizaciones & los posibles
oferentes, las mismas se deben requerir remitiendo a los interesados toda la informacidn
basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien
correspondiente. Por lo expuesto, se deberdn sefialar en la comunicacion respectiva fos
gastos que debers asumir el contratista (constitucion de garantia Unica, impuestos,
transporte, publicacion, etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda ver
que esta informacion incide de manera directa en el precio ofrecido.

b) Consulta de bases de datos especializadas: Cuando por las condiciones del mercado del
bien o servicio a contralar se reguiera la revision de bases de datos, el responsable deberd
dejar constancia de las consultas realizadas y de fos precios que Soportan su estudio. Las
bases de datos consultadas deben ser especializadas y representativas en el mercado del
bien o servicio a contratar. Es de aclarar que este mecanismo por sf solo no es suficiente
para adelantar un estudio de mercado que soporte un proceso de seleccion, como se
mencionc anteriormente este es tan solo uno de los pardmetros a ser utilizados para su
correcta elaboracion. Algunas fuentes pueden ser consultadas de acuerdo con Jo estipulado
en ef portal de Colombia Compra Fficiente.

c) Analisis de consumo y precios histéricos: Para emplear ef mecanismo de andlisis de
precios historicos se debe verificar la variacion de los mismos derivados del indice de
precios al consumidor en cada afo, examinando si se han presentado fendmenos

econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en e comercio del bien o
servicio.

Situacion por la cual, la Administracidén Municipal del Libano, estaria incumpliendo con el
deber prescrito en el decreto 1082 de 2015, “SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DF LAS ENTIDADES FSTA TALES, Articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. [a Entidad Fstatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer ef sector relativo al objeto def
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y

de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso”,

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucidon de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omisién a su deber
egal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.
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- Posteriormente, el dia 29 de mayo de 2020, la Administracion municipal del Libano,
remite al ente de control via correo electronico, la Resolucion No. 442 del 26 de mayo de
2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA PETICION DE NO
SUSCRIPCION DE UN CONTRATO”: en Ja cual, se observa los siguientes
considerandos:

[.]

Que el 18 de abril de 2020, despues dela expedmuén de la correspondiente adenda, el
: .cormte de evaluacion entrego su informe, siendo el mismo acorde con la propuesta téc-
nica'y econdmicamente, consecuencralmente el 30 de abni de 2920 fue ad]udtcado ala
-CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA

Dscha entsdad el dia 18 de Mayo de 2020 1nforma que por causas de fuerza mayor que
afectan directamente a'la Representante Legal no le es posible suscrfbsr el contra’to y
actuar como profesional ejecutara dentro del equipo de trabajo. :

El derecho constitucional de la igualdad de los administrados en sus actuaciones ante la .
administracion {Ar, 13 C.P.), el principio de la buena fe que debe’ acompafiar a los part[«
'mpantes en el proceso de. Ixmtamon pubilca (Arts 83 CP. ). as: como ei tamblen prmciplo '
mas. favorable én termmos tecmcos y eccnom;co f inancieros, hacen que qwenes res-\_'
pondan con su propuesta ala invitacion gubirca de contratacion formuiada por las entida- -
des publicas, quedan vmculadas a dicho proced:mlento desde eE momento de su- presen« :
tacron : _ _

Y es bajo los preceptos de la buena fe que la admlmstramon basara su decasmn tal y'
como Jo indica el Cédigo de.Comercio en su articulo 863 la'Buena fe en el perlodo fre--
contractual. “Las paries deberan proceder de buena fue exenta de ¢ulpa en el per iodo

%
precontractual 30 pena de mdemmzar los perjuicios que se causen”. -

=
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Que el principic de:la buena.fe es de consagracién: legal; &l articulo 5 de:laiey B0 dé
1993, sobre los derechos ¥ deberes del contratista, ‘el estabiecer' ¥2a; Colaboraran con
las emrdades contratarxtes en lo que sea necesario para que el objeto contratado sé clum-
play que éste’seade la rméjor calidad: acataran las ordenes gue durants gl desarrollo del
contrate ellas les impartan v, de manera . general; obraran. conlgaltad. y buena feien’las

distintas: etapas contractuales evatando Ias d:iac:ones y entrabam:entos que pudleran
presentarse ’ . .

Che el arﬂcu[o 28 dela ley 80 de 1992, sobre e, prtncupio de'la buena fe preééj:itua DE
LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. Evila mterpretacuén de
las nommas sobre contratos statales, relativas a proced:mlentog,g“m selecciSniy’ escogen-
cia de contratistas y.eri-la de las clausulas y estipulaciones de los confratos, se tendrdien
consideracién’los fines v los principios de gue trata.esta ley, Ios mandatos dela Buena fe
¥y 1a igualdad y equzhbrrc eﬂtre prestac;ones ¥ derechos que caracteraza a las contra‘cos

coﬂmutatwos

|g uaimente as ent:dades pubhcas Y. c-ancretamente quienes tnenen a su cargo la dxrec-
cion de la actividad’ contractual en cada una de los procesos; no pueden: obligar:a la
suscripcidn de un contrato,. pues ello supondr:a darfe unalcance abusivo al principio de'
la autonomia de la. voluntad queconsagra el articuto 40 de fa Lay 80 de’ 1993 v un des~
canoczmlento del mtares coIectwo InSlStO en la contratamén estataf

Por ‘tan‘to la so[;c:tud reahzada por I:a entidad benef" c:ada con ia adjudimac:ién de! prooeso'
licitatorio indica que por catisas externas de fuerzé mayor dque afectan’ personai v profe-
sicnalmente a'la representamte no le es poesible garantizar la gjecucidn-del mismo esde’

recibo de este. Despacho yaque no-es procedente, reprochar los- argumentos expuestos
Y en'su iugar se aceptara el desistimientoala’ celebracion del mismo,.

Ahora bzen frente ala passbﬂldad de hacer efectwas tas’ pélmas de senedad de a oferta P
seindica queello noes procedente:én el presérite caso, tal y como 1o drspone eE Arﬁculo*v
2.2.1.2:3.1.6. del Decreto Unico: Reglamentano 1082 de. 2015 e

- “Garantia de los Riesgos denvados def. mcumphmiﬁnto deila oferta. L& garan-
tia deseriedad de la oferia debs. cubnr Ia sancion derivada dal mcumpllmlento da
R - cferta en los Stgusentes eventos - : .

' '1 La no amphacaon deda wgencna de Ia garantia de sefiedad de la oferta cuando - :
- ei plazo: para 1a adjudtcamon ‘o para.-suscribir ef contrato es procrogado SIempre
EX -que tai prérroga’ sea mfenor al tres (3) rneses :

- 2 El retiro de la oferta después de venczcio el plazo i Jada para ia presentacxon de .
las ofertas. . ‘ .

s, La no suscripcién dei con{nato-s'in j‘usm causa por parte del adjuﬁiea'tério: :

. 4. La falta de: otorgamtehto por parte del’ proponante 3Ef€"3°'0nad° de la gar‘antla e
e cumpiimxento del contrato.” B '

Como en;: ef presente c:aso =i exrste catisa de ja negatlva de suscrspclén nogé procedera
con el siniestro. \ ; ‘
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-Que por lo an‘cenormente expuesto_ g

RESU ELVE

..ARTICULO PRIMERO wAceptar eI Demst:mlento de suscnpcnén del contraio del proceso :
Liciario 002 de 2020 cuyo objeto es la prestamon de servicios de- asistencia y atencion
para e! funcmnamtento de! centro dla del adulto mayor en e! mummpm del leano To!:ma :

ARTICUL.O SEGUNDO Declarar demerta ia Llc;ftacmn 002 de 2020 toda vez que e! umco
.-oferente vaiudo presento desmt{miento gon: ;usta causa

.-ARTICULO TERCERG Unavez en ﬂrme la presente de;:iszon procedase nuevamente

por la elaboramon ¥ pub icac:on del proceso [:c:itatorlo

g

[-]

Ante la situacion relacionada con la NO firma del contrato, producto de la adjudicacién de
la Licitacion Pdblica 02 de 2020, el ente de control solicité a la administracion municipat
del Libano, certificacién del estado del proceso de Licitacion Pdblica No. 02 de 2020;
respuesta que fue allegada el dia 2 de junio de 2020 por la Secretaria de Gobierno del
citado municipio, certificando que “revisada la Licitacion 002 de 2020, se tiene que el
Contrato no fue celebrado, toda vez que el proponente al cual se le adjudico el proceso
presento desistimiento del proceso, por causas de fuerza mayor”. informacion que es
corroborada en el SECOP, Resolucién que fue cargada el dia 28 de mayo de 2020 a esa
Plataforma; situacioén de genera la siguiente observacion:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Una vez analizada la situacién descrita por la administracion municipal del Libano, frente a
la no suscripcién del contrato resultado del proceso de la Licitacién Publica 02 de 2020; el
cual fue adjudicado mediante Resolucién No. 372 del 29 de abril de 2020 al proponente
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA; el ente de control considera que:

1. El argumento presentado por el contratista para no llevar a cabo la firma del
contrato; como es el de "Fuerza mayor que afectan directamente a la
Representanie Legal no le es posible suscribir el contrato y actuar como
Profesional ejecutora dentro del equipo de trabajo”, no pude ser considerado
un argumento definitivo de fuerza mayor; ya que esta situacion debié ser prevista
antes de presentarse como proponente al citado proceso de Licitacion publica y
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no haber hecho incurrir a la administracién municipal en ese desgaste
administrativo y financiero, en lo que sin duda constituye un resultado frustrante
tanto para el interés general, como para las necesidades que pretendian
satisfacerse con la celebracién y ejecucidon del contrato proyectado; resultado
frustrante tanto para la entidad estatal que disefid, impulsé v llevé hasta su
culminacion el respectivo procedimiento administrativo de seleccién contractual al
que, por tanto, le invirtié tiempo al igual que recursos humanos y presupuestales,
como frustrante también para los posibles beneficiarios de la ejecucién del citado

acto contractual.

2. Continuando con lo argliido por el Contratista seleccionado, esta dependencia no
considera el referenciado argumento como un caso real de fuerza mavyor; debido
@ que no cumple con lo argumentado como fuerza mayor; cuando se insiste que
para el caso puntual de la licitacidon plblica 02 de 2020, esta situacién era
previsible desde el mismo momento de haberse publicado el proyecto de pliego

de condiciones.

En cuanto al concepto de fuerza mayor, el Consejo de Estado en Sentencia con
Radicacion No. 68001-23-15-000-1 995-00464-01(14.781) del 11/09/2003,

establece que:

[.]

La fuerza mayor es un hecho extrafio a las partes contratantes, imprevisible e irresistible
que determina la ingjecucion de fas obligaciones derivadas def contrato. Constituye causa
eximente de responsabilidad porgue rompe el nexo causal entre la no glecucion def

contrato y ef dafio derivado del mismo.

(...) La imprevisibilidad que determina fa figura, se presenta cuando no es posible
contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible
resufta necesario considerar las circunstancias particulares del caso concreto; supone
verificar las previsiones normales que habrian de exigirse a quien alega el fencmeno
liberatorio. (...) El otro supuesto configurativo de la fuerza mayor, la irresistibilidad, se
\\ refiere a la imposibifidad objetiva para ef sujeto de evitar las consecuencias derivadas de/

hecho imprevisto. (..).
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Finalmente, frente a la posibilidad de hacer efectiva la pdliza de seriedad de la oferta No.
66-44-101060199 con fecha de expedicion 31 de marzo de 2020 y emitida por Segurocs del
Estado S.A., por un valor asegurado de $41°693.500 equivalente al 10% de la oferta
presentada, por el Proponente CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, a favor de la
Alcaldia del Municipio del Libano; la administracién municipal relaciond en la Resolucion de
desistimiento No. 442 del 26/05/2020, que en virtud del Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, “Garantia de los riesgos derivados
del incumplimiento de la oferta: enire sus numerales relaciona:

e
3. La no suscripcion del contrato Sin Justa Causa por parte del adjudicatario.
.7

Como en el presente caso si existe causa de la negativa de suscripcion no se procederd con el
siniestro”,

Frente a esta decision tomada por la administracidon municipal, y relacionada en la citada
Resolucion; el ente de control insiste en que no es de buen recibo y [a administracién
municipal debié hacer efectiva la pdliza de seriedad presentada por el contratista; para lo
cual, realiza las siguientes precisiones:

- Basandonos en conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente encontrado en
el Link https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/8-etapa-precontractual-
garant%C3%ADa-de-cumplimiento-del-contrato-estatal-0, relaciona en el numeral
8.3. Garantia de seriedad en los procesos licitatorios o de concursos de
méritos. “Cuando los proponentes en los procesos licitatorios o concursos de méritos no
suscriben el contrato dentro del término sefialado por la administracidn, la entidad
contratante puede hacer efectivas a su favor las respectivas garantias de seriedad de sus
ofertas. Este es un mecanismo que instituyo el legislador para la defensa del interés
general, la sujecion al principio de legalidad y la actuacion conforme a los principios de
eficacia, moralidad, transparencia y economia, pues reduce la posibifidad de que los
adjudicatarios se sustraigan de la obligacion de suscribir el contrata’.

- En caso de resultar escogida, el adjudicatario deberd suscribir el contrato, so pena
' de que se le aplique la sancion contemplada en el numeral 12 del articulo 30 de Ia
Ley 80 de 1993, que reza que "5 el adjudicataric no suscribe el contrato
correspondiente dentro del término que se haya sefialado, quedard a favor de la entidad
contratante, en calidad de sancion, el valor del depdsito o garantia constituidos para
responder por {3 seriedad de fa propuesta, sin menoscabo de las acciones legales
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por ef valor de los

-

citados depdsito o garantia’, esto es, hacerle efectiva la mencionada garantia.
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De otra parte, la Corte Constitucional en sendos pronunciamientos jurisprudenciales ha
reiterado en relacidn con la exigencia de la Garantia de Seriedad de la Oferta’:

C..)

la Corte Constitucional analizo su finalidad y concluyd que Ia exigencia que contiene persigue
‘asegurar la suscripeion del contrato estatal de que se trate luego de que /a entidad contratante ha
adelaniado un proceso de seleccion dispendioso y oneroso, asi como Ia reparacicn de los dafos
que cause el adjudicatario que se sustraiga a la obligacion de suscribir el contrato. Desde esta
perspectiva, puede asegurarse que, de manera general, (sic) y como lo ha manifestado la Corte en
anterfor oportunidad, las garantias establecidas en el régimen de contratacion estatal, (sic) se
fundan en ‘el deber de preservar los derechos que para las entidades publicas emergen con motivo

de las operaciones contractfuales, que se vinculan necesariamente con la defensa del patrimonio
publico?

En ese mismo sentido se pronuncid la Sala de Consulia ¥ Servicio Civil de esta Corporacion, al
considerar que la ley ‘no permite la presentacion de ofertas sin la poliza gque garantice su
cumplimiento, pues es clara /a decisidn del legistador de que la misma constituya un requisito
indispensable y no puramente formal ni voluntario, habida cuenta de los costos en tiempo y en
recursos para la Administracion - por ende para el interés general que ella representa- y para los
demads participantes, si el proceso de contratacion resulta fallido por el incumplimiento de personas

que no tendrian un interés real en contratar y no asumirian ma yores consecuencias al retirar sus
ofrecimientos™ .

()

* Sentencia 02942 de 2018 Consejo de Estado
2 Sentencia C-154 de 1996

* Concepto 1927 del 6 de noviembre de 2008.
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£n ese orden de ideas, dable es concluir que la garaniia de seriedad de la oferta es una exigencia
legal que se impone para participar en los procesos de sefeccion publica de contratistas, ef cual
encuenira fundamento en el principio de economia que 10s rige, en tantc que propende porgue se
mantengan los ofrecimientos hechos en la propuesta y que, por tanto, los oferentes no puedan
relfractarse de la misma en desmedro de los intereses publicos.

('.)Il

Asi las cosas, este ente de control considera que la Administracién Municipal del Libano
actué con negligencia al aceptar el motivo de “fuerza mayor”, y haber omitido la
declaratoria del siniestro por el riesgo acaecido en no suscribir el contrato conforme los
términos presentado por la misma Entidad Territorial, habida cuenta que la razén
manifestada por la representante legal carece de fundamento comoquiera que no
demuestra cual es la fundamento de hecho y de derecho que la imposibilita para hacer la
suscripcion del contrato, pero ademas el no poder actuar como profesional ejecutora
dentro del equipo de trabajo tampoco es razon suficiente que la imposibilitara para elio
puesto que, existen otros mecanismos a adoptar para que otro profesional con sus
mismas calidades, experiencia, idoneidad y demas condiciones exigidas hubiese tomado el
lugar de aquella a efectos de mantener el ofrecimiento hecho a la entidad contratante y
de esta manera haber asegurado el cumplimiento y ejecucion del acto contractual
adjudicado; en virtud de lo anterior, al tener por justificados los argumentos de la
adjudicataria CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, y no hacer efectiva la pdliza de
seriedad No. 66-44-101060199, emitida por Seguros del Estado S.A., expedida el 31 de
marzo de 2020 amparando la propuesta presentada dentro del proceso de licitacion
plblica No. 020 de 2020.

2.2. Continuando con los hechos puestos en conocimiento en la denuncia, el ente de
control realizé la evaluacidn a los siguientes actos contractuales:

2.2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 125 de 2020

Objeto “Prestacion de servicios de apoyo en la ejecucion de las acciones relacionadas con
la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima.”

Etapa Pre Contractual

C.D.P Rubro Presupuestal
297 20/03/2020 $4 000 000 FSGA 2.2.23.23 Inspeccion, vigilancia y control sanitario

. g [aul"
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Estudios Previos

Se realizd en fecha 20 de marzo de 2020 (6 fls)

Analisis
Conveniencia
Oportunidad

de
Y

El 30 de enero del afio 2020, la OMS declara como emergencia de salud
publica de importancia internacional la transmisién del Coronavirus
COVID- 2019, declarada como epidemia en China en enero del mismo
aho.

El Coronavirus tiene un comportamiento similar a otros coronavirus MERS
y 5ARS en los cuales se ha identificado hasta el momento que el
mecanismo de trasmisién es por gotas respiratorias, contacto con
superficies inanimadas y aerosoles por microgotas. [...].

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccidn Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por
causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que, segiin la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accidn
efectiva e Inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas,

Que, segun la Direccidn de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo de
afectacién por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un
34.2% del total de la poblacién.

Que mediante el Decreto 012 del 18 de marzo de 2020 es declarada
la urgencia manifiesta en el municipio del Libano Tolima, para conjurar la
crisis que se viene presentando con motivo de la afectacidn generada por
la pandemia de Coronavirus COVID 19. -

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones,
es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacién repentina
e inesperada que afecta de manera grave el orden econdémico y social
por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes, por tanto, es
necesario contar con el personal de salud suficiente que atienda las
acciones necesarias en este aspecto.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Alcaldia y el
respectivo Manual de Funciones, se ha podido establecer que no se
cuenta_con personal de planta que atienda funciones o desarrollen
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actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion,
como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el
profesional universitario de la oficina de desarrollo organizacional de la
Alcaldia del Libano.

DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD

La Secretaria de Planeacidén tiene la necesidad de contratar la presente
prestacion de servicios para poder desarrollar tareas propias de esta
dependencia relacionada con las actividades de atencion de la pandemia
COVID 19 en el municipio del Libano Tolima.

El Articulo 440 de la Ley 715 de 2011, establece las competencias en
salud del Municipio en el Aseguramiento, prestacion de servicios y salud
plblica, acordes con las actividades planteadas a nivel nacional y de
obligatorioc cumplimiento de los Municipios por medio de las Secretarias

de Salud, en el caso del Municipio Secretaria de Planeacion — Grupo
Saiud.

No existencia de
personal requerido
para la ejecucion de
las actividades

El profesional Universitario de Desarrollo organizacion y Humano, certifica
el dia 20/03/2020, que no existe personal profesional suficiente en la
planta global de la Alcaldia Municipal con funciones especificas
relacionadas con Prestacion de servicios de apoyo en la ejecucion de las
acciones relacionadas con la pandemia COVID 19 en el municipio del
Libano.

Modalidad de | CONTRATACION DIRECTA

contratacion

Certificado de | Formacién académica (Profesional en enfermeria) — experiencia (12
Idoneidad meses en proceses de salud)

Hoja de vida vy
soportes:

Presentada en formato de hoja de vida Gnico (15 fls)

Etapa Contractual

Contrato de prestacion

de servicios:

No. 0125 del 20 de marzo de 2020

Contratista: SANDRA PATRICIA PINEDA SALINAS

Identificacién: 1.106.780.683

Objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LA EJECUCION DE LAS
ACCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA COVID 19 EN EL
MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA.”

Valor: Cuatro Millones de pesos ($4.000.000)

Plazo: Dos (2) meses a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No presenta (decreto 1082 de 2015)

Registro Pptal:

287 del 20/03/2020, Por $4.000,000

Acta de Inicio:

De fecha 20/03/2020

Obligaciones

del

a). Realizar visitas de campo relacionadas con casos de contacto
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Contratista: COVID 19 en el &rea urbana y rural, b) Realizar acciones de
informacién y educacion como contingencia del COVID 19, C) Apoyar
fas acciones de IEC en el area rural del municipio sobre COVID 19, d)
Colaborar en el manejo de las lineas telefénicas creadas para la
atencién de la comunidad libanesa sobre COVID 19, e) Realizar
seguimiento a los casos reportados a SIVIGILA relacionados con
eventos de IRA e IRAG, F) Apoyo a unidades de andlisis relacionados
con COVID 19 e IRAG, G) Reforzar las actividades que se deriven de
la contingencia relacionada con COVID 19, M) Demas actividades
designadas por el supervisor inherentes al objeto del contrato.

Supervision YAMIT ANTONIO MENDIETA VELOZA - Secretaria de Planeacion
Municipal

Informe de | Del periodo de marzo 20 al 19 de abril de 2020 (6 fls)

actividades:

Informe de | Del periodo de marzo 20 al 19 de abril de 2020, habilitando pago de

$2"000.000 (5 fls)

Cuenta de Cobro:

Sin fecha, relaciona periodo de marzo 20 al 19 de abril de 2020, por
valor de $27000.000

Acta de pago:

De fecha 23 de abril de 2020, por valor de $2°000.000 (2 fls)

Informe de | Del periodo del 20 de abril al 19 de mayo de 2020 (6 fls)
actividades No. 2:
Informe de | Del periodo del 20 de abril al 19 de mayo de 2020, habilitando pago

Supervision No, 2:

de $2°000.000 (5 fls)

2

Cuenta de Cobro No.

Sin fecha, relaciona periodo del 20 de abril al 19 de mayo de 2020,
por valor de $2 000,000

Acta de pago No. 2:

De fecha 19 de mayo de 2020, por valor de $2°000.000 (2 fls)

Acta de Terminacion:

De fecha 19 de mayo de 2020

Pagos realizados:

ORDEN DE VALOR COMPROBANTE VALOR DESCUENTOS
PAGO DE EGRESO GIRADO
No. 442 del|2°000.000  No. 564 del | $1°800.000 Estampilla Procultura $ 40.000,
05/05/2020 05/05/2020 Estampilla Proancianos $ 160.000
No. 693 del|2°000.000 | No. 575 del | $2°000.000
26/05/2020 26/05/2020
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2.2.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 126 de 2020

Objeto “Prestacion de servicios de apoyo en la ejecucidn de las acciones relacionadas con
la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima.”

Etapa Pre Contractual

| C.D.P | FechaCDP | Valor ente de los Recursos

298 20/03/2020 | $2.800.000 | FSGA 2.2.23.23 Inspeccion, vigilancia y control sanitario
— SGP Salud doceavas vigencia actual mas ultima
doceava vigencia anterior,

Estudios Previos De fecha 20 de marzo de 2020 (3 fls)

El 30 de enero del afio 2020, la Qrganizacién Mundial de la Salud
declara como emergencia de salud publica de importancia internacional
la transmisién del Coronavirus COVID- 2019, declarada como epidemia
en China en enero del mismo afio.

Analisis de
Conveniencia Y L]
Oportunidad:

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccidn Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de emergencia sanitaria
por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la misma, adoptd
una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que, segln la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accién
efectiva e Inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que, seglin la Direccidén de Epidemiclogia y Demografia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo
de afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 serfa
de un 34.2% del total de la poblacion.

Que mediante el decreto 012 del 18 de marzo de 2020 es declarada la
urgencia manifiesta en €l municipio del Libano Tolima, para conjurar la
crisis que se viene presentando con motivo de la afectacion generada
por la pandemia de Coronavirus COVID 19, con el fin de prevenir
consecuencias que puedan desencadenar una mayor afectacion de la
poblacidon y con el fin primordial de proteger la salud, la vida, la

salubridad v el interés piblico. P
N [
.. | —
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Certificado de no | El profesional Universitario de Desarrollo organizacién y Humano,
existencia de | certifica el dia 20/03/2020, que no existe personal asistencial suficiente
personal  requerido | en la planta global de la Alcaldia Municipal con funciones especificas

para la ejecucién de
las actividades

relacionadas con Prestacion de servicios de apoyo en la ejecucion de las
acciones relacionadas con la pandemia COVID 19 en el municipio del
Libano.

Certificado
Idoneidad

de

Formacién académica (Auxiliar de Enfermeria) — experiencia general de
6 meses

Hoja de vida:

En formato de hoja de vida Unico (23 fls)

Certificado
Idoneidad:

de

Formato sin fecha, certificando que se cumple con la idoneidad y
exXperiencia

Etapa Contractual

Contrato de prestacién

No. 0126 del 20 de marzo de 2020

de servicios:

Confratista: YESICA PAOLA GARCIA RAMIREZ

Identificacién: 1.106.780.683

Objeto: Prestacién de servicios de apoyo en la ejecucion de las acciones
relacionadas con la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano
Tolima.

Valor: DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000)

Plazo: Dos (2) meses a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No presenta (decreto 1082 de 2015)

Registro Presupuestal:

290 del 20/03/2020, Por $2.800.000

Acta de Inicio:

De fecha 20/03/2020

| Obligaciones

del A

apoyar las visitas de campo relacionadas con casos de

Contratista: contacto COVID 19 en el drea urbana v rural.
B. apoyar las acciones de informacién y educacidn como
contingencia del COVID 19,
C. colaborar con las acciones de IEC en el &rea rural del
municipio sobre COVID 19
D. brindar apoyo en el manejo de las lineas telefénicas creadas
\ para la atencién de la comunidad libanense sobre COVID
18.
E. apoyar en el seguimiento a los casos reportados a SIVIGILA
\ relacionados con eventos de IRA E IRAG.
Sukervisién YAMIT ANTONIC MENDIETA VELOZA - Secretario de Planeacion
Municipal
Acta de pago De fecha 20 de abril de 2020
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Acta supervision

En el acta del supervisor, se detalla las actividades realizadas por la
contratista y avaladas por el supervisor, se anexa planillas de
sequridad social.

SECOP

Se publicd el 3 de abril del 2020

Comprobante de pago:

5

ORDEN VALOR COMPROBANTE VALOR DESCUENTOS
DE PAGO DE EGRESO GIRADO
No. 388 del | $17400.000 | No. 503  del | $1°245.020 | Estampilla  Procultura  $28.000,
22/04/2020 22/04/2020 Estampilla Proancianos  $112.000
No. 681 del : $17400.000 | No, 701  del | $17385.020 | Rete ICA $14.000
26/05/2020 26/05/2020 Sobretasa Bomberil $980.

2.2.3. Contrato prestacion de servicios No. 127 de 2020

Objeto “Prestacion de servicios de apoye en la ejecucion de las acciones relacionadas con
la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima.”

Etapa Pre Contractual

299 20/03/2020

FSGA 2.2.23.23 Inspeccidén, vigilancia y control
sanitario — SGP Salud doceavas vigencia actual mas
ultima doceava vigencia anterior.

$2.800.000

Estudios Previos

De fecha 20 de marzo de 2020 (3 fls)

Analisis de
Conveniencia y
Oportunidad:

El 30 de enero del afio 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
declara como emergencia de salud publica de importancia internacional
la transmision del Coronavirus COVID- 2019, declarada como epidemia
en China en enero del mismo afio.

[...]

De acuerdo con la OMS, existen suficientes evidencias para indicar que
el COVID- 2019, se trasmite de persona a persona, pudiendo traspasar
fronteras geograficas principalmente por pasajeros infectados, lo que se
podria convertir en pandemia si se confirma trasmisién comunitaria en
mas de dos continentes de acuerdo a definicion de la OMS.
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Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 1753 de 2015, declar$ el estado de emergencia sanitaria
por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd
una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar Ia
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que, segin la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accién
efectiva e Inmediata de los gohiernos, las personas y las empresas.

Que, segln la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, la poblacion colombiana con mayor riesgo
de afectacién por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria
de un 34.2% del total de la poblacién.

Que mediante el decreto 012 del 18 de marzo de 2020 es declarada la
urgencia manifiesta en el municipio del Libano Tolima, para conjurar la
¢risis que se viene presentando con motivo de la afectacion generada
por la pandemia de Coronavirus COVID 19,

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones,
es evidente que el pais se encuentra enfrentando- una situacién
repentina e inesperada que afecta de manera grave el orden
econémico y social por hechos absolutamente imprevisibles y
sobrevinientes, por tanto, es necesario contar con el personal de salud
suficiente que atienda las acciones necesarias en este aspecto.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Alcaldia y el
respectivo Manual de Funciones, se ha podido establecer que no se
cuenta con personal de planta que atienda funciones o desarrollen
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacidn,
como se acredita con la certificacién que en tal sentido ha expedido el
profesional universitario de la oficina de desarrollo organizacional de la
Alcaldia del Libano
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DESCRIPCION DE LA

La Secretaria de Planeacion tiene la necesidad de contratar la presente
prestacion de servicios para poder desarrollar tareas propias de esta
dependencia relacionada con las actividades de atencidn de la
pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima.

El Articulo 440 de la Ley 715 de 2011, establece las competencias en
salud del Municipio en el Aseguramiento, prestacidn de servicios y salud
piblica, acordes con las actividades planteadas a nivel naciocnal y de
obligatorio cumplimiento de los Municipios por medic de las Secretarias
de Salud, en el caso del Municipio Secretaria de Planeacion — Grupo
Salud.

NECESIDAD
no existencia de
personal requerido

para la ejecucion de
las actividades

El profesional Universitario de Desarrollo organizacion y Humano,
certifica el dia 20/03/2020, que no existe personal profesional suficiente
en la planta global de la Alcaldia Municipal con funciones especificas
relacionadas con PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LA
EJECION DE LAS ACCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA COVID
19 EN EL MUNICIPIO DEL LIBANO.

Hoja de vida

En formato de hoja de vida Unico (17 fls)

Certificado
Idoneidad

de

Formacion académica (Auxiliar de Enfermeria) — experiencia general de
6 meses

Etapa Contractual

Contrato prestacion
de servicios:

No. 0127 del 20 de marzo de 2020

Contratista: YAIDITH MARLLELI CELIS FRANCO

Identificacion: 1.111.452,535

Objeto: Prestacién de servicios de apoyo en la ejecucion de las acciones
relacionadas con la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano
Tolima.

Valor: Dos Millones Ochocientos mil pesos ($2.800.000)

Plazo: Dos (2) meses a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No presenta (decreto 1082 de 2015)

Registro Pptal: 291 del 20/03/2020, Por $2.800.000

Acta de Inicio: De fecha 20/03/2020

Obligaciones del a) Apovar las visitas de campo relacionadas con casos de contacto

. Contratista: COVID 19 en el drea urbana y rural.

b) apovar las acciones de informacidn y educacion como

contingencia del COVID 19.
colaborar con las acciones de IEC en el drea rural del municipio

)

\
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sobre COVID 19
d) brindar apoyo en el manejo de las lineas telefénicas creadas
para la atencion de la comunidad libanense sobre COVID 19.
e) apoyar en el sequimiento a los casos reportados a SIVIGILA
relacionados con eventos de IRA E IRAG.

fy demas actividades designadas por el supervisor inherente al
objeto del contrato.

Supervisidn

YAMIT ANTONIO MENDIETA VELOZA
Municipal

- Secretaria de Planeacién

Acta supervision 01:

Del periodo de marzo 20 al 19 de abril de 2020, habilitando pago de
$1°400.000 (4 fls)

Informe de | Del periodo de del 20 marzo al 19 de abril de 2020 (7 fls)

actividades:

Cuenta de Cobro: Sin fecha, relaciona periodo del 20 marzo al 19 de abril de 2020, por
valor de $1°400.000.

Acta de pago: De fecha 20 de abril de 2020, por valor de $1°400.000 (2 fs)

Informe de | Del periode del 20 de abril al 19 de mayo de 2020 (4 fls)

actividades No. 2;

Informe
Supervision No. 2:

de

Del periodo del 20 de abril al 19 de mayo de 2020, habilitando pago de
$1°400.000 (4 fls)

Cuenta de Cobro No.
2-

Sin fecha, relaciona periodo del 20 de abril al 19 de mayo de 2020, por
valor de $1"400.000

Acta de pago No. 2:

De fecha 27 de mayo de 2020, por valor de $1°400.000 (2 fis)

Acta
Terminacién:

de

De fecha 20 de mayo de 2020 (3 fls)

Comprobante de pago;

ORDEN VALOR COMPROBANTE VALOR DESCUENTOS

DE PAGO DE EGRESO GIRADO
No. 439 del | $17400.000 | No. 565  del | $1'245.020 Estampilla Procultura $ 28.000,
05/05/2020 05/05/2020 Estampilla Proancianos ¢ 112,000

2.2.4. Contrato de Suministro No. 128 de 2020

e e e e R I ST whe ) RN LWV LT

. Objeto "Suministro de elementos de aseo y proteccién para la prevencién y control de la
\j\/ pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima." '
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Etapa Pre Contractual

Fecha CDP.

Fuente de los Recursos

lof
$14.985.000 FSGA 2.2.23.2.3 Inspeccion, vigilancia y control
sanitario — SGP Salud doceavas vigencia actual mas
ultima doceava vigencia anterior.

302 | 20/03/2020

Estudios previos: | De fecha 20 de marzo de 2020 (3 fls)

£/ 30 de enero del afio 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declara

como emergencia de salud pdblica de importancia internacional fa

Descripcion de la | fransmision del Coronavirus COVID- 2018, declarada como epidemia en
necesidad China en enero del mismo afio.

L[]

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declaro ef estado de emergencia sanitaria por
causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020 v, en virtud de la misma, adopto una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-
19 y mitigar sus efectos.

Que, segun la OMS, la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, es una
emergencia sanitaria y social mundial, gue requiere una accion efectiva e
Inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que, segtin la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la poblacion colombiana con mayor riesgo de
afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria de un
34.2% del total de la poblacion.

Que mediante ef decreto 012 del 18 de marzo de 2020 es declarada
la urgencia manifiesta en el municipio del Libano Telima, para
conjurar la crisis que se viene presentando con motivo de la afectacion
generada por fa pandemia de Coronavirus COVID 189,

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones, es
evidente que el pals se encuentra enfrentando una situacion repentina e
inesperada que afecta de manera grave el orden economico y social por
hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes, por fanto, es
necesario contar con el personal de salud suficiente gue alienda /las
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acciones necesarias en este aspecto.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Alcaldia y ef
respective Manual de Funciones, se ha podido establecer gue no se cuenta
con personal de planta que atienda funciones o desarroffen actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion, como se
acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el profesional
universitario de la oficina de desarrollo organizacional de Iz Alcaldia del
Libano,

La Secretaria de Planeacion tiene la necesidad de contratar la presente
prestacion de servicios para poder desarrollar tareas propias de esta
dependencia relacionada con las actividades de atencion de fa pandemia
COVID 19 en ef municipio def Libano Tolima.

£l Articulo 440 de fa Ley 715 de 2011, establece las competencias en salud
del Municipio en el Aseguramiento, prestacion de servicios y salud piblica,
acordes con las actividades planteadas a nivel nacional y de obfigatorio
cumplimiento de fos Municipios por medio de las Secretarias de Salud, en
el caso del Municipio Secretaria de Planeacion — Grupo Salud.

Modalidad
contratacion

de

CONTRATACION DIRECTA - Urgencia Manifiesta — Decreto 25 del 18 de
marzo de 2020

Tipo de Contrato: Contrato de suministros

Tiempo de | Cinco dias o hasta que se agote el valor del presupuesto contados a partir
duracion de la firma del acta de inicio

Supervision Lizeth Yureidy Alape Prieto - secretaria de hacienda Municipal

Etapa Contractual

Contrato de | No. 0128 del 20 de marzo de 2020
prestacion de

servicios;

Contratista: DIDIER AGUIAR OVIEDO

Identificacion:

93.350.484

Objeto: Suministro de elementos de aseo y proteccién para la prevencidn Y
control de |a pandemia COVID 19 en el municipio del Libano Tolima
Valor: CATORCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS

($14°985.000)

Plazo:

Cinco dias o hasta que se agote el valor del presupuesto contados a
partir de la firma del acta de inicio
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Garantias: No presenta (decreto 1082 de 2015)
Registro Pptal: 289 del 20/03/2020, Por $14.585.000
Acta de Inicio: De fecha 20 de marzo de 2020

EL CONTRATISTA se cbliga especialmente a: 1. Realizar la enfrega de
los siguientes elementos e insumos, en las cantidades solicitadas de
Obligaciones del | acuerdo con las especificaciones requeridas

Contratista:

JABON ANTIBACTERIAL 1.050.000
VINAGRE UTRO| 350 3.500 1.225.000
HIPOCLORITO LTRO | 400 7.000 2.800.000
TRAJE FUMIGACION UND 24 25.000 600.000
TAPA BOCA INDUSTRIAL UND 24 25.000 600,600
FUMIGADORA ROYAL CONDOR CLASICA LTS | UND 5 265.000 1325000
TAPA BOCA QUIRURGICO CONVENCIONAL | UND | 2,000 1.500 3.000.000
GUANTE QUIRURGICO LATEX CAJA CAA 80 35.000 2.800.000
FRASCO DISPENSADOR 125 ML UND 30 3.500 105.000
BATA DESECHABLE QUIRURGICA UND 36 20.000 720.000
EQUIPO TEMPERATURA PRECISION TAMIZAJE | UND 2 380.000 760.000
TOTAL 14.985.000

2. Entregar los elementos e insumos en los plazos establecidos, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras de acuerdo con su
propuesto; 3. Proveer los elementos e insumos de éptima calidad objeto
del presente contrato. 4. Garantizar el cumplimiento en [a oportunidad
del suministro conforme a la solicitud, especificaciones, cantidades y
calidades solicitadas; 5. Cumplir con el objeto del contrato en [a forma y
plazo establecido de conformidad con los estudios y documentos previos,
asi como demds documentos generados en virtud del proceso
contractual; 6. Responder por el proceso de seguimiento y control de
calidad de todos los procedimientos durante la ejecucidn del contrato, 7,
Entregar durante la ejecucion del contrato los elementos establecidos en
los estudios previos, esto de acuerdo a los requerimientos determinados
en las especificaciones técnicas, 8. Informar oportunamente y por escrito
al supervisor del contrato sobre las anomalias que se detecten en el
desarrollo del mismo, 9. Atender los requerimientos realizados por parte
de la supervision del contrato, implementado las acciones correctivas que
haya lugar, 10. Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que
le sea suministrada o conocida con ocasion de la ejecucion del contrato;
11. Entregar las cantidades requeridas por el municipio del Libano Tolima
igual a las ofertadas v con todas las especificaciones técnicas minimas
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solicitadas; 12. No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actdan
por fuera de la ley pretendan obligarlo a hacer u omitir algiin acto o
hecho, el contratista deberd informar de tal evento a la alcaldia municipal
del Libano y las autoridades competentes para que se adopte las
medidas necesarias; 13. Cumplir con los aportes de los sistemas
generales de seguridad social y aportes parafiscales, en los términos de

la ley 789 de 2002, el decreto 1703 de 2002 y demas normas
concordantes,

(-]

Factura No.

567 del 20/03/2020 por valor de $14.985.000

Acta de pago

25/03/2020

Informe de
actividades

Se presenta informe de actividades de fecha 20/03/2020 con registro
fotogréfico, con los soportes de page de seguridad social.

Acta supervisién

Se presenta acta de supervision con registro fotogréfico

Entrada a Aimacén

No. 02 y 03 del 20 de marzo de 2020

Salidas de Almacén

Varias (Salida Almacén. No. 151, 152 del 20/03/2020; 153 de
25/03/2020; 157, 158 del 28/03/2020; 159 del 04/04/2020; 161 del
07/04/2020; 163 del 11/04/2020; 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170,
171,172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 182, 173 del
14/04/2020 184, 185, 186, 187, 188, 190 del 15/04/2020 195 196del
16/04/2020; 199 del 18/04/2020 203, 204, 206, 207del 21/04/2020;
210, 211, 212, 213, 214del 22/04/2020; 218 del 23/04/2020; 219, 221,
223, 224, 226, 227 del 25/04/2020; 229, 231 del 27/04/2020

Planillas de recibo de elementos de proteccién (18 fis)

Orden de pago:

Comprobante Valor a Descuentos Realizados vr. Neto
de Egreso Pagar Pagado
No., 415 del| $147985.000 | Estampilla Pro Cultura (1%) $149.850; | $13°550.000
03/04/2020 Estampillas Pro Ancianc (4%) $599.400;

Rete Fuente x Compras $524.475
Rete ICA (1%) $149,850
Sobre tasa Bomberil $10.450.

Una vez revisado el expediente contractual del Contrato de Suministro No. 128 de 2020
Cuyo objeto era suministrar elementos de aseo y proteccién para la prevencién y control
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de la pandemia COVID 19 en el municipio del Libano; el equipo auditor realizé una
evaluacion y verificacion de los elementos entregados por el contratista, al Aimacén del
ente municipal, para verificar los elementos que debieron ser entregados, segin la las
obligaciones relacionadas en el acto contractual, asi:

TABLA 2: Elementos entregados

JABON ANTIBACTERIAL LITRO 150 7.000 1.050.000
VINAGRE LITRO 350 3.500 1.225.000
HIPOCLORITO LITRC 400 7.000 2.800.0600
TRAJE FUMIGACION UND 24 25.000 600.000
TAPA BOCA INDUSTRIAL UND 24 25.000 600.000
FUMIGADORA ROYAL CONDOR CLASICA LTS UND 5 265.000 1.325.000
TAPA BOCA QUIRURGICO CONVENCIONAL UND 2.000 1.500 3.000.000
GUANTE QUIRURGICO LATEX CAJA CAJA 80 35.000 2.800.000
FRASCO DISPENSADOR 125 ML UND 30 3.500 105.000
BATA DESECHABLE QUIRURGICA - UND 36 20.000 720.000
EQUIPO TEMPERATURA PRECISION TAMIZAJE UND 2 380.000 760.000

TOTAL 14.985.000

CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Conforme a lo anterior, y revisada la informacidn que reposa en los expedientes
contractuales de los contratos de prestacion de servicios No, 125, 126, 127 y 128
de 2020, el equipo auditor evidencid, que los actos contractuales, cumplen con los
lineamientos establecidos en la Ley y las normas de contratacion.

2.3. Posteriormente, y con el fin de dar alcance de la denuncia; el ente de control se
extiende a la evaluacidn de otros hechos puestos en conocimiento y solicita al ente
municipal la informacion sobre los temas relacionados a continuacion:

2.3.1. "La celebracion del convenio suscrito para la entrega de los kits alimenticios que se
entregaran por la Gobernacidn del Tolima al Municipio de Libano”

. Frente a este tema, el ente de control solicité a la administracién municipal copia del
citado convenio, como también que se certificaré qué protocolos utilizara para la entrega
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de los KITS nutricionales y de aseo; como también cuales fueron los criterios para
seleccionar a los beneficiarios de estos mercados. Una vez allegada la copia del citado
convenio, se realiza la evaluacion al mismo, asi:

Convenio Interadministrativo No. 649 del 22 de abril de 2020

Objeto “Aunar esfuerzos logisticos administrativos y técnicos entre Ia
Gobernacién del Tolima y el municipio de Libano para garantizar la entrega
oportuna de kits nutricional y kits de aseo para la atencién humanitaria de la
poblacién tolimense con base a la urgencia manifiesta generada por el COVID-
19”7

Etapa Contractual

Convenio No. 0649 del 222 de abril de 2020

interadministrativo:

Cooperante MUNICIPIO DEL LIBANO - JESUS ANTONIC GILDARDO VEGA —
5.946.729

Identificacion: NIT. 800.100.061-0

Objeto: Aunar esfuerzos logisticos administrativos y técnicos entre la

Gobernacién del Tolima y el municipio de Libano para garantizar la
entrega oportuna de kits nutricional y kits de aseo para la atencién
humanitaria de la poblacién tolimense con base a la urgencia
manifiesta generada por el COVID-19

Valor: N/A
Plazo: 15 DIAS CALENDARIO
Garantias: Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio Interadministrativo,

en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigiran garantias

Registro Pptal: N/A

Acta de Inicio: NG SE EVIDENCIA

Obligaciones del | Se compromete a: 1. Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio,
Cooperante: realizando la entrega de 4.000 kits nutricionales y kits de aseo, en el

Municipio tanto en zona urbana como rural, con el fin de garantizar la
entrega oportuna a la poblacién vulnerable”. 2. Coordinar con la
Secretaria de Inclusidn Social Poblacional, el desarrolio de ias diferentes
entregas de kits nutricionales y kits de aseo, en el Municipio segln
cronograma avalado por el Comité técnico. 3. Recoger los kits en la
ciudad de Ibagué enviando un delegado para tal fin (el alcalde debe de

0 cubrir costos de transporte). 4. El municipio debera garantizar el
\ > transporte y la entrega del kit nutricional y de aseo en condiciones que
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impidan la contaminacion y la proliferacién de microorganismos vy
eviten su alteracién, asi como los dafios en el envase o embalaie segun
sea el caso. Se permite transportar conjuntamente en un mismo
vehiculo, alimentos con diferente riesgo en salud plblica siempre y
cuando se encuentren debidamente envasados, protegidos y se evite la
contaminacion cruzada. 5. Realizar calendario y forma de entrega del
kit en el municipio. 6. En el marco de ejecucidon del convenio, el
cooperante deberd garantizar personal idéneo para la ejecucion de las
actividades dirigidas a la poblacion vulnerable de bases de datos
previamente suministradas por la Gobernacidn del Tolima, al
cooperante y que previamente han sido cruzadas con la base de datos
del Departamento Nacional de Planeacion y SISBEN III, de acuerdo a
plan metodoldgico. 7. El cooperante deberd entregar informes
semanales de las entregas realizadas con los soportes descritos en el
literal 9 de las obligaciones. 8. El cooperante debera contar con el
recurso humano iddneo y con experiencia en el manejo y coordinacion
del personal beneficiario de la poblacidn vulnerable. 9. Llevar registro
filmico, fotografico, de asistencia por cada entrega kits nutricionales vy
de aseo y diligenciar un acta de entrega firmada por el beneficiario con
su huella, de las diferentes entregas de kits nutricionales y kits de aseo,
que se lleven en la poblacidn vulnerable del Municipio, Foto del
beneficiaric con el kit, Foto de la cedula por fado v lado del beneficiario,
entregar archivo en Excel con reporte de cada una de las personas
identificando si se realizo la entrega del kit 0 no, para ser aportados a
los archivos de la Secretaria de Inclusidn Social poblacional y a los
organos de control. 10. Garantizar la oportuna prestacidn de las
actividades requeridas en condiciones de calidad, profesionalismo,
seguridad, salubridad e higiene. 11, El Cooperante en el marco de la
ejecucion del convenio se compromete a presentar toda la evidencia
fisica y probatoria de cada una de las actividades de entregas de kits
nutricionales y kits de aseo, en consecuencia, debera garantizar la
realizacién de todas y cada una de estas actividades a la poblacién
beneficiaria, asi como la logistica inherente a su realizacion. 12.
Indemnidad: El cooperante exime de toda responsabilidad contra
terceros a la Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de
Inclusién Social Pobiacional, sobre las obligaciones derivadas del
convenio, en especial frente al servicio de transporte, salud, alquiler,
arrendamientos entre otros que celebre en calidad de cooperante con
otras entidades. 13. Presentar los informes de ejecucién del convenio
con los soportes, novedades, registro de cobertura de poblacion
vulnerable, atendidas en las diferentes actividades de entrega de kits
nutricionales y kits de aseo, que garanticen el cumplimiento del
convenio vy sin responsabilidad contra terceros. 14. Informar
oportunamente al Departamento del Tolima scbre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del
\ convenio. 15. Atender todos los requerimientos que el Departamento
\t\?\ del Tolima realice respecto del objeto de este convenio. 16. Actuar con
{ eficacia v responsabilidad en la ejecucién de las actividades objeto del |

"4
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convenio y conexas al mismo. 17. El cooperante, estd sometido al
deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la informacién que
con ocasion del convenio le sea suministrada por el Departamento del
Tolima o conocida por él por cualquier medio. 18. Solicitar mediante
oficio el acompafiamiento de la personeria y el comité de gestidon del
riesgo. 19, Las demds que sean asugnadas por el Departamento del
Tolima que estén acorde con la misién y naturaleza de su objeto
contractual. 20. El Municipio debe permitir el acompafiamiento
institucional de la Gobernacidn del Tolima por medio de funcionarios y
contratistas para verificar la entrega de los kits, NOTA: LOS KIT
NUTRICIONALES Y DE ASEQ A ENTREGAR POR PARTE DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA AL MUNICIPIO DE LIBANO SERAN 4.000
TENIENDO EN CUENTA QUE POR LAS CONDICIONES DE ENTREGA
DICHA CIFRA PUEDE VARIAR, DE LO CUAL EL SUPERVISOR DFL
CONVENIO DEJARA CONSTANCIA.

Composicion de
Kits nutricionales

los

1 atdn lomitos lata 160 gr,

2 botellas de Aceite de cocina x 1000m|,

2 harinas de maiz bolsa x 500gr,

2 bolsas Cereal para sopa x 250 gr,

2 bolsas de Pasta para seco x 250 gr,

2 bolsas de Pasta para sopa x 250 gr,

1 bolsa de Harina de trigo x 500 gr,

2 bolsas de Leche en polvo (760gr) x 380 gr,
1 bolsa Modificador de leche saborizado x 200 gr,
1 bolsa de Cuchuco x 500 gr,

1 bolsa de Lenteja x 454 gr,

1 panela o bolsa de azacar x 500 gr,

1 bolsa de Sal x 500 gr,

3 bolsas de Arroz x 454 gr,

T
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Composicién de los | 1 jabdn para loza unidad x 235 gr,
Kits de aseo
2 cremas para dientes unidad x 60 mi,

3 jabones para baio unidad x 120 gr,

1 jabdn en polvo para ropa unidad x 500 gr,
2 cepillos para dientes unidad,

1 jabdn en barra para ropa unidad x 450 gr,

3 rollos de papel higiénico,

1 cuchilla para afeitar.

SECOP Se publicod el 22 de abril del 2020

Supervision SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL POBLACIONAL, por parte del Dr.
GUSTAVO CASTARNO Ri0S

FORMA DE ENTREGA  Se haran entregas parciales al MUNICIPIO COOPERANTE, de kit
DE LOS KITS. nutricionales y kit de aseo, en el marco del presente convenio, para
alcanzar la oportuna entrega los habitantes del Municipio y una vez se
entreguen los mismos por parte del Municipio a satisfaccién, previa
entrega de las evidencias fisicas y probatorias, hasta su distribucion
total, El supervisor del convenio revisarad que el cooperante realice de
manera efectiva la entrega de los kits a la poblacién vulnerable segiin
criterios de focalizacidn ya definidos

COORDINACION Para el logro de los objetivos y cumplimiento de los compromisos
CONJUNTA establecidos en el presente CONVENIO, LAS PARTES acuerdan nombrar
un comité técnico de maximo cuatro personas con el fin de establecer
parametros para las entregas de los kits nutricionales y de aseo y toma
decisiones previstas que se presenten en la ejecucion del convenio

Una vez revisado el convenio Interadministrativo No. 0649 del 22 de abril de 2020, el
equipo auditor, evidencia que los criterios para seleccionar los beneficiarios de los Kits
alimenticios y de aseo, se encuentran relacionados en el Considerando Tercero del
citado convenio. Asi mismo, los protocolos para la entrega de los Kits, se encuentran
relacionados en la CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS DEL COOPERANTE. .. y la
CLUSULA SEPTIMA: FORMA DE ENTREGA DE KIT NUTRICIONAL Y KIT DE ASEO DEL
- CONVENIO....

7.
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De igual manera, la CLAUSULA DECIMA: SUPERVISION: relaciona que la vigilancia,
seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucién y
cumplimiento del presente convenio serd ejercidos por conducto de la SECRETARIA DE
INCLUSION SOCIAL POBLACIONAL, por parte del doctor GUSTAVO CASTANO
RIOS, Director de Infancia y Juventud o quien haga sus veces de conformidad con lo
establecido en el manual de Contratacién del Departamento del Tolima y sus demas
normas que lo aclaren, modifiquen o sustituyan ....

Finalmente, la Administracién municipal comunicé al ente de Control que la distribucién de
los Kits nutricionales y Kit de Aseo, iniciard el dia 4 de mayo de 2020, actividad para la
cual se contaria con el acompafiamiento de la Personeria Municipal.

2.3.2. "Hechos relacionados con presuntas irregularidades con motivo de celebracion de
festividades del Municipio en temporada de cuarentena segin lo divuigado por
medios de comunicacion (aniversario del municipio), verificando si en el desarrollo

de estos se efectud inversion de recursos piblicos por parte de la administracion
municipal”.

Frente a los hechos relacionados con la celebracién de los cumpleafios del Municipio del
Libano, la Secretaria de Hacienda del citado ente municipal, certificé en fecha 30 de abril
de 2020, “Que de acuerdo a Ia informacién consultada a través del Sistema Operativo
SIGAM, NO existe Certificado de disponibilidad Presupuestal, ni Registro Presupuestal
alguno, respecto a la asignacion de recursos publicos, dispuestos para la celebracion
del Aniversario del Municipio del Libano Tolima".

De lo anterior, se evidencia que al no existir por parte del municipio del Libano pago
alguno para la celebracién del cumpleafios del municipio; no es posible aducirse
detrimento que deba ser objeto de investigacion.

2.3.3. "Entrega de ayudas (mercados) a la poblacién, estableciendo si se han gjecutado

recursos plblicos o se han efectuado con recursos del sector privado con este
motivo”.

Frente a los hechos relacionados con la entrega de ayudas humanitarias a poblacién
vulnerable del Municipio del Libano, la Secretaria de Hacienda del ente municipai,
\ mediante certificacion de fecha 30 de abrii de 2020, certifico “Que, en virtud de I3
\.emergencia sanitaria decretada por el Goblerno nacional, ef municipio del Libano Tolima no ha

\fentregado ningdn tipo de ayuda (Mercados u otros) a la poblacion con cargo a los recursos piblicos
de la entidad,
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Que, en virtud de la emergencia sanitaria decretada por ef Gobierno Nacional, se ha realizado a la
fecha 27 de abrif de 2020, Iz entregs de Novecientos sefenta y cinco (975) ayudas humanitarias
(Alimentos) a la poblacion afectada por la Emergencia Sanitaria def COVID 19; con donaciones de
personas particulares y privados. Dichas entregas se han realizado bajo los criterios de
vulnerabilidad de la poblacion y/o de acuerdo a las condiciones estipuladas por los donantes. Asi

mismo, los protocolos de entrega son los determinados por el plan de accicn de entrega de ayudas
humanitarias”.

En el mismo sentido, la sefiora OLGA CECILIA PINEDA LOAIZA, en calidad de Auxiliar
administrativo con funciones de Almacén, en fecha 30 de abril de 2020 certifica que "En e/
almacén Municipal reposan en ingreso de dos (2) donaciones de bienes y/o productos de consumo
con el fin de apoyar la emergencia sanitaria del COVID 19, es de aclarar que desde ef inicio de /a
pandemia a la fecha sdlo han ingresado los siguientes elementos:

1 FUMIGADORA ESPALDA WL768TB26 MARCA MITSUBISHI 27 LTS

50 TAPABOCAS™

Frente a esta situacién, se solicitd al Personero Municipal que informara al ente de control
si habia realizado acompafiamiento a la administracién municipal, o tenia conocimiento
sobre las ayudas humanitarias que se recibieron por parte de particulares y privados para
ser entregadas a la poblacién vulnerable del municipio.

Situacion por la cual mediante oficio de fecha 29 de abril de 2020, el Personero del
Municipio relaciona que “Conforme se decretd por parte def Gobierno Nacional el Aislamiento
Preventivo Obligatorio, muchas personas que se dedicaban al trabajo informal y pequefios
comerciantes se vieron afectados por fas medidas tomadas para prevenir el contagio y propagacion
del COIVD-19, razén por la cual se inicio un proceso de colecta de donaciones por parte de la
administracion municipal con &/ fin de poder ayudar a esta familias, proceso que aparentemente no
se realizd de una manera adecuada, teniendo en cuenta que dichas donaciones de mercados
fueron dejadas a disposicion de la administracion municipal pero se hizo un ingreso mediante acta y
no.a fraves del sistermna de almacen.

El 29 de abril de 2020 se realizé visita a la Secretaria de Hacienda Municipal, con el objeto de
verificar la recoleccion de ayudas mediante donaciones que fueron entradas a la administracion
municipal, teniendo en cuenta que se delegd a la secretaria de hacienda Dra. Lizeth Alspe, para
gue coordinara la entrega de las mismas. En dicha visita se pudo constatar que /a5 donaciones
fueron ingresadas mediante acta de recibido y no a través def sistema, de igqual manera y seqgin

\manifestaciones verbales de la comunidad, se estdn recibiendo donaciones de dinerg, sin nfng%

1% .. | S——
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protocolo por parte de la Secretarja de Hacienda Municipal,_foda vez que aparentemente reciben ef

dinerg directamente y no mediante una cuenta bancaria creadsa con esa finalidad.

De conformidad con lo manifestado por la Dra. Lizeth Alape, para adjudicar las_donaciones se
reafizd una base de datos con fistas remitidas por los presidentes de fas juntas de accidn comunal,

luego se filfraron esas listas cruzando informacion con el enlace de adulto mavor v familias en

accion, para poder proceder con /a entrega g las familias mas vulnerables.

No obstante, llama también la atencion que dichas entregas se estdn realizando por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal y no por la Secretaria de Planeacion Municipal —~ Oficina de
Gestion del Riesgo, con sus respectivos funcionarios, adicionalmente y a pesar de los constantes
requerimientos para que se cuente con la presencia de la Personeria Municipal del Libano para
garantizar la transparencia en la entrega de ayudas, solamente nos han invitado @ una Jornada de
entrega de mercados, haciendo caso omiso a las recomendaciones al no querer contar con ef
acompariamiento de /a Personeria Municipal endichas entregas”,

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

Luego de verificada la informacién suministrada tanto por la Administracién Municipal,
como por la Personeria del Municipio del Libano, referente a la entrega de ayudas
humanitarias por parte de particulares y privados, para atender la poblacién desprotegida
del municipio del Libano; el ente de Control evidencié que la Alcaldia Municipal del Libano,
emitié la Resolucién No. 0315 del 30 de marzo de 2020 “Por medio de /a cual se asignan
funciones de cardcter social a la Secretaria de Hacienda durante Iz emergencia sanitaria de/ COVID
19"; con el fin de tomar medidas de control para la recepcién de las ayudas recibidas por
parte de personas o empresas diferentes al ente municipal o algunas de sus entidades

descentralizadas.

Ahora bien, aunque la administracién municipal haciendo referencia a que las actividades
de coordinacion de recepcidn y entrega de las ayudas humanitarias obtenidas en marco de
la pandemia generada del COVID-19 designé a la Secretaria de Hacienda, conforme lo
establece la Resolucién 0315 del 30 de marzo de 2020; el ente de control al realizar |3
revisién a la citada Resolucidn, evidencié que, en la misma, no se cred un Fondo para la
recepcidn de aportes econdmicos que llegasen a ser recibidos de personas naturales o
juridicas del sector privado en marco del Estado de Calamidad Piblica; como tampoco se
dispuso de directrices que reglamenten el proceso de entrega de las citadas ayudas

humanitarias.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 44 de

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controladc” y el 8GC no se hace responsable por su consultz o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ja paging web en &l espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

R4
CONTRALORIA —
et e | PrOcesor PC-Participacion P ) P
et s it Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
0280
3. CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de las Observaciones
No. P .
Administ. Bem_aﬁch Sancionat. | Fiscal| Valor | Disciplinario| Penal Pag.
Auditoria
i X 8-15
2 X X 15-16
3 X X 19-23
4 X 44
Total 4 2

De conformidad con [a Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerde con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventapila 7 _ mental del Tolima,

\correo electrénico
J(10) dias habiles

Atentamente,

A DIEGO ANDRES
Contralor Departarhental del Tolima

Revisd: Monicd Amparo Tovar Romero
Directora Técnica de Participacién Ciudadana

——

Elaboré: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitaric - GRI
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