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ASUNTO: Informe Definitivo Resultado Tramite Denuncia 019 de 2020.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Acto Legislativo No. 004 de 2019 articulo 4, en concordancia con los articulos 1 y 2 del
mismo Acto Legislativo y las leyes 42 del993 y 330 de 1996, practicd procedimiento
especial a la Administracion Municipal de Cunday — Tolima, Segin D- 019 de 2020.

1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta los hechos denunciados en medio de comunicacién relacionados con
la ejecucién de contratos por la modalidad de Urgencia Manifiesta, para atender la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del CORONAVIRUS, siendo un
procedimiento legal para presentar denuncias, y en esa consideracion la Direccion Técnica
de Participacidon Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima, determina realizar
un Auditoria Express atendida por el grupo  “GRI”, con el fin de determinar la existencia o
no de presuntos sobrecostos o irregularidades en la ejecucidén de los contratos UM 030-
032-035-036-037-038 y 040 de 2020, objetos contractuales celebrados para atender la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19, objetos contractuales
celebrados para atender la emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19.

La Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, eleva a denuncia los hechos dados a
conocer por medio de comunicacién sobre las presuntas irregularidades en la ejecucién de
los contratos celebrados bajo la modalidad de urgencia manifiesta para atender |
pandemia del COVID-19, mediante la denuncia radicada con el nimero D — 019 de 2

el dia 20 de abril de 2020.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria Exprés
adelantada a la Administracidén Municipal de Cunday - Tolima, en especial las Secretarias
de Gobierno y Planeacién con respecto a la ejecucion de los contratos UM 030-032-035-
036-037-038 y 040 de 2020, objetos contractuales celebrados para atender la emergencia
sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19, desplegaron una gestién administrativa
acorde con la necesidad de prevenir y mitigar los efectos de la pandemia en especial la de
proveer alimentos, insumos biomédicos y logisticos de conformidad con la urgencia
demandada.

Los contratos objeto de evaluacion son siete (7) y alcanzan un valor de $310.962.730.00,
de acuerdo al siguiente cuadro:

CONTRATO

OBJETO

VALOR

030de 2020

prestacidn de servicios de logistica para la atencién inmediata de la emergencia generada
por la pandemia(COVID-19) en el Municipio de Cunday Tolima, en el marce de la
emergencia decretada por el Gobiermo Nacional, Departamental y Municipal (Urgendia
manifiesta)

60.000.000.00

032 de 2020

Compraventa de insumos necesarios para mifigar el riasge de contagio de la pandemia
{(COVID-19) en el Municipio de Cunday Tolima, en €l marco de la emergendia decretada por
el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal (Urgencia manifiesta)

85.000.000.00

035 de 2020

Objeto: Compraventa de termdmetros digitales infrarrojo para mitigar el riesgo de contagio
de la pandemia (COVID-19), en el Municipic de Cunday — Tolima, en el marco de la
emergencia decretada por el organismo nacional departamental y municipal (urgencia
manifiesta).

$8,627,500.00

036 de 2020

suministro de bienes y enseres necesarios para la atencidn de la poblacién vulnerable
adscrita al Hogar del Adulto Mayor Juan Pablo I, para mitigar el fiesgo de contagio de la
Covid-19 en el municipio de Cunday

20.000.000.00

037 de 2020

Compraventa de frijol para garantizar la seguridad alimentariz de los habitantes del
municipio de Cunday en ef marco de la Emergencia Urgencia Manifiesta

75.000.000.00

038 de 2020

compraventa de insumos para la atencidn de los eventos de interés en salud pidblica, para ia
prevendién y control del covid-19 en el Municipio de Cunday Tolima, en el marco de la
emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacionai, departamental y municipal
(urgencia manifiesta)”.

10.210.230.00

040 de 2020

Suministro de mercados para garantizar el abastecimiento nutricional de la poblacidn
vulnerzble del municipio de Cunday en el marco de la Emergancia causada por el Covid-19

52.125.000

TOTAL

310.262.730.00

Fuente: Carpeta de los contratos y convenios

Es menester determinar que una vez establecida la auditoria, se observa por parte del
grupo auditor, que los contratos objeto de evaluacién, fueron suscritos y por ende
ejecutados mediante la modalidad de Urgencia Manifiesta, conforme lo establece los
articulos 42 y 42 de la ley 80 de 1993. Asi mismo, es de precisar que el Jefe de Con

Interno, no realizé ninglin procedimiento de control y sequimiento a los contratos qué’ po
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su condicién especial de urgencia manifiesta sus actuaciones que por su inmediatez,
dificultan el actuar de forma previa y concurrente.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La declaratoria de emergencia Sanitaria y ambiental a Nivel Nacional por parte del
Gobierno central, genero una situacién de incertidumbre social econdmico politico v
administrativo, que involucro a toda la sociedad colombina y mundial, que en los Ultimos
afios tal situacién de emergencia altero el normal comportamiento a todo nivel
socioeconomico.

En aras de garantizar una evaluacion objetiva de la contratacidn realizada para atender la
emergencia del COVID-19, por parte del Municipio de Cunday — Tolima, el grupo auditor
dio aplicacion a la metodologia o procedimiento adoptado por la Contraloria
Departamental del Tolima, establecid una para realizar una andlisis de presuntos
sobrecosto en contratos estatales, donde basicamente determino que al momento de
evaluar un contrato de suministro de alimentos y kit de aseo e insumos biomédicos para la
determinacion de la existencia 0 no de sobrecostos, el anélisis de precios unitarios debe
contener de forma objetiva y explicita como minimo lo siguiente:

VARIABLE ENDOGENAS VARIABLE EXOGENAS
ITEM VALOR ITEM VALOR

Pélizas Logistica: Alistamiento, Clasificacion
preparacién de los bienes o servicics
incorporados al contrato

Pago seguridad social Empaque: Presentacicn, disposicidn especdial,
contenido, amerite costos adicionales  al
contrato

Estampilla pro cuitura Infraestructura: propia o arrendada para
guardar los insumos

Estampilla Adulto mayor Transporte: Identificar la cadena de
suministro

5% Fondo seguridad Utilidad: Proyectada por el negocio

democratica (contrato de

ohra)

Rética Personal: Apoyo logisticc Entregar los
mercados, salario, alimentacion, 555

Industria y comercio

Una vez determinada la linea base o precic del mercado, de cada insumo o bien, s
procede a desarrollar la férmula establecida para calcular la variacion absoluta ,
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nos permite determinar el valor real (i)en un tiempo determinado (t), lugar (j)de acuerdo
a lo siguiente:

VAijt = PCiit - PMijt
Del mismo se determind que la férmula para establecer el PMit (Precio promedio

cotizacién mercado) es asi:

PMit = PM1it + PM2iit PMniit..
n

Con respecto al calculo de la variacién relativa se determind mediante la siguiente
formula tomada como referente la Metodologia para el andlisis de presuntos sobrecostos
en la contratacién publica de la Contralorfa General de la Republica teniendo en cuenta
que : VRt ( Variacidn relativa del bien o servicio i en el momento t) - PCit (Precio
contrato del bien o servicio i, en la ciudad j, en el momento t) PMit (Precio promedio
cotizacién mercado i, en la ciudad de referencia se hace ponderando tres cotizaciones) y

VRit = PCiit - PMiit
PMit

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las variables para determinar la existencia o no de
un sobre precio, no solamente se debe hacer un andlisis numérico de las cilculos
aritméticos, sino que se deben tomar variables como la alta demanda, la inflacidn, la
oferta, la distancia del municipio, la calidad y oportunidad de entrega de los elementos
adquiridos, ya que son factores muy importantes que inciden tanto en precio de mercado
- como en la satisfaccion de la necesidad a proveer, siendo procedente y en virtud de lo
heterogéneo y diverso que son las variables en el especial la ubicacién del municipio, las
vias de acceso y de comunicacion entre otras, es que se hace necesario establecer que
para determinar un precio ajustado a todo a lo anterior se hace necesario tomar tres
cotizaciones de cada municipio o en su defecto de la ciudad capital, o de las plataformas
que ofrecen productos por internet y a partir alli determinar una linea base de
comparacion del precioc de mercado para ese momento en especial y de una mane
objetiva conceptualizar sobre la existencia o no de precios en los bienes adquiridos.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA ..
La copia o impresién de este documento, ie da el caracter de “No Controlado” y el SGC ne se hace responsable por Pagina 4 de

La versidn actualizada v controlada de este documento, se consuita 2 través de la pégina web en el espacio dedicadd al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

oiFattribla

ot g

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cédigo: RPC-008 Version: 02

0293

2 3 SEP 2020

a. Contrato de prestacion de servicios No. 030 de 2020.

Contrato No. 030 de 2020

prestacién

servicios

MODALIDAD =~ DE | DIRECTA

CONTRATACION,:

CONTRATISTA VISION LOGISTICA TRIMAR SAS”,

NIT, 91294331-2

D1RECCCION visioniogsitiatrimar@agmail.com

OBJETO prestacion de servicios de logistica para la atencién inmediata de la emergencia
generada por la pandemia(COVID-19) en el Municipio de Cunday Tolima, en el
marco de la emergencia decretada por el Gobierno Naciocnal, Departamental y
Municipal (Urgencia manifiesta)

PLAZO 30 DIAS

Adicién NO. 01 de | Adicidn en plazo por 30 dias mas. Hasta el 17 de mayo de 2020

2020

VALOR 60.000.000.00

Actividades Transporte del personal de la Alcaldia y Hospital a diferentes sitios del municipio y fuera de
alimentacion y hospedaje e implementos que se ufilizaban en los puntos de controf de
entrada al municipio y diferentes centros poblados.

TRANSPORTE VALOR
Del casco urbano de Cunday hasta las veredas el Revés, Margaritas, Guasimal, | Hasta  $100.000.c0
Municipio de Carmen de Apicald ida v vuelta

Del casce urbano a la veredas Valencia, San Pablo, Lozania, Purificacion, Rodeo,
Recreo

Hasta 250.000.00

Del casco Urbano hasta las veredas Alto Torres, bajas, puerto lleras, (Villarrica la
aurora la pepina, agua blanca Varsovia Pate Cuindi, Y Municipio de Icononzo

Hasta  350.000.00,
ida v vuelfa

Del Casco urbano de Cunday hasta Bogotd, Ibagué, chaparral, Mariquita.

Hasta $400.000.00

Nota: las distancias para otras veredas o regiones se medirdn de acuerdo a la
cercania de las distancias y valores previos.

ALIMENTOS VALOR
Desayuno y cenas con desechables incluidos $12.000.00
Almuerzos con desechables incluidos $14.000.00
HOSPEDAJE
Hospedaie noche $50.000.00
PERSONAL
Pago por dia $30.000.00
INSUMOS Y OTROS
Bienes y servicios necesarios para dotar al personal dispuesto en el Precio del mercado
contrato

Nota: Las actividades se ejecutaran de cuerdo a las necesidades planteadas por el
supervisor del contrato y no podran superar el valor total de este contrato.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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La Administracién Municipal de Cunday Tolima, mediante el Decreto No. 027 de 2020,
declaré la Urgencia manifiesta en virtud de la declaratoria de emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del COVID-19, para lo cual ejecutd e Contrato No. 030 de
2020, objeto de estudio soportado en la justificacién de urgencia manifiesta que hace
parte del proceso.

Una vez constatados los soportes que respaldan la ejecucion se pudo detectar lo
siguiente;

El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, Estampillas
adulto mayor y Pro cultura, RTE. Ica, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS
ITEM
Polizas 36.000,00
Pago seguridad social 587.700.00
Estampitla pro cultura 1.634.035,00
Estampilla Adulto mayor 1.361.696,00
+sobretasa bomberil 54.486,00
Rética 63.362,00
Industria y comercio 435.743,00
TOTAL 4,173.022.00

Con respecto a la idoneidad, el contratista VISION LOGISTICA TRIMAR SAS” se encuentra
registrada en la Camara de Comercio de Ibagué, Matricula No. 305320 del 06 de junio de
2019, teniendo como objeto social “ Organizacion eventos comerciales y empresariales
logistica, hospedaje, arrendamiento de hoteles, suministro de alimentos, transporte especial
terrestre especial de pasajeros, publico y privados, individual y cofectivo” siendo concordante
con las actividades del objeto del contrato.

La Administracion Municipal de Cunday allegd los siguientes contratos para acreditar la
experiencia 1. Contrato de prestacién de servicios No. 458 de 2018 Alcaldia Ataco, cuyo
Objeto es “Prestacion servicios para la logistica en Ia reafizacion de los eventos dentro de los
programas y proyecto para la poblacion victima del conflicto del municipio DE Ataco, Por valor de
$21.130.0000.00. 2. contrato de prestacién de servicios No. 553 de 2019 Alcaldia Ataco
cuyo objeto es " Servicio de apoyo logistica pars la elecciones regionales Alcaldia Gobernacion %
comunidad publicas Ataco Tolima.” de 1o anterior se infiere que el contratista cumple ¢
idoneidad y experiencia para la suscripcion del contrasto NO. UM -30 de 2020. < ?
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Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
19-03-2020 25-03-2020 20-05-2020 Acta de adicion 30 dias

El contrasto No 030 de 2020 tuvo una adicion aprobada por las partes hasta el 17 de Mayo
de 2020, debido a que se presentaron dificultadores en la consecucion de algunos
productos médicos y desinfectantes, que retraso el cumplimiento del objeto del contrato,
De lo anterior se concluye que el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato y su adicién No, Uno.

En lo que respecta al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la relacién de
gastos del personal logistica que se contratd por parte de la empresa “VISION
LOGISTICA TRIMAR “SAS” para atender las actividades de socializacion médicas para
prevenir el contagio del Coronavirus y entrega de mercados por parte de la Administracion
Municipal de Cunday, dichas labores de acompaiiamiento médico y logistico debian de
hacerse en de unos vehiculos especiales como camionetas de doble traccion 4x4, y para
realizar los desplazamientos fuera del casco urbano que se pactaron en el objeto del
contratg,

La comision de auditoria pudo constatar que los vehiculos cumplian con las
especificaciones y condiciones técnicas para la entrega de mercados, medicamentos,
insumos biomédicos y transporte del personal del Hospital que se desplazé a los diferentes
centros de salud del municipio, de ello se tiene registro fotografico como evidencia del
cumplimento de las caracteristicas especial que debia cumplir para poder desplazarse al
sector rural.

Del informe del supervisor se pudo constatar que el contratista soporta la compra de
bolsas, selladoras, siticker, fumigadoras, instalacién de puestos de control, el pago de la
alimentacion y hospedaje del personal contratado logistica, (relacién diaria de gastos),
relacidon de viajes y su costo a sitios como Ibagué, a los centros urbanos para hacer la
entrega de los mercados instalar los puestos de control vy las brigadas de salud (relacion
de los viajes), siendo estas las principales obligaciones pactadas en el contrato, y que no
se super6 el valor del contrato pactado originalmente en $60.000.000.00, Por lo tanto y
de al acuerdo al material probatorio allegado la comisién de auditoria no encuen

reparos ni méritos para dejar una observacién administrativa. Z?l

3.2 Contrato compraventa No. 032 de 2020.
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CONTRATACION,:

CONTRATISTA CORPORACICN CRECER TOLIMA

NIT. 900.926.469-1

D1RECCCION fundacicncrecertolima@gmail.com

OBJETO Compraventa de insumos necesarios para mitigar el riesgo de contagio de la
pandemia (COVID-19) en el Municipio de Cunday Tolima, en el marco de la
emergencia decretada por el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
{Urgencia manifiesta),

PLAZO 30 dfas

VALOR 85.000.000.00

Actividades ITEM UD| CANTIDAD | VR.UD VR.TOTAL
Gel
antibacterial |5 2,000} 30.000,00) <60 000.000,00
Tapabocas Ud 10.000 2.500,00( $25.000.000,00
Total 85.000.000,00

Situacion detectada

La Administracién Municipal de Cunday Tolima, mediante el Decreto No. 027 de 2020,
declard la Urgencia manifiesta en virtud de la declaratoria de emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del COVID-19, para lo cual ejecuté el Contrato No. 032 de
2020, objeto de estudio soportado en la justificacion de urgencia manifiesta que hace
parte del proceso y que una vez constatados los soportes que respaldan la ejecucién se
pudo detectar lo siguiente;

Mediante el acta modificatoria No. 01, se hicieron unos cambios en la presentacion del gel
que paso de entregarse en litros de toneles o barriles de 20 litros cada uno, razén por la
cual el contratista se comprometié de entregar 2.000 envases de un litro, 200
dispensadores de gel antibacterial debido a que no se encontraba gel antibacterial para la
época de los hechos en la presentacién originalmente contratada. (litros)

Los tapabocas se entregaron en su totalidad al almacenista seg(in se consta en la entrada
almacén e informe del supervisor.

El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la sequridad social, Estampillas
adulto mayor y Pro cultura, RTE. Ica, de acuerdo al siguiente cuadro: @

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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VARIABLE ENDOGENAS

ITEM
Pdlizas 26.520,00
Page seguridad social 265.200,00
Estampilla pro cultura 2.486.250,00
Estampiila Adulto mayor 2.071.876,00
sobretasa bomberil 82.876,00
Reética 99.450,00
Industria y comercio 663.000,00
TOTAL 5.695.172,00

Con respecto a la idoneidad del contratista “CORPORACION CRECER TOLIMA”". se
encuentra registrada en la Cdmara de Comercio de Ibagué, Matricula No. 50505676 del 15
de Enero de 2016, teniendo como objeto social ™ promocidn de fa salud, prevencién de la salud y
de la enfermedad vy servicios de salud preventiva en medicina general.” Siendo concordante con las
actividades del objeto del contrato.

Con respecto a la experiencia el contratista allego la ejecucion de los siguientes contratos
1. Contrato No. 482 de 2018, por valor de $ 18.711.430.00 cuyo es "compraventa € insumos para
la parte biomédica del programa de bienestar Deportive del INDRI Tolima, 2. Contrato No. 832 de
2018 por valor de $21.750.000.00, cuyo objeto es " compra venta de elementos, mantenimiento de
equipos y capacitacion para el funcionamiento vy desarrollo del centro de bienestar deportivo de
Indeportes - Tolima.

En lo que respecta a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener
en cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
19-03-2020 25-03-2020 20-05-2020 El contratista enfrego en
termino los productos

De lo anterior se deprende que el contratista cumplid con los términos establecidos en el
contrato No. 032 de 2020.

Con respecto a la entrega de los bienes objeto del contrato, se inflere de la entrada de
almacén e informe del supervisor del 20 de Mayo de 2020, que el contratista hizo entrega

de los siguientes productos segtn lo pactado en el contrato y en su acta adicional No@,
de 2020:
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ITEM CANTIDAD VR. UNIDAD VALOR TOTAL
Gel antibacterial 100 Barriles (20 litros c/u) 30.000.00 60.000.000.00
Tapabocas 10.000 2.500.00 25.000.000.00
Bispensadores 200
Envases de un litro | 2000

TOTAL 85.000.000.00

La persona encargada del almacén municipal, mediante registro en planilla llevaba un
control para la entrada del gel y de los tapabocas, donde se consigna la fecha de entrega,
la persona o entidad beneficiada, la cantidad, con el fin de llevar el control adecuado, el
proceso estuve acompafiado de la Personeria Municipal a solitud de la comunidad y de las
personas de logistica que se contrataron para entregar los bienes y servicios adquiridos
por la Administracién Municipal de Cunday con el fin de prevenir y mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19.

Del mismo modo, se allego copia del registro fotogréfico, donde se evidencia la entrega de
los tapabocas a lideres comunales, presidentes de Accién comunal o representantes de
las entidades como Empresa de Servicios Plblicos Hospital Ancianatos, Comando de la
policia, Cuerpo Voluntario de Bomberos, colegios y escuelas del sector urbano y rural del
todo el municipio de Cunday — Tolima.

Con respecto al desarrollo de la metologia para establecer el presunto detrimento es
necesario precisar que se debe hacer un estudio econdmico para determinar el valor de
los insumos adquiridos a través de tres cotizaciones de empresa reconocidas y los precios
de la tienda virtual para el mes de abril de 2020, dando un precio de mercado para los
bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020 lo siguiente:

COT.No.1 COT.No.2 | COT. No.3 PRECIO
ITEM UD |EMPRESA |TIENDA SINERGIA — MERCADO
CRECER VIRTUAL |QUIRUTOL
Gel antibacterial | Lts 30.000,00 33.250,00 36.500,00 33.250,00
Tapabocas Ud 2.500,00 2.430,00 2.550,00 2.493,33

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segin la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $5.695.172,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Cunday, obligaciones que se deben de tener
cuenta al momento de hacer un andlisis econémico de precios para conocer el valor /ea
del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.
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VALOR | VR.TOTAL VR. VARIABLE
ITEM UD | CANTIDAD | “yp ™ | conTrRATO | PRECIO | ENpOGENA PRECIO
MERCADO MERCADQ
Gel
. . Lts 30.000,00 | 60.000.000,00 |  66.500.000,00
antibacterial 2000 5.695.172,00 |  97.128.472,00
Tapabocas Ud 10000 | 2-500,00 | 25.000.000,00 | 24.933.300,00
TOTAL 85000000 | 91.433.300,00 5.695.172,00 | 97.128.472,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Del analisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 32 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del

mercado para la

época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de

acuerdo al anterior estudio econdomico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada, tomado como referencia las cotizaciones de las
Empresas Crecer S.A.S, Tienda Virtual, Sinergia y Quirutol, infiriéndose por parte de la
Comisién de Auditoria que no hay mérito para iniciar una investigacién de Tipo Fiscal.

3.3. Contrato de compraventa No. 035 de 2020

COMPRAVENTA 035 DE 2020

MODALIDAD DE | DPIRECTA

CONTRATACION, :

CONTRATISTA INTERWORK COMUNICIACIONES S.A.S.

NIT. 9007115734

D1RECCCION jhernandez@interework.com.co

OBJETO Compraventa de termémetros digitales infrarrojo para mitigar el riesgo de contagio
de la pandemia (COVID-19), en el Municipio de Cunday — Tolima, en el marco de la
emergencia decretada por el organismo nacional departamental y municipal
(urgencia manifiesta).

PLAZO 08 DIAS

VALOR 8.627.500.00

ACTIVIDADES Hacer entre de los termdmetros

Situacion detectada

La Administracién Municipal de Cunday Tolima, mediante el Decreto No. 027 de 2020,
declaré la Urgencia manifiesta en virtud de la declaratoria de emergencia Sanitaria

generada por la
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2020, objeto de estudio soportado en la justificacién de urgencia manifiesta que hace
parte del proceso.

Una vez constatados los soportes que respaldan la ejecucién se pudo detectar lo
siguiente;

El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, Estampillas
adulto mayor y Pro cultura, RTE. Ica, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS
ITEM
Pélizas 0
Pago seguridad social 458.000.00
Estampilla pro cultura 217.500.00
Estampilla Adulto mayor 18.250.00
sobretasa bomberil 7.250.00
Rética 8.700.00
Industria y comercio 58.000.00
TOTAL 767.700.00

Con respecto a la idoneidad del contratista “INTERWORK COMUNICIACIONES S.A.S. se encuentra
registrada en la Camara de Comercio del sur oriente, Matricula No. 78278 del 10 de Marzo
de 2014, teniendo como objeto social la “Comerdializacion, venta, representacion de todo
acato de comercio de productos y servicios telecomunicaciones, informdticos y tecnoldgicos”,
siendo concordante con las actividades del objeto del contrato.

Con respecto a la experiencia el contratista allego el RUT de la existencia como empresa
vendedora de productos y servicios telecomunicaciones, informéaticos y tecnoldgicos sector
privado y publico.

En lo que hace relacién a la oportunidad en la entrega o prestacidn del servicio se debe
tener en cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
26-03-2020 26-03-2020 28-03-2020 Se hizo entrega dentro
los términos }'eﬂ L

(L
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De lo anterior se deprende que el contratista cumplio con los términos establecidos en el
contrato.

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la Entrada y salida de
los bienes adquiridos.

La persona encargada del almacén municipal, mediante registro en planilla lleva un control
para la entrada de los termdmetros digitales, donde se consigna la fecha de entrega, la
persona o entidad beneficiada, la cantidad.

La comisién pudo constatar en la visita que los termdmetros digitales los estaban
utilizando en los puntos de control en la parte rural y urbana, instalaciones de la alcaldia
municipal, hospital Federico Arbelaez, entrada puesto policla, con lo cual se pudo
evidenciar que los insumos adquiridos cumplieron con el objeto social para el cual fuercn
adquiridos como era evitar el contagio con el coronavirus-19.

Del mismo modo se allego copia del registro fotografico, donde se evidencia la entrega de
los productos biomédicos al almacenista de la Administracion Municipal de Cunday -
Tolima.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto detrimento es
necesario precisar que se debe hacer un estudio econémico para determinar el valor de
los insumos adquiridos a través de dos cotizaciones de empresa reconocidas como Y
Dismed Y Coodestol vy lo referente a los valores del catdlogo del mes de abril de 2020 de
la tienda virtual, dando un precio de mercado para los bienes adquiridos en el mes de
Abril de 2020, aclarando que el termometro digital manual se agotd y no se pudo realizar
la comparacién con otras cotizaciones debido a que para la época de los hechos se
presentd una alta demanda de estos termdmetros. Dando lo siguiente:

COT.G2 TIENDA VIRTUAL,, VALOR
COT.01 INTERWORD DISMED PRECIO
ITEM CANTIDAD | VR/UD VR. TOTAL VR/ UD VR. TOTAL MR;:\?:O+

Termémetro digital

infrarrojo tipo pistola 10§ 650.000,00 | 6,500.000,00 | 580.000,00 | 5.900.000,00

Termo digital infrarrojo 5 | 250.000,00 | 1.250.000,00 | 250.000,00 | 1.250.000,00 7/888,730.00
tipo manual . G . . R . B . . A
TOTAL 7.750.000,00 7.150.000,00

Fuente: cotizaciones objeto estudic

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pag
efectuados por el contratista segin la variable exdgena que anteriormente se establegi
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donde se pudo constatar que por el sole hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $ 767.700.00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Cunday, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un analisis econdmico de precios para conocer el valor real
del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.

VALOR VR,
ITEM o PRECIC  |VARIABLE  |VALOR REAL
MERCADO ENDOGENA PRECIO MERCADO
VALOR 8.627.500,00| 7,888,750.00|767.700.00 8.656.450,00

Fuenie: cotizaciones objeto estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 035 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

Es necesario aclarar que los termometros digitales manuales para la época de los hechos
no estaban exentos del pago de IVA, ya que el decreto No. 551 de 2020, entro a regir a
partir del 15 de Abril de 2020 y el contrato 035 de 2020 fue cancelado el 03 de abril de
2020, por lo tanto la comisién de auditoria no encuentra irregularidad que amerite una
investigacién fiscal.

3.4. Contrato de compraventa No. 036 de 2020

COMPRAVENTA No. 036 de 2020

MODALIDAD DE | UG

CONTRATACION,:

CONTRATISTA CAROLINA DEL MAR PEREZ BLANCO (FUNDACION CREANDO SUENOS)

NIT. 28.541.907

D1RECCCION

OBJETO “contratar ef suministro de insumos necesarios para la manutencion alimenticia
de la poblacion vuilnerable adscrita al hogar del adufto mayor juan pablo i, para
mitigar el riesgo de contagio de la pandemia (covid-19) en el municipio de
Cunday Tolima, en e/ marco de la emergencia decretada por el gobierno nacional,
departamental y municipal,

PLAZO 95 DIAS

VALOR 20.000.000.00
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Con respecto a la idoneidad del contratista “FUNDACION CREANDO SUENOS”. se
encuentra registrada en la Camara de Comercio de Ibagué, Matricula No. S0503193 del 17
de Febrero de 2006, , teniendo como objeto social “promover, coordinar y orientar estrategias

que permitan utilizar re cursos humanos, materiales y econdmicos los cuales ofrezcan beneficios a la
comunidad en general, entre ellas los grupos sociales del adulto mavyor nifios, visualizando v proyectando un

mejor desarrollo sodial entre otras.” Siendo concordante con las actividades del objeto del
contrato.

Con respecto a la experiencia el contratista allego la ejecucion de los siguientes contratos
1. Convenio de cooperacion No. 023 del 2013 Alcaldia de San Luis cuyo objeto era” Atencion
integral a 100 adultos mayores en el municipio de San Luis — Tolima por valor de $32.775.037. 2.
Contrato de prestacion de servicios No. 033 de 2019 celebrado con la Asociacion Familia proyecto al
futuro, cuyo era “Contratar sertcvxcios para el apoyo de la logistica para evento ludico y cultural
dirigido a la poblacion adulta o persona mayor de edad del programa centro de vida del Municipio
de Ataco Tolima.

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del serbio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
26-03-2020 27-03-2020 9y 30-05-2020 Se entregd oportunamente

De lo anterior se deprende que el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato.

La persona encargada del almacén municipal, mediante registro en planilla y copia del
comprobante de salida hizo entrega a la sefiora Carolina Huérfano, persona encargada del
manejo hogar adulto mayor Juan Pablo del municipio de Cunday — Tolima, quien recibid a
satisfaccién en tu totalidad los bienes adquiridos, dando constancia de la calidad y
cantidad de los mismos.

La comisién de auditoria en vista realizada al centro del Adulto mayor Juna Pablo II el dia,
pudo constatar, la calidad de la alimentacién proporcionada a los abuelitos, lo mismo la
dotacion y utilizacién de los insumos para prevenir el presunto contagio del Coronavirus.

Del mismo modo se constatd la forma como la encargada del manejo administrativo del
centro del adulto mayor, lleva un control diario de los alimentos suministros e insumos
entregados garantizandose un adecuado uso de los mismos, evidencidndose en las
planillas de control que hacen parte de los soportes del contrato. Del mismo modo |
comision de auditoria mediante registro fotografico vy entrevista con los abuelos ég
constatd el cumplimiento del objeto del contrato.
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El contratista “FUNDACION CREANDO SUENOS” por ser una fundacién sin animo de
lucro estd exenta de cancelar los pagos exigidos en el estatuto rentistico del Municipio
como las estampillas, Rética e Industria y Comercio de conformidad con lo establecido en
los articulos 233 y 242 del Acuerdo Municipal No. 014 de 2008 (Estatuto Rentistico del
Municipio de Cunday — Tolima) ). Alacalrando que hizo los pagos exigidos con respecto a
la seguridad social.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econdmico del sector, las
comision de auditoria tuvo que tomar precios de referencia de diferentes empresas por la
diversidad de los productos a suministrar en especial, por lo que en la propuesta existian
productos, de aseo, dotacion, alimentos y suministro de vegetales entre otros, razén por la
cual se tomo como referencia los precios de los catalados del mes de abril de 2020 de
“"COMPRA EN LINEA”, "TIENDA VIRTUAL",” DANE”, periodo del 15 de abril de 2020,
Mercafacil, Merca centro, supermercados popular, Surtiplaza, Castiagro, Dismed Pharma ,
Quirutol ente otros, , dando un precio de mercado para los bienes adquiridos en el mes de
Abril de 2020 lo siguiente:

COT. No. 1 COT. No. 2
ITEM CREANDO VARIAS
SUENOS EMPRESAS

PRECIO
MERCADO

VALOR TOTAL 20.000.000,00 . 22.250.800,00 | 21.125.400,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Nota: Con respecto a las cotizaciones estan hacen parte de los soportes y la del estudio
del mercado se encuentra en los papeles de trabajo como soporte del estudio realizado, ya
que por su magnitud solo se tomara como referente el valor total de la comparacidn
realizada.

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista seglin la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $509.800.00 por concepto seguridad social y
900.000.00 por transporte de insumos al Hogar del adulto mayor, dando un total de
variables enddgenas y exdgenas de $1.409.800.00, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un anélisis econémico de precios para conocer el valor real
del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.

ITEM VR.TOTAL pREcre | VR. VARTABLE
CONTRATO ENDOGENA VALOR REAL
MERCADO PRECIO MERCADO
VALOR 20.000.000,00 | 21.145.400,00 1.409.800,00 22.555.200,00 @
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Fuente: cotizaciones objeto estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 36 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada, tomando como referencia los valores de
cotizaciones a empresas como “COMPRA EN LINEA”, "TIENDA VIRTUAL",” DANE", periodo
del 15 de abril de 2020, Merca facil, Merca centro, supermercados popular, Surtiplaza,
Castiagro, Dismed Pharma , Quirutol ente otros, donde la comision de auditoria deduce
que no existen méritos para iniciar una actuacion administrativa de tipo fiscal.

3.5 Contrato de suministro No. 037 de 2020

PRESTACION  DE | No. 037 de 2020

SUMINISTRO

MODALIDAD  DBE | UG

CONTRATACION,:

CONTRATISTA FUNDACION FAMILI PRO

NIT. 9000871836-1

D1RECCCION funfamypro@gmail.com

OBJETO Compraventa de frijol para garantizar la seguridad alimentaria de los habitantes del

Gobierno Nacional, Pepartamental vy Municipal (Urgencia manifiesta).

PLAZO 30 DIAS

VALOR 75.000.000.00

Actividades Entregar 100 100 Frijol cada una de 125 Kilos valor unitario 75.000.000

Con respecto a la idoneidad del contratista “FUNDACION FAMILI PRO”. se encuentra
registrada en la Cadmara de Comercio del Sur oriente del Tolima, Matricula No. S0502871

del 16 de Abril de 2019, teniendo como objeto social “Contribuir con el desarrolio sostenible local
y urbana en condiciones de sostenibilidad, financiando los proyectos que ejecuten los asociados en el sector

agricola y otros sectores, entre otras.” Siendo concordante con las actividades del objeto del
contrato.

Es necesario aclarar con respecto a la experiencia del contratista, que la seleccidn se hizo
tomado como referencia dos aspectos muy importantes a tener en cuenta, en primer lugar
porque la FUNDACION FAMILI PRO”. Estaba en capacidad de entregar la cantidad de
frijol en los términos exigidos, y en segundo lugar porque se apoyaba a los campesinos de
la vereda la pepina, quienes a través de la citada fundacion vendian el kilo de frijo
directamente disminuyendo el valor porque lo hacen directamente del productor al

consumidor. @L

el Municipio de Cunday Tolima, en el marco de la emergencia decretada por el
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Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
26-03-2020 26-03-2020 26-03-2020 Se entregd oportunamente

De lo anterior se deprende que el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato.

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la Entrada y salida de
almacén de los bienes adquiridos.

La persona encargada del almacén municipal, mediante comprobante de salida hizo
entrega la empresa de logistica contratada, para que se entregara 4 Kilos de frijol a los
beneficiarios de los 3.000 mercados, entrega que se corrobord con las planillas de
entrega, registré fotogréfico, y constancias de los lideres comunales, soportes que
evidencian la entrega y recibo a satisfaccion de cada beneficiario que mediante la firma
avalaba la entrega del mercado y del frijol en la cantidad establecida.(soportes que hacen
parte del contrato No. 040 de 2020 cuyo objeto es el Suministro de 3.000 mercados)

Mediante certificacion expedida por el sefior Daniel Eduardo Alarcon Sefair, en su
condicién de almacenista del municipio de Cunday Tolima, se consta que la Administracién
Municipal de Cunday, entrego 125 bolsas de frijol de 4 kilos cada una, a las personas
beneficiarias de donaciones y aportes de la Gobernacién del Tolima, entregas que se
soportaron en las planillas y registro fotogréfico, como evidencia del cumplimiento y recibo
a satisfaccidn por parte de la comunidad beneficiada.

El contratista la “FUNDACION FAMILI PRO” por ser una fundacién sin animo de lucro
esta exenta de cancelar los pagos exigidos en el estatuto rentistico del Municipio como las
estampillas, Rética e Industria y Comercio de conformidad con lo establecido en los
articulos 233 y 242 del Acuerdo Municipal No. 014 de 2008 (Estatuto Rentistico def
Municipio de Cunday — Tolima) ). Alacalrando que hizo los pagos exigidos con respecto a
la seguridad social.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto es
necesario precisar que para establecer a partir de un estudio econémico del sector, las
comisién de auditoria tuvo que tomar precios de referencia los precios de las Empresas
Mercacentro, La Mayorista Y Fenalce, empresa que por su idoneidad y reconocimiento
social, nos permiten tomarlos como referente para elaborar el estudio econémico del

sector, para la compra del frijol cargamento , dando un precio de mercado para los bie
adquiridos en el mes de Abril de 2020 lo siguiente: @
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ITEM CANTIDAD VvR. UD. |VALORTOTAL
COT. No. 1 LA MAYORISTA 12,500 Kg. 6.500.00 81.250.000,00
COT. No. 2 MERCAENTRO 12.500 Kg. 6.900.00 86.250.600,00
COT. No. 3 FENALCE 12.500 Kg. 6.700.00 83.750.000,00
PRECIO MERCADO 83.750.000,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segun la variable exdgena que anteriormente se establecio,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $720.000.00, en seguridad social y
900.000.00, transporte del frijol de la vereda la pepina del Municipioc de Cunday,
obligaciones que se deben de tener en cuenta al momento de hacer un analisis econdmico
de precios para conocer el valor real del bien en las condiciones mercado, para la época
de la compra.

ITEM VR.TOTAL | VALOR PRECIO | VR. VARIABLE VALOR REAL
CONTRATO MERCADO ENDOGENA PRECIO MERCADO
VALOR 75.000.000,00 | 83,750.000,00 1.620.000,00 85.370.000,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 37 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

3.6 contrato No. 038 de 2020

COMPRAVENTA No. 038 de 2020

MODALIDAD DE | UG
CONTRATACION, ;

CONTRATISTA DISPROMEDCOL LTDA LUIS ALEJANDRO COLLAZOS RAMIREZ

NIT. 75.073.508

(-
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OBJETO compravernta de jnsumos para la atencidn de los eventos de interés en salud
publica, para la prevencion y control del covid-19 en el Municipio de Cunday
Tolima, en el marco de la emergencia sanftaria decretada por el gobierno
nacional, departamental y municipal (urgencia manifiesta)”.
PLAZO 10 DIAS
VALOR 10.210.360.00
Actividades ITEM CANTIDAD | VR/UD VR. TOTAL
Bata manga larga resortada 100 | 39.520,00 395.000,00
Chaqueta tipo supervisor con cremallera 250 5.400,00 | 1.350.000,00
Tapabocas respirador N-S5 200 | 10.150,00 | 2.030.000,00
Tapabocas mascara de cara n 95 cuatro 150
tapas 22.500,00 | 3.375.000,00
. . liaui -
Traje proteccién contra liguido 51.200,00 | 1.280.000,00
te |4 00 20
Guante ldtex examen CAJA X 1 13.000,00 260.000,00
MONQGAFA 25{ 16.400,00| 4106.000,00
Bolsa roja 45x60 2 $.500,00 19.500,00
SUBTOTAL 9.119.900,00
IVA 19% 1.091.360,00
TOTAL 10.210.360,00
Situacién detectada

La Administracién Municipal de Cunday Tolima, mediante el Decreto No. 027 de 2020,
declaré la Urgencia manifiesta en virtud de la declaratoria de emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del COVID-19, para lo cual celebro el Contrato No. 038 de
2020, objeto de estudio soportado en la justificacion de urgencia manifiesta que hace
parte del proceso.

Una vez constatados los soportes que respaldan la ejecucién se pudo detectar lo

siguiente;

El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, Estampillas
adulto mayor y Pro cultura, RTE. Ica, de acuerdo al siguiente cuadro:
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VARIABLE ENDOGENAS
ITEM
Pélizas 29.720,00

Pago seguridad social 280.000,00 éz
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Estampilia pro cultura 473.570,00
Estampilla Adulto mayor 227.975,00
sobretasa bomberil 9.119,00
Rética 10.943,00
Industria y comercio 72.952,00
TOTAL 1.104.279,00

Con respecto a la idoneidad del contratista “"DISPROMEDCOL LTDA “. se encuentra
registrada en la Cdmara de Comercio de Ibagué, Matricula No. 5202789 del 22 de Qctubre
de 2009, teniendo como objeto social la “comercio af por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador, siendo concordante con las actividades del objeto del
contrato.

Con respecto a la experiencia el contratista allego el RUTH de la existencia como empresa
vendedora de productos farmacéuticos y medicinales al sector privado y pablico.

En lo relacionado a la oportunidad en la entrega o prestacion del serbio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
04-04-2020 04-04-2020 13-04-2020 Se hizo entrega dentro de
los términos

De lo anterior se deprende que el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato.

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la Entrada al almacén
municipal, siendo necesario aclarar que dichos elementos se fueron entregando a medida
que los funcionarios del Hospital y de la Secretaria de salud Municipal realizaban las visitas
al sector rural y urbano, en desarrollo de los programas de prevencién y capacitacion
sanitario. Del mismo aparece el registro de entrega al Hospital Federico Arbeldez de
Cunday de elementos como batas manga larga, chaquetas protectoras, Guantes latex,
tapabocas N-95, trajes protectores implementos especializados para la proteccidn del
personal médico que atiende las urgencias, entregas que  se registran en planillas del
mes de abril de 2020, donde se consigna la fecha de entrega, la persona o entidad
beneficiada, la cantidad, con el fin de llevar el control adecuado, soportado con el registro
fotogréfico que se allego a la comision de auditoria como se evidencia la entrega de los

productos biomédicos
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Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto detrimento es
necesario precisar que se debe hacer un estudio econémico para determinar el valor de
los insumos adquiridos a través de dos cotizaciones de empresa reconocidas como
Dispromedcol, Coodescol Y Dismed teniendo como referente los valores del catdlogo del
mes de abril de 2020 de la tienda virtual, de abril de 2020, dando un precio de mercado
para los bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020 de acuerdo al siguiente:

COT. No. 2 TIENDA
COT. No. 1 PRECIO
ITEM VIRTUAL-COODESCOL-
DISPROMEDCOL DISMED MERCADO
VALCR
COTIZACION 10.210.360,00 10.840.600,00 10.520.980,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista seglin la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $ 1.104.279,00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Cunday, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un andlisis econémico de precios para conocer el valor real
del bien en las condiciones mercado, para fa época de la compra.

VR.TOTAL VALOR |\ o VARIABLE | YALOR REAL
ITEM R ToTAL PRECIO | YR ARIEBLE | precro
MERCADO MERCADO
VALOR [10.210.360,00 | 10.525.480,00| 1.104.279,00,  11.629.759.00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 38 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econémico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada, lo que lleva a la comisidn de Auditoria concluir
que no existe merito para iniciar un pro ceso administrativo de tipo fiscal.

3.7 Contrato compraventa No. 040 de 2020

COMPRAVENTA No. 040 de 2020
MODALIDAD DE | UG

CONTRATACION, :

CONTRATISTA DIANA ERNESTINA TORRES
NIT. 28.929.109

D1RECCCION
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OBJETO Suministro de mercados para garantizar el abastecimiento nutricional de la poblacion

vulnerable del municipio de Cunday en el marco de la declaracién de emergencia
decretada por el gobierno nacional, departamental y municipal, por causa del
coronavirus covid-19
PLAZO 30 DIAS
VALOR 52.125.000.00
Actividades ITEM uD. CANTIDAD Vr. fUD VR. TOTAL
ARROZ X500 GR. LIBRA 6 1.850,00 11.1C0,00
PASTA SPAGUETTI
X250 GR. PAQUETE 3 750,00 2.250,00
ACEITE X 500ML. UNIDAD 1 3.125,00 3.125,00
JABON REY UNIDAD 1 900,00 900,00
TOTAL 17.375,00

Situacion detectada

La Administracién Municipal de Cunday Tolima, mediante el Decreto No. 027 de 2020,
declaré la Urgencia manifiesta en virtud de la declaratoria de emergencia Sanitaria,
generada por la pandemia del COVID-19, para lo cual celebro el Contrato No. 040 de
2020, objeto de estudio soportade en la justificacion de urgencia manifiesta que hace
parte del proceso.

El contratista realizo los pagos exigidos con respecto a la seguridad social, Estampillas
adulto mayor y Pro cultura, RTE. Ica, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

ITEM
Pélizas
Pago seguridad social 1.280.500,00
Estampilla pro cultura 1.314.036,00
Estampilla Adulto mayor 1.095.063,00
sobretasa bomberil 43.803,00
Rética 52.563,00
Industria y comercio 350.420,00
TOTAL 4.136.385,00

Con respecto a la idoneidad del contratista "DIANA ERNESTINA TORRES”. se encuentra
registrada en la Camara de Comercio de Ibagué, Matricula No. 1285069 del 06 de
Diciembre de 2019, teniendo como objeto social la * comercio af por menor de otros articulos
domeésticos en establecimientos especializados”, siendo concordante con las actividades del objeto

del contrato.
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Con respecto a la experiencia el contratista allego el RUTH de la existencia como Persona
vendedora de productos de abarrotes y alimentos al sector privado y pablico.

Con referencia a la oportunidad en la entrega o prestacidn del servicio se debe tener en
cuenta lo siguiente:

FECHA ENTREGA CANTIDAD ENTREGA
21-04-2020 primera entrega 2.000 Mercados
28-04-2020, segunda entrega 1.000 Mercados

De lo anterior se deprende que el contratista cumplié con los términos establecidos en el
contrato., teniendo como referente los informes del supervision .

Con respecto al cumplimiento de las actividades, se confronto los informes del supervisor
del contratista y las planillas de entrega que fueron diligenciadas por el personal de
logistica encargado de realizar el empaque y entrega de los mercados (contrato 030 de
2020}, bienes que surtieron el proceso de entrada y salida del almacén municipal.

Verificada la informacion de las planillas se constatd que la persona encargada del
almacén municipal, llevaba un control para la entrega de los mercados, donde se consigna
la fecha de entrega, la persona o entidad beneficiada, la cantidad, infiriéndose que se hizo
la entrega de los 3.000 mercados con el fin de apoyar a las personas que por su condicién
de vulnerabilidad como Adultos mayores (que no reciben ayuda del gobierno), Poblacion
con discapacidad, Poblacién en pobreza, Victimas del conflicto armado entre otras, una
vez surtido el proceso de filtro de las plataformas establecidas por el Gobierno Nacional,

Del mismo modo se allego copia del registro fotografico, donde se evidencia la entrega de
los mercados por parte del personal de logistica, Personero Municipal, veedores v lideres
comunitarios de la zona rural y urbana, el almacenista de la Administracién Municipal de
Cunday — Tolima.

Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto detrimento es
necesario precisar que se debe hacer un estudio econémico para determinar el valor de
los insumos adquiridos a través de dos cotizaciones de empresa reconocidas como Merca
centro, Merca Facil y Castiagro, , teniendo como referente los valores del catlogo del mes
de abril de 2020 de la tienda virtual, de abril de 2020, y precios del “DANE” 15-04 de
2020, dando un precio de mercado para los bienes adquiridos en el mes de Abril de 2020

lo siguiente:
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COT. No. 2 TIENDA
TEM COT. No. 1 ERNESNTINA | VIRTUAL-DANE TOTAL PRECIO
CASTIAGRO TORRES MERCACENTRO MERCADO
MERCAFACIL
VALOR 52.470.000,00 52.125.000,00 52.980.000,00 52.525.000,00
COTIZACION | >2-470-000, -325.000,

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segiin la variable exdgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $ 4.136.385.00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio de Cunday, obligaciones que se deben de tener en
cuenta al momento de hacer un andlisis econdmico de precios para conocer el valor real
del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra.

VALOR
VR.TOTAL VR. VARIABLE
ITEM CANTIDAD | e ATO PRECIO ENDOGENA VALOR REAL
MERCADO PRECIO MERCADO
MERCADOS 3000 | 52.125.000,00 | 52.525.000,00 4.136.385,00 56.661.385,00

Fuente: cotizaciones objeto estudio

Del andlisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. 40 de 2020, se encuentran ajustados a los precios del
mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado de
acuerdo al anterior estudio econémico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

Hallazgo Administrativa No. 001

La Administracion Municipal de Cunday, no exigié al contratista la péliza de cumplimento y
calidad de los insumos adquiridos en el contrato No.040 de 2020, por valor de
52.125.000.00, que por su cuantia era necesario asegurar, tal situacion no amerita una
investigacion fiscal o disciplinaria en virtud de lo contemplado en la justificacién de la
necesidad del contrato y de lo establecido en el decreto 1082 de 2015 “Articulo

2.2.1.2.1.4.5, que reza . “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigilas o no debe estar en los estudios ¥
documentos previos”

3 CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de Los hallazgos

No. Admi | Beneficio | Sancion - Discipli c
nistra | Auditoria | a-torio Fiscal Vvalor nario Penal Pag. /

Z
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De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que
en la Pagina www.contralgriatolima.gov.co , asi como el Formato

Atentamente,

REVISO: ESPERA

Contralora Auxiliar
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Ah
ELABORO: oscmﬂé
Profesi

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

NA MOLINA
niversitario

emitin en las fechas
ndos
hiral

continuacion:
atolima.gov.co

encuentra colgada
e jguimiento ala

"

La copiga‘o impresjén de este documento, le da &l cardeter de “No Controlado” y &l SGC no se hace responsable por Pagina 26 de
L= versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicacd al SGU.



