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GERMAN MOGOLLON DONOSO
- Alcalde Municipal
- Carmen de Apicala - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 016 de 2020.
Respetados doctores:

- L.a Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
- Acto Legislativo No. 004 de 2019 articulo 4, en concordancia con los articulos 1 y 2 del
- mismo Acto Legislativo y las leyes 42 de 1993 y 330 de 1996 y del decreto 403 del 2020,
- practicd procedimiento especial a la Administracion Municipal del Carmen de Apicala -
- Tolima, Segln D- 016 de 2020 '

1. ANTECEDENTES

 El sefior German Mogollén Donoso, en su calidad de Alcalde del Municipio de Carmen de
.~ Apicala — Tolima, mediante el Oficio No. 068 de del 06 de febrero de 2020, present6
formalmente a la Direccidn Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria
. Departamental del Tolima, hechos que por su transcendencia fiscal haran parte de la
- denuncia con el RAD. 016 de 2020 y que a continuacion se relacionan:

1. Presuntas irregularidades en la celebracién del contrato No. 101 de 2020, suministro
de 1.000 mercados atender la pandemia COVID-19.

2. Presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de prestacidn de servicios No. -
090 de! 14 de febrero 2018.

3. Presuntas irregularidades en la celebracion del Convenio Cooperacion No. 201 del 23
de agosto 2018

4. Presuntas irregularidades. Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 085

del 11 marzo de 2019.
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5. Presuntas irregularidades en el pago en el pago de impuesto de industria y
comercio antes del vencimiento de la misma, que no estdn contempladas en el
estatuto de rentas Municipal. B

6. Verificar activos faltantes en el Inventario Municipal, relacionados en el oficio SH-
AM-133- 008 de fecha 09 de marzo de 2020, suscritc por LEIDY ALEJANDRA
ORTEGA BARRETO.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditorfa Exprés adelantada a
la Administracion Municipal de Carmen de Apicala, en especial las Secretarias de Gobierno y
Planeacion con respecto a las actuaciones administrativas adelantadas por parte de la
Administracién frente a los hechos objeto de la denuncia, donde se determiné gue no se
encontraron presuntas irregularidades que hubiesen ameritado el inicio de una actuacién
fiscal.

Los contratos objetos de evaluacién son cuatro (4) y alcanzan un valor de $.93.160.000,00,
de acuerdo al siguiente cuadro:

CONTRATO OBJETO VALOR

Contratar el suministro de kits basicos de alimentacién y aseo, para la
PCUM 101 2020 | atencidn prioritaria a los grupos poblacionales vulnerables de los niveles 1|  50.000.000.00
y 2 del SISBEN, en la tencién ala emergencia por el COVID-19

Contratar el disefio desarrollo e implementacion de un software de
gestién documental para el manejo de los procesos digitacién de
archivo y correspondencia del municipio de Carmen de Apicala,

No. 090 DE 2018 - ) . s 20.500.000.00
para el fortalecimiento del sistema de informacién, software que
debe cumplir con la reglamentacién y normatividad vigente exigida
por el archivo general de la Nacidén”
c ' Aunar esfuerzos financieros entre el Municipio de Carmen de Apicala —
QnVenia Toli | Cuerpo Vol i i
cooperacion No. ima, y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Carmen de Apicala, 18.3000.000.00

201 de 2018 para cubrir los gastos de transporte de la maquina donada por el
gobierno Japonés, al cuerpo de Bomberos de Carmen de Apicala
Prestacion de servicios profesionales en el proceso de ajuste de la
estructura administrativa y funcional, revisién de la planta de personal,
nomenclatura de empleos y actualizacién del manual de funciones ¥
competencias laborales.

TOTAL 111.800.000.00

No. 085 de 2018 23.000.000.00

Fuente: Carpeta de los contratos y convenios
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La comision de auditoria pudo constatar que la funcionaria encargada del control interno, no
ha realizado ningln procedimiento con respecto a los contratos suscritos en el marco de la
- urgencia manifiesta para tender la emergencia del COVOD-19, siendo necesario precisar que
- por su condicién especial el seguimiento se limita al acompafiamiento en las entregas de los

1

- bienes o servicios contratados.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La declaratoria de emergencia Sanitaria y ambiental a Nivel Nacional por parte del
Gobierno central, genero una situacion de incertidumbre social econdmico politico v
administrativo, que involucro a toda la sociedad colombina y mundial, que en los Gltimos
afos tal situacién de emergencia alteré el normal comportamiento a todo nivel
socioecondmico.

En vista de ese estado de alteracién sobre el inminente riesgo a la salud a todo nivel
social, género una incertidumbre sobre la necesidad de las personas de aprovisionarse de
alimentos, elementos biomédicos, desinfectantes y tapabocas, que se presenté desde la
declaratoria de la emergencia hasta los primeros dias del mes de mayo una demanda tan
alto de estos insumos que conllevd a una escasez que hizo incrementar los precios en
cantidades desmedidas, situacion aprovechada por los comerciantes para incrementar los
precios sin control derivado de esa alta demanda, alza de la inflacion y el acaparamiento
de productos esenciales.

En aras de garantizar una evaluacién objetiva de la contratacion realizada para atender la
emergencia del COVID-19, por parte del Municipio de Carmen de Apicala — Tolima, la
Contraloria Departamental del Tolima, establecié una metodologia o procedimiento para
realizar una analisis de presuntos sobrecosto en contratos estatales, donde basicamente
determino que al momento de evaluar un contrato de suministro de alimentos y kit de
aseo e insumos biomédicos para la determinacion de la existencia o no de sobrecostos, €l
andlisis de precios unitarios debe contener de forma objetiva y explicita como minimo lo
siguiente:

VARIABLE ENDOGENAS VARIABLE EXOGENAS
ITEM VALOR ITEM VALOR
| polizas Logistica: Alistamiento, Clasificacién preparacid
: de los bienes o servicios incorporados al contratg
| Pago seguridad social Empaque: Presentacion, disposicidn especi
; contenido, amerite costos adicionales al contraty
| Estampilla pro cultura Infraestructura: propia o arrendada pa
i guardar los insumos
|_Estampilla Adutto mayor Transporte: Identificar la cadena de suminist
| 5% Fondo segurida Utilidad: Proyectada por el negocio
| democratica  (contrato  d
QO
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Una vez determinada la linea base o precio del mercado, de cada insumo o bien, se procede
a desarrollar la férmula establecida para calcular la variacién absoluta , que nos permite
determinar el valor real (i)en un tiempo determinado (t), lugar (j)de acuerdo a lo siguiente:

VAiit = PGt - PMijt

Del mismo se determin que la férmula para establecer el PMit (Precio promedio cotizacién
mercado) es asi:
PMiit = PM1it + PM2it PMniit...
n

Con respecto al calculo de la variacién relativa se determiné mediante Ia siguiente formula
tomada como referente la Metodologia para el andlisis de presuntos sobrecostos en la
contratacién publica de la Contraloria General de la Republica teniendo en cuenta gue : VRi
(Variacion relativa del bien o servicio i en el momento t) - PCit (Precio contrato del bien o
servicio i, en la ciudad j, en el momento t) PMit (Precio promedio cotizacién mercado i, enla
ciudad de referencia se hace ponderando las cotizaciones) y

VRit= PCit - PMit
PMist

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las variables para determinar la existencia o no de un
sobre costos, no solamente se debe hacer un andlisis numérico de las calculos aritméticos,
sino que se deben tomar variables como la alta demanda, fa inflacién, la oferta, la distancia
del municipio, la calidad y oportunidad de entrega de los elementos adquiridos, ya que son
factores muy importantes que inciden tanto en precio de mercado como en la satisfaccidn de
la necesidad a proveer, siendo procedente y en virtud de lo heterogéneo y diverso que son
las variables en el especial la ubicacién del municipio, las vias de acceso y de comunicacién
entre otras, es que se hace necesario establecer que para determinar un precio ajustado a
todo a lo anterior se hace necesario tomar tres cotizaciones de cada municipioc 0 en su
defecto de la ciudad capital, o de las plataformas que ofrecen productos por internet v a
partir alll determinar una linea base de comparacién del precio de mercado para ese
momento en especial y de una manera objetiva conceptualizar sobre |a existencia o no de
precios en los bienes adquiridos.
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/3.2 Contrato suministro UM NO. 101 de 2020

' Contrato suministro

No. 101 de 2020

- MODALIDAD DIRECTA

. CONTRATISTA MERKAMAS 5.A.S

| NIT. 900.498.111-1

- DIRECCCION Cra. 8 No. 4-17 Carmen de Apicala

; OBJETO Contratar el suministro de kits basicos de alimentacion y aseo, para la

atencidn prioritaria a los grupos poblacionales vulnerables de los niveles 1
y 2 del SISBEN, en la tencidn ala emergencia por el COVID-15

; EN EL MUNIICPIO DEL Carme
de Apicala — Tolima.

8DIAS

VALOR 50.000.000..00
Actividades Suministro de 1500 de kit mercados
ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA CONTRATO DE SUMINISTRO No.101 MERKARMEN $.A.S
R.L JEFFERSON CAMILO HERNANDEZ ESPINOSA
DESCRIPCION UNIDAD CANT U:‘:T'f; o VALOR TOTAL
| arROZ 454GR 3 $ 1.800 $5.400
| AcerTE 900ML 1 $4.958 $4.958
| tenTEIA S00GR 1 $ 2.600 $ 2,600
HUEVQ 10UNDS 1 $3.300 $3.300
AZUCAR BLANCA 500GR 1 $1.524 $ 1.524
HARINA MAIZ 454GR 1 $1.143 $1.143
HARINA AREPA 500GR 1 $1.524 $1.524
PAPEL HIGIENICO UND 1 $ 1.008 $1.008
SAL 500GR 1 $ 800 $ 80D
PASTA SPAGUETTI 250GR 1 $1.095 $1.095
PASTA FIDEQ 250GR 1 $1.095 $1.095
LECHE ENTERA 900ML 2 $2.000 $ 4.000
PANELA 500GR 1 $2.400 $ 2.400
CHOCOLATE 250GR 1 $3.143 $3.143
TOALLAS HIGIEN]CAS 6UND 1 $3.000 $3.000
JABON 150GR 1 $1.681 5 1.681
18GR
REFRESCO EN POLYVO SABORES SURTIDOS SOBRES 2 $ 462 5924
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GALLETA POR TACO 160GR 1 S 840 $ 840
TAPABQCAS UND 1 $ 1.500 $ 1.500
PAN SURTIDO 1 $1.200 $ 1.200
CAFE 250GR 1 $4.381 54.381
VALOR TOTAL: $47.516
VA 2484
$ 50.000
1000 MERCADOS $ 50.000.000

La comisién de auditoria pudo constatar que el contratista realize el pago de las
obligaciones tributarias derivadas del contrato entre ellas seguridad social, industria y
comercio, estampillas pro cultura y pro adulto mayor y Reteica de acuerdo a las
disposiciones del estatuto rentistico del Municipio del Carmen de Apicala - Tolima, por
valor de $4.586.136.00, de acuerdo al siguiente cuadro:

VARIABLE ENDOGENAS

ITEM

Poliza 70.519.00
Pago seguridad social 256.600,00
Estampilla pro cultura 474.400,00
Estampilla Aduito mayor 1.887.600,00
Rética 609.104.00
Industria y comercio 1.187.913,00
TOTAL 4.586.136.00

La Administracidn Municipal del Carmen de Apicala expidié los siguientes actos
presupuestales:

ACTO NUMERO FECHA VALOR
cbp 20200303 06/04/2020 120.000.000.00
RP 202000295 06/04/2020 50.000.000.00

Con respecto a la idoneidad, el contratista “PLAZITA PIEDRUNA “representada por el sefior
Cristébal Gdmez Uruefia, se encuentra registrada en la Camara de comercio de Ibagué
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con la Matricula No. 235056 de 2013, teniendo como objeto social ™ Comercio al por menor
_en establecimientos no especializados con surtido compuesto  principalmente por alimentos,
- bebidas o tabacos” siendo concordante con las actividades del objeto del contrato.” .

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en
- cuenta lo siguiente:

FECHA DEL FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA OBSERVACION -
CONTRATO
| 06-04-2020 06-04-2020 12-04-2020 Cumplié con el plazo,
i habiéndose prolongado
tres dias

- De lo anterior se concluye que el contratista cumplid con los términos establecidos en el
- contrato, lo que significa que se hizo la entrega de los mercados de acuerdo al
. cronograma de entrega.

- Con respecto al cumplimiento de las actividades, se allego copia de la relacion de las
. planillas donde aparece e nombre, No. de la cedula, direccion y firma, de los 1.000
- beneficiarios de los mercados entregados por la Administracién Municipal; procedimiento
- verificado por la comisién de auditorfa que en compafiia del Supervisor del contrato y
. almacenista se hizo una vista a doce hogares de la lista de beneficiarios, indagéndose
- sobre la efectiva entrega, la cantidad y calidad de los productos, donde todas las personas
. manifestaron que efectivamente si fueron objeto de la entrega de los mercados y no
. manifestaron quejas sobre la cantidad y calidad de los productos entregados, siendo ellos
Yelsin Edelmar Briaez, Yuri Marcela Osorio, Victor Julio Moncada, Suleima Alejandra
. Rodriguez, Robinson Duvan Fandifio, Leidy Jazmin Moreno, Darwin Genaro Gaviria, Camilo
- Guzmén Peralta, Angie Lucrecia Garcia, Alfredo Lopez, Agueda Montero y William Vera
- Tunjuelo.

- La comisidon de auditoria mediante la valoracion de las facturas, Informes del supervisor,
. entradas y salida de almaceén, actas de liquidacion, constato y verifico que el contratista
- cumplié a satisfaccion con la entrega de los 1.000 mercados, por lo que de acuerdo al
~ material probatorio allegado la comisién de auditoria no encuentra reparos ni méritos para
- dejar una observacion administrativa con incidencia,

- Con respecto al desarrollo de la metodologia para establecer el presunto sobrecosto a
- partir de la realizacidén un estudio econdmico del sector, las comision de auditoria tuvo que
. tomar precios de referencia de diferentes empresas entre ellas Metro, Jumbo vy éxito y
. precio DANE abril de 2020, dando un precio de mercado para los bienes adquiridos en el
mes de Abril de 2020 lo siguiente:

\
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. PRECIO
ITEM EXITO METRO JUMBO MERCADO

VALOR 47.972.000.00 50.000.001.00 | 50.170.000,00 | 49.380.667.00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
efectuados por el contratista segln la variable exgena que anteriormente se establecid,
donde se pudo constatar que por el solo hecho de contratar con el estado en este caso el
contratista tuvo que de cancelar la suma de $4.586.136.00, en obligaciones establecidas
en el estatuto rentistico del Municipio del Carmen de Apicala - Tolima, obligaciones que se
deben de tener en cuenta al momento de hacer un andlisis econdmico de precios para
conocer el valor real del bien en las condiciones mercado, para la época de la compra de
acuerdo al siguiente cuadro:

VALOR PRECIO REAL
ITEM CONTRATADO PRECIO MERCADO ENDOGENA MERCADO
VALOR 50.000.000,00 49.380.667.00| 4.586.136.00 | 53.966.803,00

Fuente: Cotizaciones de referencia

Del analisis anterior se puede concluir que en la compra de los insumos, los precios
determinados en el contrato No. UM 101 de 2020, se encuentran ajustados a los precios
del mercado para la época de los hechos al estar por debajo del precio real del mercado
de acuerdo al anterior estudio econdmico del sector, evidencidndose la ausencia de un
sobrecostos en la contratacion realizada.

3.2  Presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios No. 090 del 14 de febrero 2018.

Contrato

MODALIDAD MINIMA

CONTRATISTA | ELKIN OSWALDO FORERO SOTO

NIT. 11.319.975
VALOR 20.500.000.00

D1RECCCION |Cra 11 No. 19-70

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 8 de

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de "No Controlado” y & SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documents, se consuita a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.




= REGISTRO
2\ INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
 |CONTRALORIA —
HFeainaene. | Procesol PC-Participacion P g ix
Ttk Tt Ciudadana Cadigo: RPC-008 Version: 02

0355/

Contratar el disefio desarrollo e implementacidon de un software de gestion
documental para el manejo de los procesos digitacion de archivo vy
- | OBIETO correspondencia del municipio de Carmen de Apicala, para el fortalecimiento del
: sistema de informacién, software que debe cumplir con la reglamentacién y
normatividad vigente exigida por el archivo general de la Nacién"

PLAZO 30 DIAS
un software de gestion documental para el manejo de los procesos digitacion de
Actividades archivo y correspondencia del municipio de Carmen de Apicala, por valor de

$20.500.00.00

 Situacion detectada

En visita realizada a la oficina de correspondencia en compafifa del Ingeniero de Sistemas
- contratado por Ia Administracién Municipal del Carmen de Apicala, se pudo detectar que:

Se pudo constatar que el contratista hizo los pagos de ley de acuerdo al Estatuto rentististico

. del Municipio en lo relacionada con las estampillas, retenciones y descuentos de la "DIAN" y
. de la seguridad social.

~ La plataforma Gestor documental del Carmen de Apicala, no estaba funcionado por la falta
- de la contratacién del hosting, dominio y soporte de GESDAPI. .

La plataforma venia operando y prestando el servicio hasta tanto duro el contrato del
. hosting, dominio y soporte de “"GESDAPI”

- Una vez constatados los soportes que respaldan la ejecucion del contrato no. 090 DE 2018,
- se pudo detectar en los informes entregados por el contratista, el supervisor y productos
- entregados como el manual del Usuario de la plataforma “"GESDAPI” que efectivamente se
- hizo la instalacién del software de gestion documental para el manejo de los procesos
. digitacidn de archivo y correspondencia del municipio de Carmen de Apicala.

- Del mismo modo se pudo constatar con la persona encargada del manejo de la
- correspondencia en la Administracion Municipal del Carmen de Apicala, que la plataforma

- "GESDAPI”, estaba funcionando, hasta tanto se cumplié el contrato del hosting, dominio v
. soporte del software.

- Verificado el contenide del Manual del usuario “GESTAPI” producto entregado por parte del
- contratista se presentd en unos pantallazos donde se evidencia la operatividad de cada item
- contratado, entre ellos; Modulo dependencias: ventana inicio, lista radicados, visualizacién
. de anexos, comentar radicados, Tablas de retencidn, parametrizacion, usuarios, roles
' registro, modulo radicacion, ventana de radica, ventana entrega, comentarios, estados,
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recordatorio, reportes, ventana parametros ventanas maestras,

pestaiias documentos de

identificacién, terceros, anexos, dependencias documentos respuesta, pestafia dias festivos,
copia base de datos, entre otras.

Las actividades o productos entregados por el contratista guardan relacién con la
necesidad planteada en los estudios previos, como era dotar a la Administracién Municipal
del Carmen del Apicala de una herramienta tecnoldgica, que optimizara el manejo de las
comunicaciones internas y externas que se generan para el funcionamiento administrativo

de la entidad.

La comisidn de auditoria mediante la valoracion de los informes de entrega del contratista,
del supervisor, los productos entregados infiere que el contratista cumplié con las
actividades contractuales anteriormente referenciadas, por Io tanto y de acuerdo al
material probatorio allegado la comisién de auditoria no encuentra reparos ni méritos para
dejar una observacidn administrativa con incidencia fiscal.

3.3 Presuntas irregularidades en la celebracion del Convenio Cooperacién No.
201 del 23 de agosto 2018

Convenioc Convenio de Cooperacion No. 201 de 2018 ’
MODALIDAD Minima
CONTRATISTA | CUERPO BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL CARMEN DE APICALA
NIT. 809.011.198-1
VALOR 18.300.000..00
D1RECCCION |Cra 11 No. 19-70
Aunar esfuerzos financieros entre el Municipio de Carmen de Apicala — Tolima, v el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Carmen de Apicala, para cubrir los gastos de
OBJETO . . .
transporte de fa maquina donada por el gobierne Japonés, al cuerpo de Bomberos de
Carmen de Apicala
PLAZO 120 DIAS
Actividades Dotar de una maquina al cuerpo de Bomberos

Situacion detectada.

El cuerpo de Bomberos Voluntarios de Carmen de Apicala allego al siguiente informacidn
para soportar la ejecucién y cumplimento del Convenio de Cooperacién No. 201 de 2018:
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+ Oficio de aceptacion de la donacidn por parte de la Delegada Departamental de
bomberos del Tolima.

» Oficio de aceptacion de la donacion por parte de la Direccion Nacional de

Bomberos del Colombia.

Registro de pago del transporte via maritima de las tres maqguinas de bomberos.

Factura de costos de transporte y embalaje en Japon.

Emisién de OBLS importacion.

Consignacion Banco BBVA en Colombia.

Registro fotografico de las maquinas Bomberos en puerto.

s @ & @ @

- Teniendo en cuenta que la embajada de Japdn hizo una donacién de tres méquinas para
. los bomberos de los Municipios de Ibagué, Carmen de Apicala y Espinal, las mencionadas
- entidades debian de consignar los gastos de importacién de cada maquina el valor de
- $18.0000.000.00, dicho valor se debia consignar al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
- Espinal, quien por com(n acuerdo entre las partes convinieron realizar un solo
. procediendo para agilizar los procedimientos ante la DIAN.

. Fue asi com el Cuerpo de Bomberos de Carmen de Apicala realizé la consignacion al
- Banco Davivienda por valor de $18.000.000.000.00 ¢! dia 28 de 08 de 2018.

- Del mismo el cuerpo de bomberos del Nivel nacional requirié el aporte de 900.000.00 para
- consolidar el proceso de importacién, consignacion realizada el dia 19-11 de 2018 a la
- cuenta del Banco Davivienda.

El dia 17 de enero de 2020, se hizo el ingreso al inventario del cuerpo de bomberos
- voluntarios de Carmen de Apicala, vehiculo placa No. GZX292.

. En la visita realizada a las instalaciones del Cuerpo de Bomberos de Carmen de Apicala, se
- pudo constatar que efectivamente se hizo la entrega de la maquina de bomberos con
- placa No. GZX292; con lo cual se cumplié las obligaciones del Convenio de cooperacidn
- No. 201 de 2018. Por lo tanto la comisién de Auditoria No encuentra mérito para iniciar
.~ una actuacién Fiscal en virtud de loa anteriormente expuesto.

?3.4 Presuntas irregularidades., Contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 085 del 11 marzo de 2019.

Contrato Prestacion de servicios No. 085 de 2019

MODALIDAD Minima

. Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 11 de

La copia o impresidn de este documente, le da el cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por sy consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

gl | Procesor PC-Participacion Cédigo: RPC-008 Versién: 02
KRR T
4356
CONTRATISTA {JORGE HERNAN SAUREZ BERNAL
NIT, 10246235
VALOR 23.000.000..00

D1RECCCION |Cra 11 No. 19-70

Prestacién de servicios profesionales en el proceso de ajuste de la estructura
OBIETO administrativa y funcional, revisién de la planta de personal, nomenclatura de empleos y
actualizacion del manuat de funciones y competencias laborales.

PLAZO 90 DIAS

+ Recolectar con apoyo de la Administracidn la informacion y documentacién de la
entidad, para elaborar el diagndstico y actividades por adelantar.

+ Ajuste de la estructura administrativa.

*  Revision de la planta de personal y sistema salarial,

»  Actualizacién del manual de funciones y competencias laborales.

* Asesorar en la formulacién de los decretos necesarios para el proceso.
Actividades + Apoyar en la sustentacion ante el Concejo Municipal, de los proyectos de

Acuerdo.

+ Acompafiamiento y capacitacion a los servidores ptiblicos en temas relacionados
al talento humano

« Acompafiamiento a los funcionarios en la organizacion de 1os documentos de las
hojas de vida.

» Presentar un informe de las actividades realizadas, conforme al obieto del
contrato..

Situacion detectada

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto del contrato 085 de 2018, la comisién de
auditoria realizd los siguientes procedimientos de verificacién:

Revisada la carpeta que soporta la gestion adelantada frente al cumplimiento de los
gravamenes del Estatuto Rentistico del Municipio del Carmen de Apicala y las retenciones
de ley, como son Reteica, Industria y comercio estampillas pro cultura y pro adulto mayor
y seguridad social de acuerdo a los pardmetros establecidos para cada tributo o
deduccién, como son la retencién en la fuente e industria y comercio.

Una vez evaluado los informes del contratista y los del supervisor se puede inferir que los
productos entregados como contraprestacidn contractual, cumplieron con lo pactado, en el
entendido que a partir de 2019 se implementd una estructura de organizacién soportada
en el manual de funciones de cada dependencia con el fin de garantizar el cumplimiento
del objeto misional de la Administracién Municipal de Carmen de Apicala.
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- Del mismo modo se pudo conocer la nueva escala salarial de acuerdo a la estructura
- administrativa aprobada por el concejo Municipal. .

. El contratista allego registro fotogréfico y evidencias de las capacitaciones realizadas a los
- distintos funcionarios en temas relacionados con la escala salarial y la nueva estructura
. organizacional de la entidad.

- De lo anterior se puede inferir que la Administracidon Municipal de Carmen de Apicala, con
- la ejecucién del contrato No 085 de 2018, cumplid la necesidad administrativa que formulo
. en los estudios previos y de conveniencia en lo que hace referencia a la dotacién de una
. nueva estructura organizacional de la entidad de acuerdo a las competencias y funciones
- de cada dependencia reorganizada o creada, cumpliendo con el fin del contrato y la
. satisfaccién de la comunidad, por lo que la comisién de auditoria no encuentra mérito para
- iniciar una actuacion fiscal. :

3.5 Presuntas irregularidades en el pago del impuesto de industria y
comercio antes del vencimiento de la misma, que no estan contempladas
en el estatuto de rentas Municipal.

- Con respecto al objeto de la denuncia en entrevista con la Secretaria de Hacienda del
- Municipio de Carmen de Apicala donde ella manifestd lo siguiente:

- Que revisada la base de datos y el archivo fisico del impuesto de Industria y Comercio y
- sus Complementarios del Municipio del Carmen De Apicala identificado con Nit.
. 800.100.050-1, se pudo evidenciar que a la fecha no se han realizado prescripciones de

- dicho impuesto.

- De igual manera informd que el plazo a la presentacion de la declaracion correspondiente
~a ta vigencia fiscal 2019 se amplié por motivos de la pandemia generada por el
. CORONAVIRUS COVID-19, razon por la cual es dificil establecer a la fecha un monto real

. de deuda por dicho concepto.

. Finamente es importante tener en cuenta que las declaraciones presentadas son
- susceptibles de revision, situacion que dificulta la validacién y verificacion de los valores
. que fueron declarados por el contribuyente.

. La Administracién Municipal en aras de fortalecer la gestion hacendaria, ha suscrito
. contrato con la empresa SYSCAFE para la compra del mddulo de control de la base de
. datos del impuesto de industria y Comercio, permitiendo asf la disminucién de la evasidn y
~la obtencién de informacién que permita iniciar procesos de fiscalizacién a aquellos
. contribuyentes evasores y morosos. SS_A

¥ }j
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De lo anterior se pude concluir que no se han presentado prescripciones de facturas de
Impuesto de Industria y Comercio, por lo tanto no se ha materializado ninglin hecho
generador de Dafio, en ese sentido la comisidn de auditoria no encuentra mérito para
iniciar una actuacion fiscal.

3.6 Verificar activos faltantes en el Inventario Municipal

Mediante escrito presentado a la Comisién de auditoria la sefiora LEIDY ALEJANDRA
ORTEGA BARRETO, en su calidad de Almacenista del Municipio del Carmen de Apicala,
manifestd en lo que hace referencia a la pérdida de los siguientes elementos:

Los activos fijos del Punto Vive Digital se recibieron en donacion mediante Escritura No. 2221,
siendo esta presentada a la oficina del Almacén en Octubre de 2018 y entregada al Almacén en
marzo de 2019, en este proceso se registraron los activos fijos en el sistema Yy para ef mes de abrif
de 2019 se acordo cita con EI Administrador del Punto Vive Digital donde se verificaron y se fes
asigno plaqueta a cada activo, para esta fecha se evidencio que hacian falta dos portatites, la
respuesta del JESUS MARIA GUZMAN RODRIGUEZ identificado con ceduls de ciudadania No'
93.362.402 de flagué mayor de edad, domiciliado y residente en el municipio de Carmen de Apicala,
fue que &f tenia unos computadores prestados en la Acaldia y que iba a verificar gite estuvieran en
alguna oficina, respecto a esto acorde con el Sr. Jesis verificar el inventario con tfoda Ja
administracion municipal,, sin encontrar ei elemento, EI Sefior Jesis agrega a su version que este
punto no tiene seguridad ya que hay varias personas que tienen llaves y que las personas qgue
asignan para su cuidado son muy rotativas Durante Jo corrido del afio 2019 ef Sr. JESUS MARIA
GUZMAN RODRIGUEZ indica que ya sabe ddnde estdn fos equipos que ya los va a recibir 1%
cualquier informacion para dilatar fa entrega o reporte del mismo de este proceso siempre tuvo
conocimiento ef Supervisor del Punto Vive Digital,

£n e/ mes de Octubre convoco el Comité de Bajas el 28 de Octubre de 2019 donde asistieron
Secretaria General y de Gobjerno, Control interno, Secretario de Haciends Y Tesoreria, Contador.
Fersonero y Almacenista Municipal, cc.n e fin de presentar el listado de activos fijos para aclarar de

baja, iinformar la perdida de Jos dos portdtiles y otros asuntos pendientes con los activos fijos.
Anexo, Acta No. 001 de comité de bajas.

En este comité se informa que los dos portstiles perdidos en el Punto Vive Digital deben ser
denunciados por el Administrador, quien no quetia instaurar ef denuncio para no tener problemas
futuros, y que en el evento de no presentar Iz denuncia el Supervisor le debia retener ef informe de
supervision final para que a su vez no se entregara ef paz y salvo en el Almacén, aclarando que fz
responsabilidad de los mismos estaba en el Supervisor del contrato, Secretario de Planeacion,
infraestructura y Tics] Por tanto se concluye que el Almacén Municipal puede entregar ef paz y
salvo a! administrador del punto vive digital siempre Y cuando presente el denuncio por la pérdida
de los portétiles y de ante mano el informe de supervision,
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| E1 20 de diciembre fecha en que se termina el contrato del administrador JESUS MARIA GUZMAN
| RODRIGUEZ, ya habia recibido la denuncia por parte del administrador y él tenia e! informe final
. de supervision firmado por el Supervisor JORGE HERNAN MOGOLLON Amdrtegui por lo tanto yo
' debia entregar el paz y saivo. EI Administrador del Punto Vive Digital no realizo entrega del Punto
. sustentando que por orden del Alcalde todos los Contratistas debian trabajar hasta el 27 de
. diciembre, por tal motivo le hice firmar un documento ai Sr. Jests MARIA GUZMAN RODRIGUEZ
. donde lo hacia responsable de todos los activos del Punto Vive Digital. Anexo Copia.

. En ef 3rea de entretenimiento, Consola de Video Juegos no se puede verificar porgue no se recibe
- con cables ni controfes inaldmbricos y se evidencia en dos consolas que las etiquetas de inventario
- asignadas por el Almacén Municipal fueron manipuladas, la tercera consola no tiene placa ni
. eligueta que permita verificar el serfal, asi mismo se observa que las consolas son distintas y no
: coinciden.

- £1 23 de enero de 2020 nos reunimos en punto vive digital JORGE MOGOLLON Amdrtegui anterior
. Secretario de Planeacion e infraestructura y Tics, JESUS MARIA GUZMAN RODRIGUEZ antiguo
- administrador del punto vive digital, LEONEL LOZANO actual administrador punto vive digital y
FALEJANDRA ORTEGA BARRETO Almacenista Municipal con el fin de verificar la existencia y
- ubicacion de los activos fijos, donde e’ Sefior JESUS MARIA GUZMAN RODRIGUEZ, notifica que ef
. bufer, la fuente de poder y el cargador del portdtil los tiene en la casa y puede devolverios, en
. cuanto al computador de escritorio que posiblemente fue cambiado y el. Portatil marca Hp modelo
. probook 450 dice que si le permiten entregar un reemplazo el los entrega con el fin de evitar
. problemas a futuro, Anexo acta de inspeccion en 2 folios.”

~ En primer lugar debemos manifestar que finaimente los equipos y elementos electrénicos
- que fueron hurtados o no se conoce su ubicacion son los siguientes.

ELEMNTO PLACA VR. UD CANTID | VALOR TOTAL
INVENTARIO AD
Computador portatil 587-588-592 2.024.616.00 3 6.073.848.00
1 Consola de video juegos | 636 1.276.000.00 2 2.552.000.00
| TOTAL 8.625.848.00

- La Administracion Municipal del Carmen de Apicala, recibié en donacion mediante Escritura
- No. 2221, de 2012, donde se firma el convenio para implementar el punto vive digital,
. donde FONADE hizo entrega de los elementos y equipos al Departamento del Tolima, para
- que implementara dicho servicio en algunos municipios del Departamento entre ellos el
. municipio del Carmen de Apicala, fue asi como mediante la Factura No. 0035-386254 de
2012, el contratista COLFOF S.A. hizo entrega en donacidn de los mencionados elementos

| Y equipos electr6nicos. QN
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Que la situacién de la perdida de los equipos de computo, efectivamente en el transcurso
de los 7 afios de servicios de los mencionados equipos, no se tiene la certeza en que
momento o cual fueron el motivo que efectivamente ocasiono la pérdida o deterioro de los
mismos; esa incertidumbre no permite inferir el grado de responsabilidad de las personas
que tenian bajo su custodia los bienes del punto vive digital.

Al conocer la situacion de que los computadores llevan més de 7 afios de servicio segln la
factura No. 0035-386254 de 2012, siendo equipos que por su continuo uso, el deterioro es
muy alto, ademas de considerar que un equipo de cémputo esta programado para tener
una vida Util de cinco afios, razén por la cual los computadores pierden su valor por ser
objeto del fenémeno de la depreciacidn, convalidando el hecho que ya cumplieron su
servicio o finalidad para el cual fueron adquiridos.

Del mismo modo es necesario precisar que la situacién objeto de evaluacién
presuntamente estd relacionada con el hurto de los equipos de cémputo, hecho que limita
la accion del ente de control en el entendido, que hasta tanto no defina la causa y los
responsables del hurto o perdida de los equipos de cémputo anteriormente relacionados,
por parte de la Fiscalia General de la Nacién como ente idénea para actuar en estos Casos,
debido a que el sefior Jesis Marfa Guzméan Rodriguez interpuso una demanda ante esa
entidad por el hurto de los equipos de cémputo.

Asi las cosas, y si bien es cierto se presenta un dafio estimado en $8.625.848.00 al estar
frente a un hecho incierto y futuro, se convierte en una limitante que no permite
materializar el dafio efectivo, al desconocerse la causo que ocasiond la perdida de los
equipos, porque en el entendide que la certeza como caracteristica del perjuicio es un
imperativo Para que el dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia

han establecido que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y
personal.

La jurisprudencia del Consejo de Estado colombiano ha sefialado la necesidad de que el
dafio, para aspirar a ser indemnizado, tiene que estar revestido de certeza. No puede por
tanto tratarse de un dafio genérico o hipotético sinc un dafio especifico en especial lo que
manifiesta la Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de octubre 19 de 1990, exp.
4.333, Consejero Ponente Gustavo de Greiff Restrepo que reza " £n este orden de ideas, la
certeza del dafio hace relacion a la evidencia y sequridad de su existencia independientemente de

que sea presente o futura, mientras que la eventuslidad precisamente se opone a aquéfla
caracteristica, es decir, es incierto el dafio ™
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. En ese orden de ideas considera la comision abstenerse de iniciar una actuacion fiscal, en
~ consideracién de que no se tiene la certeza del hecho que ocasiono el dafio, ya que no se
- pudo obtener una evidencia clara y precisa sobre la causa de la perdida de los equipos de
. computo, razén que le infiere a la comision de auditoria esperar hasta tanto la Fiscalia
. General de la Nacion determine los presuntos responsables, para iniciar un proceso de

- responsabilidad fiscal, una vez conocido los responsables y valor de los elementos
- hurtados.

. |
5 = /
; Atentamente P P
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DIEGO ANDRES [’.-:A RCIA MURILLO
Contralor Departamental del Télima

P

REVISO: ESPERANZA MONROY CARRILLO
. Contralora Auxiliar
L -

. Revisé: Jorge Lu%:a/r:lerrera
: Director Técrico de Participacion Ciudadana

. Elaboré: OscaylGiohs Molina
: Profesional Universitario

. Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 17 de
[ la copia ¢ impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y ! SGC no se hace responsable per su consulia o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.







