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LUIS GABRIEL PEREZ RIVERA

Alcalde Municipal

Carrera 5 Calle 5 Esquina — Palacio Municipal
Cunday - Tolima

ASUNTO: Resultado tramite denuncia 007-2020 — Administracion Municipal de Cunday —
Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicd auditoria modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacién de los hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por
usted, en calidad de Alcalde Municipal, en la cual relacionan "Presuntas irregularidades
en la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 092 de 2019 suscrito entre el Ente
Municipal y lIa Empresa de Servicios Piiblicos de Cunday; como el contrato de obra No.
022 de 2019, cuyo objeto fue Contratar la repoblacion de material vegetal en las zonas

afectadas por los incendios forestales en el Predio San Alfonso, Vereda el Paramo de
propiedad del Municipio de Cunday — Tolima”,

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando de Asignacion DTPC — GRI — 009 - 2020 - 142, la Direccidén Técnica
de Participacién Ciudadana, trasladé la denuncia D-060 de 2019, en el que remite la
denuncia puesta en conocimiento por LUIS GABRIEL PEREZ RIVERA, en calidad de alcalde
del Municipio de Cunday - Tolima, en la cual relacionan "Presuntas irregularidades en la
ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 092 de 2019 suscrito entre el Ente
Municipal y la Empresa de Servicios Piiblicos de Cunday: como el contrato de obra No.
022 de 2019, cuyo objeto fue Contratar la repoblacion de material vegetal en las zonas

afectadas por los incendios forestales en el Predio San Alfonso, Vereda el Paramo de
propiedad del Municipio de Cunday - Tolima“.

Una vez conocidos los hechos denunciados y los motivos de inconformidad del
denunciante, asi como el tiempo y personal disponible para atender los asuntos asignado )
y siguiendo instrucciones del despacho del sefior Contralor se procede a atender el t rd(g;
relacionado con los hechos relacionados con la ejecucion de los citados contratos. o
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se desplazé
hasta el Municipio de Cunday, con el fin de verificar la informacién relacionada con los
hechos puestos en conocimiento por el denunciante; asi como también realizar la
verificacion de los expedientes contractuales del Contrato Interadministrativo No. 092 del
7 de noviembre de 2019, por valor de $234°000.000, suscrito entre el Ente Municipal y la
Empresa de Servicios Pablicos de Cunday; como también el Contrato de Obra No. 022 del
25 de noviembre de 2019, por valor de $234°000.000 y el Contrato de Prestacién de
Servicios No. 023 del 7 de diciembre de 2019, por valor de $500.000, suscritos por la
E.5.P de Cunday, para la ejecucién del citado Contrato Interadministrativo; igualmente, se
realizé una visita de campo al Predio San Alfonso, Vereda el Paramo de propiedad de}
Municipio de Cunday, lugar donde se ejecuté el objeto contractual de los contratos
mencionados; visita que realiz el Ingeniero Forestal OMAR FERNANDO TORRES LOZANO,
Profesional Universitaric Adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medic
Ambiente del Ente de Control, con el fin de realizar la inspeccién ocular y técnica a las
actividades realizadas por el Contratista Agroplantar Colombia $.A.S; visita de la cual se
contd con el acompafiamiento del Ingeniero Forestal JAIME ARTURO QUINTERO ALDANA
en calidad de Secretario de Desarrollo Agropecuario del Municipio de Cunday, vy la
Ingeniera Forestal Yailen Ortiz Vergara quien es apoyo técnico de la administracion
municipal y por la Empresa de servicios pUblicos de Cunday el funcionario Miguel Antonio
Soler Gutiérrez; procedimiento en el cual se suscribid la respectiva acta de visita técnica.

Procedimiento del cual, el Ingeniero Torres emiti6 informe técnico sobre la ejecucion del
Contrato de Obra No. 022 de 2019, visita de la cual se evidencié el estado de las
actividades realizadas; visita técnica que se realizd con base en las actividades
relacionadas en el anexo de presupuesto adjunto al acto contractual, Y que en el acta de
recibo final liquidacién de fecha del 30 de diciembre de 2019, relaciona que se cumplié a
entera satisfaccion. Obras que consisten en la “Repoblacion de Material vegetal en zonas
afectadas por incendios forestsles en el Predio San Alfonso, vereda el Pdramo de
propiedad ‘del Municipio de Cunday — Tolimd”; informe técnico que fue puesto a

consideracion de la Administracién Municipal en el informe preliminar.

De igual manera, a partir de la verificacién y evaluacion de los expedientes contractuales
Ej\puestos a disposicion del ente de control por la Administracién Municipal, el equipo

auditor, encontré la siguiente situacion:
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2.1. CONTRATO DE INTERADMINISTRATIVO No. 092 DEL 7 DE NOVIEMBRE DE

A TALMBELTaED AN 4TI LR IA el AMTIAL L AR L R

2019

Objeto es “Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el Predio San Alfonso, vereda el Paramo de propiedad del
Municipio de Cunday — Tolima”

Etapa Pre Contractual

P

0197 06-11~2019 $234°000.000 | Sobretasa Ambiental Ley 99 de 1.993
Acto Adtvo. de | Resolucion No. 207 del 7 de noviembre de 2019 “Por medio del Cual
Justificacion se justifica una contratacion Directa.

Estudios Previos

Se elabord estudios previos sin nimero y sin fecha

Area Solicitante

Secretaria de Asuntos Agropecuarios

Objeto:

Repoblacién de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el Predio San Alfonso, vereda el Paramo de propiedad
del Municipic de Cunday — Tolima

Presupuesto Oficial

Doscientos treinta y cuatro millones de pesos ($234° 000.000).

Descripcion de la
necesidad

[

Que la Empresa de Servicios Publicos de Cunday Tolima es la
encargada de la prestacién de servicio publico de acueducto y
alcantarillado en el Municipio, por este motivo la adecuada
prestacion de estos servicios estd a su cargo, toda vez que es una
entidad del nivel descentralizado municipal, con 100% capital
publico.

De igual manera el Alcalde Municipal debe velar por la eficaz
prestacién de los servicios publicos, atendiendo en este caso lo
dispuesto por el numeral 3 del articulo 315 de la C.P., el cual
dispone entre otras cosas: "Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones vy la prestacion
de los servicios a su cargo”

[..] /
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Tipo de Contrato:

Contrato Interadministrativo

Plazo de Ejecucién:

Este contrato tendra una duracién de cincuenta (50) dias contados
a partir del acta de inicio.

La Secretaria de Hacienda Municipal efectuo un analisis estimativo
del valor del contrato a celebrar, teniendo como variable a observar:
Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios
contratados de la misma naturaleza en anteriores vigencias por
parte del municipio, - El valor del servicio requerido, Los posibles
Costos Asociados al contrato como descuentos de Ley que se deben
efectuar a los contratos estatales, tales como tributos, retenciones,
etc, - lo cual arojo un avior del presupuesto oficial de DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($234°000.000)

por todo el tiempo de vigencia del contrato, esto es de ocho (8)
dias.

Serd ejercida por el secretario de Asuntos Agropecuarios del
Municipio

Mediante oficio sin nimero de fecha 6 de noviembre de 2019, el
alcalde del Municipio de Cunday, expide a nombre de Gerente de la
empresa de Servicios Pablicos de Cunday la invitacidn a presentar
propuesta para suscribir Contratos Interadministrativo para
“Repoblacidn de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en ef Predio San Alfonso, vereda el Péramo de propiedad
del Municipio de Cunday ~ Tolima”

Fecha de presentacion: noviembre 6 de 2019

El Secretario General y de Gobierno, en fecha 6 de noviembre de
2019 expide “Certificacion de Idoneidad” para celebrar el contrato
interadministrativo con la empresa de Servicios Plblicos de Cunday.

Andlisis que
soporta el Valor
Estimado del
Convenio
Supervision:

|
Invitacion a
presentar
Propuesta
Propuesta
presentada por el
contratista
Certificado de
Idoneidad
Condiciones para
suscribir  contrato

interadministrativo

De fecha: noviembre 6 de 2019

Evaluacién de Ia
Propuesta

En un folio, el sefior alcalde Municipal relaciona que la Empresa de
Servicios Publicos de Cunday Tolima, presentd los documentos
solicitados (Carta presentacidn, propuesta econdmica, fotocopia
C.C., fotocopia de RUT, certificado de paz y salvo de parafiscales,
antecedentes de CGR y Procuraduria) y antecedentes judiciales;
informacion .con la cual relaciona que cumple con toda la
documentacién requerida v la experiencia exigida en las condiciones
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generales de contratacién.

Igualmente, relaciona que la propuesta técnica con todos los
requisitos establecidos en las condiciones generales de contratacion
y estd acompafiada de toda la documentacion solicitada.

(...)

Una vez evaluada la propuesta técnica y la econdmica son admitidas
y por lo tanto se ACEPTA LA PROPUESTA. En consecuencia, se
determina que es VIABLE realizar la contratacién respectiva.

Etapa Contractual

Contrato No. 092 del 7 de noviembre de 2019

Interadtvo.

Contratista: Empresa de Servicios Pablicos de Cunday Tolima

Identificacion: NIT. 809.006.253-9

Objeto: Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el Predio San Alfonso, vereda el Pdramo de propiedad
del Municipio de Cunday — Tolima

Valor: Valor Doscientos treinta y cuatro millones de pesos ($234° 000.000)

Plazo: Cincuenta (50) dias calendario a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: No se solicitd Péliza de garantias, conforme a lo establecido en el

articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Registro Pptal:

No. 20190000306 del 7 de noviembre de 2019, Por $234° 000.000

Acta de Inicio:

De fecha 7 de noviembre de 2019

Obligaciones del
Contratista:

La empresa de Servicios Publicos de Cunday, se compromete a
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ESTABLECIMIENTO
| CATEGORIADE INVERSION |  Unided | Carlidad | Vator [%““a'i" valor &‘;ta” " | Total ha V:l%:;t:l
1. COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA _RENDIMIENTO
Preparacién de terreno v 10000 $69,69 | $696.900,00 1] $898.800,00
Trazado planta 1000 $351.89 $351.830,00 1 $351.890.00
Plalen plato 1000 $1.051,09 !  $1.051.080.00 11 $1.051,080,00
Ahovado | Repique hoyo/repique | 1000 56.085,88 | $5.095.880,00 1 $6.095.580.00
Aplicaciin da fortiizantes v
commectivos p[anla 1000 $216,25 321 6‘25(}.00 1 5216.250.00
Transpode interno de insumos plént;a 1000 §261.25 $261.250.00 1 $261.250,00
Plantacion (siembra) plania 1000 5497 50 $497.500,00 1 $497.500,00
Control flosanitario / control , _
biclogico plarita 1000 §216,25 $218.250,00 i $218.250.00
Reposicién (Replante) planta 100 $497.50 $49.750.00 1 $49,750.00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $5.436.760,00 $3.436.760,00
1.2. INSUMOS
Estudio de suslos $225.000,00 $225.000,00 1 $225.000.00
material
{ (especies

Hantulas + 10% repos 233 mi aitura) 1100 $172.636,13 |-8183.899,745 48 11 §189.890.745.48
nsume 1 (15-15-15) Kg 100 $2.127.50 $212.750.00 i $212.750,00
Insumo 2 (Urea] kg 50 32.156.25 §107.812,50 1 $107.812.50
insumo 3 [Cal dolomita) kg 100 §503,13 $50,313,00 1 $50.313 .00
Insumo 4 {Hidroretenedor) kg 0 $73.556 47 50,00 1 50,00
plaguicidas Li-kg 3 513.906.70 $41.720,18 1 $41720.10

$190.537.341,08 $190.537.341.08
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SUBTOTAL INSUMOS l 1 R

o V10037240008

AISLAMIENTO
Costo /km {1000 mb) Costo 1200 mt
CATEGORIA DE INVERSIQN:  conid U:E%r“’ Vaic(;{m, valormb | wﬂé-}rm[
|
COSTOS DIRECTOS COSTOS DIRECTOS
1,1. MANO DE OBRA
Trazado 3| $55615683 $169.846.89 $56,62 1200 $67.63876
Ahoyado 71 $56.61563 | $396.309.41 $396,31 1200 §475.571.29
T"rar:sporte MEenor 51 355661563 §283.078.15 $283.08 1200 $330.683.78
Hincadg 50 856515631 $283.078,15 $283,08 1200 $339.693,78
Templado v grapado g $56.615 63 8508.540.67 3509.54 1200 $611.448.80
Manianimiento de sercas (1
afio} 2| 55661563 | §113.231,35 $113,23 12001 $135.877.51
SUBTOTAL MANQ DE OBRA $1.755.084,53 $1.641,85 $1.970.223,92
1.2, INSUMOS EN SITIO
Alambre da pua (Rofia) 9| $264.50000 | $2.380.500.00 $2.380,50 1200 | $2.856.600,00
Posies 4801 $46.718,75 | $22.425 000,00 522.426.00 12001 §26.910.600,00
Fie de-amigos 39| 4671875 $1.822.031.29 $1.822.03 12001 8218643750
Grapas (kg) 7. $12.21875 $86.531.25 585,53 1200 | $102.637,50
Postes de remplaze
(Mantenimignio) 0] 34086875 50.00 1200 50,00
SUBTOTAL INSUM $32.055.675,00
. 234.060.600,00
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El Municipio de Cunday efectuard a la Empresa un desembolso
equivalente al 100% del total del aporte en efectivo, previa legalizacion
Forma de Pago y perfeccionamiento del contrato, ademas, de la suscripcién del acta
de inicio y la acreditacidn del pago de sequridad social.

De fecha 17 de diciembre de 2019; relacionando que se da el visto
bueno para que se realice el pago del 100% correspondiente al periodo

Informe de | del 7 de noviembre al 17 diciembre de 2019; anexa el cuadro

Supervisién (Unico y | actividades relacionado en el contrato, como las obligaciones del

final): contratista, manifestando su cumplimiento; de igual manera adjunta
registros fotograficos y pagos de seguridad social del contratista (12
fls).

Giro Presupuestal: No. 20190000747 de diciembre 19 de 2019 $234° 000.000

Certificacion de Pago — Secretaria de Hacienda

Fecha Concepto Valor

El 19 de dicilembre de 2019 la Administracién Municipal de
Febrero 20 | Cunday realiz6 traslado Bancario de la cuenta No. 6634001650-1

de 2020 del Banco Agrario de Colombia denominada “Conservacién de $2347000.000
Micro cuencas Ley 99/93"; como page del Contrato
Interadministrativo No. 092 de 2019, suscrito con la empresa de
Servicios Pablicos de Cunday

Etapa Pos Contractual

Acta de Liquidacidn: De fecha diciembre 30 de 2019

Revisada y evaluada la informacidn encontrada en el expediente contractual, el equipo
auditor encontrd que existen debilidades en la Planeacién del proceso que dio origen al

contrato Interadministrativo No. 092 de 2019 del 07 de noviembre de 2019; como se
relaciona a continuacion:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL

L

(...) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual def estado, se matetializa en que
el actuar de las Entidades Piblicas sea coordinado —por oposicion a o improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las Entidades def Fstado, concretamente, en lo que tiene gue ver, por
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ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrafo estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la
oferta mas favorable para la administracion, entre otras.

> £l cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene ef
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y ef buen
desempeno de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122 y
209 de la conshitucion politica.)

La administracién Municipal de Cunday - Tolima, suscribié el contrato interadministrativo
No.092 de 2019, cuyo objeto es "Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por
incendios forestales en el Predio San Alfonso, vereda el Pdramo de propiedad del Municipio de
Cunday — Tolima", por un valor de $234 "000.000

Verificada la documentacidn aportada por la Administracion Municipal de Cunday, se
determind que en los estudios previos a la suscripcion del contrato no relaciona la fecha
de elaboracion de los mismos; tampoco se evidencié que se realizaron estudios técnicos,
ni andlisis del sector; estudios necesarios para determinar las especies arboreas a
sembrar, la calidad de las mismas, las medidas de los postes para el cercado, el calibre de
alambre de pulas, el transporte a utilizar en el traslado de materiales hasta el sitio
intervenido; tampoco relaciona la distancia que se debia dejar entre plantas sembradas;
como tampoco se realizé el estudio de mercado que determina e! costo de los materiales a
utilizar en la ejecucion del objeto contractual; actividades necesarias para determinar el

presupuesto con el cual la Alcaldia suscribié el contrato interadministrativo con la Empresa
de Servicios Pblicos de Cunday.

Tambien se evidencio en los citados estudios, que la Secretaria de Hacienda Municipal
efectuo, en el punto 4. el “Analisis estimativo del valor del contrato’, donde
relaciona que "Teniendo como variable a observar: Comparaciones de estos servicios con
referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza en anteriores vigencias por parte
del municipio, - El valor del servicio requerido, Los posibles Costos Asociados af contrato como
descuentos de Ley que se deben efectuar a los contratos estatales, tales como tributos,
retenciones, etc, - lo cual arrojo un valor del presupuesto oficial de DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($234 '000.000) por todo el tiempo de vigencia del contrato,
esto es de ocho (8) dias”. Soportes que no se adjuntan ni relaciona que tipo de contratacion
realizd el municipio en vigencias anteriores para determnar el presupuesto; situacién por
la cual, el ente de control solicité tanto a la administracion Municipal y a la E.S.P. d
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Cunday, se certificara si en las vigencias 2017, 2018 y 2019, estas entidades habfan
realizado contratacion de reforestacion y/o repoblacién de material vegetal.

Certificaciones que fueron emitidas el dia 12 de marzo de 2020, donde tanto la
Administracién Municipal, como la Empresa de Servicios Plblicos de Cunday, manifiestan
que esas entidades no realizaron contratos de reforestacion y/o repoblamiento de material
vegetal en las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Situacién que evidencia claramente que el analisis estimativo de costos, realizado por el
Secretario de Haclenda del Municipio de Cunday en los estudios previos, no contaba con
documentos que le permitieran realizar la comparacién de los servicios de la misma
naturaleza que menciond en el punto 4 de los citados estudios.

Ademas, establecié el Ente de Control, que al no contar previamente con los criterios
técnicos para la realizacién de las actividades relacionadas en los estudios previos; los
cuales fueron definidos después de suscrito el contrato; se puede evidenciar que existié
deficiencias de planeacién y que puso en riesgo la correcta ejecucidn del contrato e
inversion de los recursos asignados.

De igual manera, dentro del expediente contractual se encontrd una certificacién firmada
por el Alcalde Municipal de Cunday (1 folio), con la evaluacién de la propuesta econdmica
. presentada por la E.S.P de Cunday, donde se relaciona que “Una vez evaluada /s propuesta
técnica y econdmica es admitida y por fo tanto se ACEPTA LA PROPUESTA. En consecuencia, se
determina que es VIABLE realizar Ja contratacion respectiva, Situacion que no es validada por el
ente de control, en razén a que en el expediente contractual no reposa propuesta técnica
del objeto contratado (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Como se evidencio en los documentos del proceso, la Administracidn Municipal de Cunday,
incumplié con el deber prescrito en el decreto 1082 de 2015, “SUBSFCCION 6. ANALISIS DFL
SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
Articulo 2,2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales, [a Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el anslisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. la Entidad Estatal depe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso (Andlisis fuera de texto)”.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal, concebida de una omisién a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL

En la evaluacidn realizada por el equipo auditor a los estudios previos al contrato
interadministrativo No. 092 de 2019; la Administracion Municipal de Cunday, relacioné en
el punto 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, lo siguiente:

)

Que la Empresa de Servicios Publicos de Cunday Tolima es la encargada de la prestacion de
servicio publico de acueducto y alcantarilado en el Municipio, por este motivo la adecuada
prestacién de estos servicios estd a su cargo, toda vez que es una entidad del nivel descentralizado
municipal, con 100% capital publico”.

Una vez revisado el expediente del contrato interadministrativo No.092 de 2019, cuyo
objeto es "Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en e/
Predio San Alfonso, vereda ef Péramo de propiedad del Municipio de Cunday — Tolima”, el ente de
control evidencid que en la evaluacién realizada a la propuesta presentada por la Empresa
de Servicios PUblicos de Cunday y aceptada por el sefior Alcalde Municipal, quien certifica
“Que /a Empresa de Servicios Publicos de Cunday Tolima, presentd los documentos soficitados”;
certificacion en la cual relaciona que " La £.5.P cumple con toda la documentacion requerida y
la_experiencia_exigida en las condiciones generales de contratacion ...; Propuesta
técnica que el ente de control no evidencié que la E.S.P de Cunday haya adjuntado; como
tampoco adjuntd documentos que soporten la experiencia de la misma, para la ejecucidn
del objeto a contratar (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

De igual manera, se evidencid que el sefior Francisco Javier Rivera, en calidad de
Secretario General y de Gobierno Municipal, en fecha 6 de noviembre de 2019 emitid
“Certificacion de Idoneidad” para celebrar el contrato interadministrativo con la
empresa de Servicios PUblicos de Cunday; si que la citada empresa cumpliera con la
misma. (Negrilla fuera de texto).

Es de resaltar que, La idoneidad del oferente vy futuro contratista para el cumplimiento de
los cometidos estatales, encuentra fundamento entre otros, en los articulos 4°, 5° de la
Ley 80 de 1993, de ahi que la ausencia de este elemento en el marco de la presente
contratacién como se evidencia para el caso de la Empresa de Servicios Piblicos ejecutora
de los recursos transferidos por la Administracidn Municipal de Cunday aquella no fue
acreditada, deriva necesariamente en inobservancia a los preceptos legales, como quiera

que esta condicion obligatoria para el contratista, se establece para asegurar la ejecucion
del objeto contractual con estandares de calidad y eficiencia. @
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La contratacién estatal, como actividad administrativa, constituye un instrumento
facilitador del cumplimiento de los fines y funciones del Estado y la satisfaccién de las
necesidades e intereses colectivos, mediante el cual las diversas entidades que lo
componen pueden recurrir a los particulares o a otras entidades estatales, que cuenten
con los elementos o la idoneidad requerida para el cumplimiento de algunas de sus tareas,
cuando éstas no puedan satisfacer tales necesidades de manera directa. !

Posteriormente, el ente de control verificé el Acuerdo No. 015 del 3 de julio de 1998,
emitido por el Concejo Municipal de Cunday, “Por medio del cual se reestructura la
Empresa de Servicios Plblicos de Cunday E.S.P y se dictan otras disposiciones” Acuerdo
que en el Capitulo II DEL OBJETO Y DOMICILIO, relaciona en el “Articulo Segundo: e/
objeto de la Empresa de Servicios Piiblicos de Cunday E.S.P: es el estudio, disefio,
construccion, administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas y demds actividades
afines y complementarios, destinados a fa prestacion de los servicios de acueducto, alcantariflado,
alumbrado pdblico y aseo del Municipio de CUNDAY, principalmente, en forma directa o
indirectamente, y podra también prestar dichos servicios publicos domiciliarios en e dmbito
nacional, y tendrd su domicilio principal en el Municipio de CUNDAY,

Articulo Tercero: En desarrolio de su Objeto Secial de Ia Empresa de Servicios Publicos de
Cunday E.S.F, podrd adquirir, gravar y enajenar bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales y en general celebrar todo acto o contrato gue se requiera para el cumplimiento de/
mismo de conformidad con la Constitucién Nacional, la Ley, Los Acuerdos Municipales, Normas
Supranacionales y estos Estatutos.

[: “]//

Igualmente, se realizé la evaluacion al Acuerdo No. 008 de 2011 “Por medio del cual de
modifica y se adiciona el Acuerdo No. 015 de 1998”; en su articulo primero, modifico el
Articulo segundo del Acuerdo 015 de 1998, quedando este as:

“Articulo Segundo: e/ objeto de Iz Empresa de Servicios Piblicos de Cunday E.5.P; es el estudio,
disefio, construccion, administracion, operacion y mantenimiento de los sistemnas v demds
aclividades afines y complementarios, destinados a la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, alumbrado pubfico, asec y gas domiciliario, plaza de mercado, matadero y
administracion de vehiculos, bienes muebles e inmuebles que requieran para su funcionamiento, y
podré también prestar dichos servicios puiblicos domiciliarios en el mbito nacional, y tendrd su

t CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-44% de 1992, M.P.: Jorge Arango Mejia y CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007, expedientes acumulados: (25208,
25409, 24524, 27834, 25410, 26105, 28244, 31447), C.P.: Ruth Steila Correa Palacic.
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domicilio principal en el Municipio de CUNDAY”. Objeto que fue confirmado por la Gerente de
la E.S.P de Cunday mediante certificado de fecha 12 de marzo de 2020.

Asi mismo, en certificacién emitida por la Gerente de la E.S.P., manifiesta que esta entidad
"Tiene como actividad econdmica principal CIIU 3811 Recoleccion de Desechos no Peligrosos
y como actividad secundaria CIIU CAPTACION, Tratamiento y distribucion de agua”

Seguidamente, al evaluar el Manual de Contratacién de la E.S.P de Cunday (Acuerdo 001
de 2014), el equipo auditor evidencié que la Mision Institucional de [a citada Empresa
de Servicios Publicos, relacicna que “Existe para satisfacer las demandas de Servicios
Pdblicos Domiciliarios de Acueducto, alcantarillado y Aseo de la Poblacion que habita en
el Municipio de Cunday — Tolima, en condiciones de eficiencia, eficacia, calidad y
oportunidad” (Negrilla fuera de texto).

Situacion por la cual, se evidencid que la Empresa de Servicios Pdblicos de Cunday E.S.P.;
no_cuenta con idoneidad y reconocida experiencia directamente relacionada
con las actividades contratadas, para la ejecucion del contrato interadministrativo No.
092 de 2019; o que generaria una falta de capacidad de la E.S.P de Cunday para contraer
obligaciones por no contar con la idoneidad requerida para este tipo de contrato, pudiendo
conllevar a una nulidad del mismo por Objeto ilicito. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Al verificar la idoneidad y experiencia de la E.S.P de Cunday respecto al objeto contractual
y las obligaciones contractuales, se tuvo en cuenta el objeto de la empresa de servicios
Pdblicos de Cunday, donde no indica que la misma, presta servicios relacionados con
reforestacion y/o repoblamiento de material vegetal; lo que demuestra la inobservancia
del deber de seleccion objetiva contemplado en el articulo 15 de la ley 1150 de 2007, el
cual es concordante con los principios de igualdad, transparencia y economia, por cuanto
la entidad debe verificar que la persona natural o juridica se encuentre en capacidad de
ejecutar y cumplir con el objeto contractual y haya demaostrado la idoneidad y experiencia
gue debe ser puntualmente definida en los estudios y documentos previos.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal, concebida de una omisién a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

2.2, De igual manera se realizd la verificacion a la contratacidn realizada por la Empresa
de Servicios Publicos de Cunday, por medic de la cual dio cumplimiento a la ejecucion del
Contrato Interadministrativo No. 092 de 2019 suscrito con la Administracién Municipal;
para lo cual, el equipo auditor realizo la evaluacién a los expedientes del contrato de obra
No. 022 del 25 de noviembre de 2019, suscrito entre la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CUNDAY - TOLIMA y AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, y el Contrato de
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Prestacidn de Servicios No. 023 del 7 de diciembre de 2019 suscrito con el Ingeniero
Forestal LUIS ALEXANDER HERRERA ROJAS; evidenciando la siguiente situacion:

2.2.1. Contrato de Obra No. 022 de 2019

Objeto “"Repoblacién de Material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el
Predio San Alfonso, vereda el Paramo de propiedad del Municipio de Cunday — Tolima”

Etapa Pre Contractual

‘echaCDP | Vvalor iente de los Reciirsos
20190000108 | 07-11-2019 | $234'000.000 | Contrato Interadministrativo 092-2019
Estudios Estudio de conveniencia y oportunidad para contratar la poblacién de
Previos material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el

predio San Alfonso, vereda el padramo de propiedad del municipio de
Cunday Tolima; de fecha 15 de noviembre de 2019 (8 fls)

Certificacion de
no existencia
de personal
requerido para
la ejecucion de
las actividades

De fecha 20 de noviembre de 2019; SE ENCUENTRA SIN FIRMAR
POR LA PERSONA RESPONSABLE DE LA E.S.P DE CUNDAY
(Asistente Administrativo y Financiero)

Invitacion a

Mediante oficio sin nlmero, de fecha 19 de noviembre de 2019, el

presentada por
el contratista

presentar Gerente de la E.S.P de Cunday, expide a nombre del GRUPO
Propuesta COMERCIAL Y DE NEGOCIOS GCN S.A.S (Cra. 72 H BIS A No. 38 D -12
' Sur de Ibague) y a AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S., la invitacién a

presentar propuesta para suscribir Contratos Interadministrativo para
“Repoblacién de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en ef Predio San Alfonso, vereda ef Péramo de propiedad de/
Municipio de Cunday — Tolima”

Tipo de | Contrato de Obra (Estudio de Conveniencia)

Contrato:

Propuesta Propuesta de Agroplantar Colombia $.A.S POR $234" 000.000.

No se evidencié dentro del expediente, la propuesta del
proponente Grupo Comercial y de Negocios GCN S.A.S.,

Certificado de
Idoneidad

No se evidencié dentro del expediente

Evaluacion de

Acta_de Comité de evaluacién No. 002 del 22-11-2019: en la cual,
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la Propuesta evallan las propuestas de los proponentes Grupo Comercial y de

Negocios GCN S.A.S por valor de $236° 840.720, y del proponente
Agroplantar Colombia S.A.S POR $234° 000.000

Acta se encontrd sin las firmas de los integrantes del Comité
Evaluador

Etapa Contractual

Contrato de Obra: No. 022 del 25 de noviembre de 2019

Contratista: AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S.

Identificacion: NIT. 900.996.157-6

Objeto: Contratar la Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas
por incendios forestales en el Predio San Alfonso, vereda el
Paramo de propiedad del Municipio de Cunday — Talima

Valor: Valor Doscientos treinta y cuatro millones de pesos
($234° 000.000)

Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la firma del acta de inicio

Forma de Pago:

Pagos Parciales: La E.S.P de Cunday, pagara al contratista hasta
el 90% mediante la presentacion de actas parciales de Obra. Las
cuales deben ser refrendadas por el Contratista Supervisor vy el
ordenador del Gasto de la E.S.P. de Cunday..., el pago de la
Gltima acta de obra del 10% se hard al momento de la
liquidacion y/o acta final del contrato...

Garantias:

Pdliza No. 359387 de la compaiiia de Seguros Liberty
Seguros S.A., con los siguientes amparos:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con
vigencia del contrato y 6 meses mas, {desde 27/11/2019 hasta
30/06/2020).

Calidad del Servicio: amparo del 30% del valor del contrato con
vigencia del contrato y DOS (2) afios mas (desde 27/11/2019
hasta 30/12/2021).

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: amparo del 20% del valor del contrato con vigencia

del contrato y tres (3) afios mas, (desde 27/11/2019 hasta
30/12/2022). /2

-
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Péliza No. 359389 de la compafiia de Seguros Liberty Seguros
S.A.:

Responsabilidad Civil Extracontractual: amparo Doscientos (200)
S.M.M.L.V, con vigencia del periodo de ejecucién del contrato.
No. 20190000117 del 25 de noviembre de 2019, Por
$234°000.000

De fecha 7 de diciembre de 2019

Registro Pptal:

Acta de Inicio:

Obligaciones del ; El Contratista se obliga con la EMPRESA sin que ello impligue
Contratista: subordinacién laboral, a ejecutar las siguientes actividades:
ESTABLECIMIENTO
_ . Valor Total
X lor Unitart
CATEGORADEINVERSION | Unidag | oo/ | Valor Unitario | WalorTotlfl | et
Ha (8) (%
)
1. COSTOS DIRECTDS
1.1, MAND DE OBRA RENDIMIENTO
Preparacion de terreng M? 10000 S55.75|  $557.500,00 10 5557.500,00
Trazado planta 1900 $281,51 6281.510,00 1 5281.510,00
Plsteo olato 1000 SBOTL  SBOOSTOO0| ¢ 1l SeDTO00
| Ahoyada { Repique hoyofrepique 1000 54876701 $4.876.700,00 1| S4.876.700,00
Aplicacién de fertilizantes y
correaives planta 1000 $173,00 $173.000,00 1 $173.000,00
Transparle intemo densumos | planta 1000 S20800] 520900080 11 S208.000,00
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Plaptacidn {siembra} 1 planta i 1600 5398,00 } 4£368.000,00 i ‘ £292.000,00
i
Centrol fitasanitario / control I H
siclogico | planta 1000 $173,00 $173.000,00 1 $173.000,00
Reposicion [Replante! planta 100 $398,00 5$39.800,00 1 $39.800,00
SUBTOTAL MAND DE OBRA £7.549.380,00 $7.549.380,00
1.2, INSUMOS
£stugio de susios $180.000,00 | __ 5180.000.00 1l $180.000,00
material
{especies 2a3 '
Plantulas + 10% repos mt altura) 1100 S138.177,03 | §151.994.734, 80 11%1531.994.734,85
insurno 1 {15-15-15) Kg 1 100 $1.702,00 5170.200,00 1 $170.200.00
josumo 2 [Urez) Lke 50 51.725,00 $86.250,00 1 $86.250,00
nsumo 3 (Cal delomita) ! kg 100 $40Z,50 MO.ZSQ,OD 1 $40,250,00
insumo 4 (Hidroretenedor} kg 3 S58.845,18 S0,80 1 50,00
nlaguicidas Ltk 3 $11.12536 $33.376,07 1 $33.276,07
SUBTOTAL INSUMDS $152.504.810,96 $152.504.830,96
el e oT Al COSTOS DIRECTOS REFORESTACION . 1 = 18 : $160.054:150,96
AISLANIENTO
Costo /km {1600 mt) Costo 1200 mt
CATEGORIA DE INVERSIGN Valar \ar Total valor mL
. Cantidad Unitaric va c;[r $]Dta ’ Cantidad Vak%(r;)'otal
; P8l
i i
COSTOS DIRECTOS COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA
Traradn 3§ 54520250 5135.877,50 $45,2% 1200 $54.351,G0
Ahoyatio 71 545.292,50 $317.047,50 831705 1200 $380457,00
Transporte menor 5| $45.292501  $226.462,50 522645 1300 5271.755,00
Hincado 51 54529250 $226.462,50 5226,46 1200 327175500
Templado y grapado 9} S4529250|  $407.632,50 $407,63 1200]  $489.158.00
Mantenimiente de cercas {1 afio) 2| 54%7292,50 590.585,00 580,59 1200 $108.702,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA $1.404.067,50 5$1.313,48 $1.576.179,00
LZ INSUMOS EN SITID
1 Alambre de pua (Rolio) 915211600007 $1504.400,00 §1.904,20 12000 $2.285.220.00
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Postes 4801 §37.275.,00 | $17.640.000,00 $17.810,00 1200 $21.528 000,00
Pie de amigos 39| $37.375.00] $1.457.625,00 $1457,63 1200 5174915000
Grapas (kg 7!  89.775.00 $6B.A425,00 568,43 1200 582.110,00
Postes de remplazo (Mantenimiento) 01 $32.775,00 50,00 50,00 1200 50,00
SUB"YDTAL INSUMOS $21.370.450.00 §21.370. .85 | — $25.644.540,00
ik CTOTAL CO8TOS mhécros AISTAMIENTD st i Sabovama el s e ag L L as g o ey
TOTALCOSTO DIRECTO 1187.274.509,96"
Al

3
ADMINISTRACIKON 18% 33,709.483,79

H
IMPREVISTOS 1% 187274910

5
UTILICADES 5% S.353.745,50

S
VA SOBRE UTILIDAD 18% 1;?9,1 11,64

JotaL AU 46.725.090,04
A N- [ESTABLECIMIENTO HAISLAMIENTO

[-..]

Impuesto de | No se evidencid que haya sido liquidado, ni cobrado el 5% del
Seguridad, valor del contrato de obra.

Convivencia y

Proteccion

Ciudadana:

Estampillas: No se evidencid la liquidacion y cobro de este tributo

Informe de | Relaciona las actividades realizadas, adjuntando registros
actividades fotograficos (52 fls).

Informe de  De fecha 17 de diciembre de 2019; relaciona actividades de

Supervision No. 1: establecimiento y manejo de reforestaciones, plantaciones
forestales y/o revegetalizacién (seleccién del sitio, seleccién de
especies, limpieza del terreno, sistema de trazado, ahoyado vy
siembra). (8 fls).

Informe de | De fecha 27 de diciembre de 2019; relaciona actividades de
Supervision No. 2: establecimiento y manejo de reforestaciones, plantaciones
forestales y/o revegetalizacién (Plateo y repique, aplicacion de
abonos, siembra, control fitosanitario, transporte interno,

aislamiento de 1200 Mts, mantenimiento de cercas de 3 hilos
cal. 12.5). (8 fls).
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Factura de venta: No. 572 de fecha 17-12-2019 por valor de $107°719.956,37
Factura de venta: No. 583 de fecha 27-12-2019 por valor de $126° 280.045,63

Pagos
Giro Presupuestal Fecha Valor Descuentos Vr. Girado
No. 20190000158 | 20 - 12-2019 | $107 719.956 | Rete fuente 2% $2°138.019, | $105 459.087
Rete IVA ¢ 122.850
No. 20190000169 | 30 - 12 - 2019 | $126'280.044 | Rete fuente 2% $2°506.398, | $123°629.629
Rete IVA $ 144.017
Etapa Pos Contractual
| Acta de Liquidacién: De fecha diciembre 30 de 2019 |

Evaiuada la informacidn encontrada en el expediente contractual, el equipo auditor
encontré que existen debilidades en la Planeacion del proceso que dio origen al contrato
de Obra No. 22 de 2019 del 25 de noviembre de 2019; como se relaciona a continuacion:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

La Empresa de Servicios Pdblicos de Cunday E.S.P, suscribio el contrato de Obra No.22 de

2019, cuyo objeto es “Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en ef Predio San Alfonso, vereda el Péramo de propiedad del Municipio de Cunday ~
Tolima”, por un valor de $234 "000.000

Verificada la documentacion aportada por la Empresa de Servicios Piblicos de Cunday, se
determiné que en el estudio de conveniencia, previo a la suscripcion del contrato no se
evidencio los analisis del sector; estudios necesarios para determinar las especies arbdreas
a sembrar, la calidad, las medidas de los postes para el cercado, el calibre de alambre de
puas, el transporte a utilizar en el traslado de materiales hasta el sitio intervenido;
tampoco relaciona la distancia que se debia dejar entre plantas sembradas; igualmente,
tampoco se realizd los estudios de mercado que determina el costo de los materiales a
utilizar en la ejecucién del objeto contractual; actividades necesarias para determinar el
presupuesto con el cual la E.S.P., suscribid el contrato de Obra con el Contratista
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S.

Sélo se evidencid en los citados estudios de conveniencia que ia E.S.P., en el ite
“"ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO”, relaciona "ANALISIS [DE, '
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PRECIOS DE MERCADQ: Dentro del Contrato Interadministrativo No. 00092 de 2019 suscrito entre
el Municipio de Cunday Tolima y esta Empresa, se encuentra claramente determinado ef andlisis de
mercado (Anexo tecnico 01), motivo por ef cual, no se hace necesario para fa presente contratacion
realizar un nuevo andlisis del mercado”; situacion por la cual, la E.S.P de Cunday estarfa
incumpliendo con el deber prescrito en el decreto 1082 de 2015, “SUBSECCION 6, ANALISIS
DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFFRENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
Articulo 2.2,1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. |a Fntidad Fstatal debe
hacer, durante la etapa de planeacidn, el andlisis necesario para conocer el sector refativo a/ objeto
de/ Proceso de Contratacion desde I[a perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Fstatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso (Andlisis fuera de texto)”,

Por lo tanto, lo anterior se enmarca en lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, y en el Manual de Contratacién de la E.S.P. de Cunday (Acuerdo No. 001 de
2014), ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION: ...

[.]

5) ECONOMIA: se adelantard haciendo Ja mejor inversion en recursos técnicos, econdmicos y
humanos, lo que significa que en los procesos de contratacion se actuard con afto grado de

eficiencia y eficacia para que se protejan los recursos de la empresa, con sujecion expresa al
cumplimiento del objeto social,

L[]

Tal y como lo ha reiterado el Consejo de Estado en su jurisprudencia, que al tenor nos
permitimos resumir asi:

2" PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL -Obligatoriedad y cumplimiento / PRINCIPIO DE
ECONOMIA -Exige al administrador publico el cumplimiento de procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas
favorable / PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD -Vigilancia de la efecucion del contrato / PRINCIPIO
DE SELECCION OBJETIVA -La oferta que sea seleccionada deberd ser aquefla gue haya obtenido /a
més alta calificacion / PRINCIPIO DE [A BUENA FF -Se impone a la administracion la obligacion de
actuar de buena fe / PRINCIPIO DE PLANEACION -Necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas
Y presupuestadas antes de contratar / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD -Poner a dispasicion de los
administrados las actuaciones de fa administracion / PRINCIPIO DE IGUALDAD -Trato igualitario a
todos fos oferentes. (Negrilla fuera de texto)

El principio de economia pretende que la actividad contractus! “no sea el resuftado de /a
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad” (... ). Este principio exige al administrador publico el cumplimiento de
"procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de Iz
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propuesta més favorable (...)". Requisitos que deben cumplirse con anterioridad a la apertura de
los procesos ficitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso, nunca después de /a suscripcion
de los contratos. (...) También se impone a la administracion 12 obligacion de actuar de
buena fe en la_elaboracién de los estudios que sustentan la necesidad de la
contratacion, por cuanto_éstos _salvan de la_improvisacion, la ejecucion misma_del
objeto contractual, Ef principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de
contratar responda a_necesidades identificadas, estudiadas evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la_administracion. (...)”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Situacién por la cual, el Ente de Control, establecid que, al no contar previamente a la
contratacién, con los criterios técnicos, analisis del sector y estudios de mercado, para la
ejecucion de las actividades contratadas, y teniendo en cuenta que los mismos fueron
definidos después de suscrito el contrato; evidenciando también que existi¢ deficiencias de

planeacién, se puso en riesgo la correcta ejecucién del contrato e inversidn de los recursos
asignados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No, 04

En la evaluacién de los citados estudios de conveniencia; Al verificar la Certificacion de
no existencia de personal requerido para la ejecucion de las actividades; el ente
de control evidencid que la certificacién de fecha 20 de noviembre de 2019; se
encuentra sin firmar por el funcionario de la E.S.P de Cunday (Asistente
Administrativo y Financiero), donde se relaciona que en la planta de personal de la
empresa, no existe el cargo ni el personal requerido para realizar la contratacién de
Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el Predio
San Alfonso, vereda el Paramo de propiedad del Municipio de Cunday — Tolima. Situacion
que no es validada por el ente de control, en razdn a que al no haber sido firmada la
citada certificacion, este documento no tiene ninguna validez. Lo anterior por omisidn o

falta de conocimiento por parte del funcionario que ejerce control en el proceso
contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL

La E.S.P de Cunday se rige por el Manual de Coritratacién de la E.S.P. de Cunday (Acuerdo
No. 001 de 2014), el cual relaciona en el "TARTICULO NOVENO. — MODALIDADES DE

SELECCION DE CONTRATISTAS: La empresa tendra tres (3) modalidades de seleccién
de los contratistas.
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Para definir el procedimiento de seleccién de contratistas, se tendrd como base el
presupuesto estimado por la empresa, incluyendo los impuestos regulados por la Ley. Para
la seleccidn del contratista se acudird a la solicitud privada o publica de ofertas o
cotizaciones, las que se formularan seglin las normas que se establecen a continuacion:

¢ Solicitud de Unica oferta
e Solicitud Privada de Ofertas
¢ Solicitud Piblica de Ofertas

[.]

2) INVITACION PRIVADA: Se acudird a esta modalidad de contratacién cuando la cuantia NO
supere los TRESCIENTOS CINCUENTA (350) S.M.M.L.V., cuando se trate de contratos de OBRA, y
cuando NO supere los TRESCIENTOS (300) S.M.M.L.V., en los demés tipos de contrato. Asi mismo
se acudira a esta modalidad de contratacién en los casos expresamente contemplados en el articulo
Décimo Tercero del presente Manual,

Teniendo en cuenta que el Salario minimo mensual para la vigencia 2019, ascendié a
$828.116 y el contrato a suscribir no superaba los TRESCIENTOS CINCUENTA (350)
S.M.M.L.V; el Gerente de la E.S.P de Cunday en fecha 19 de noviembre de 2019, emite
oficios a los Proponentes, GRUPO COMERCIAL Y DE NEGOCIOS GCN S.A.S (Cra. 72 H BIS
A No. 38 D-12 Sur de Ibagué), y a AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S., haciéndole la
invitacion para que presentan propuesta Técnica y econdmica, con el fin de contratar el
objeto "Repoblacion de Material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el Predio
San Affonso, vereda el Pdramo de propiedad del Municipio de Cunday - Tolima",

Que el equipo auditor en la evaluacién al expediente contractual; encontré la propuesta
econdémica del Proponente AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S por valor $234°000.000; en
cuanto al Proponente GRUPO COMERCIAL Y DE NEGOCIOS GCN S.A.S., no se evidencid
que haya presentado propuesta alguna.

Seguidamente, el ente de control verifica el Acta de Comité de evaluacién No. 002
del 22-11-2019; en la cual, realizan la evaluacién de las propuestas de los proponentes
Grupo Comercial y de Negocios GCN S.A.S por valor de $236°840.720, y del proponente
Agroplantar Colombia S.A.S POR $234000.000 en la cual es seleccionada la propuesta
mas favorable, la de Agroplantar Colombia S.A.S POR $234°000.000, Acta que se
evidencié que no contenia las firmas de los integrantes del Comité Evaluador, vy
como se relaciond en el parrafo anterior, no se evidendid la propuesta técnico econdmica
del Grupo Comercial y de Negocios GCN S.A.S por valor de $236" 840.720.
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Al no evidenciar la propuesta del Grupo Comercial y de Negocios GCN S.A.S., el equipo
auditor realizd las averiguaciones tanto en la administracion Municipal como en la E.S.P de
Cunday, sobre la citada propuesta o dato de contacto de ese proponente, sin obtener
respuesta alguna. Situacion que llevd al ente de Control a realizar la bisqueda del mismo
en la WEB; encontrando que la direccion relacionada en el oficio emitido por el Gerente de
fa E.S.P. de Cunday, es de Bogota y no de Ibagué como lo relaciond en el oficio de
invitacién la E.S.P.; ademas, se evidencid que la actividad comercial de esta empresa es la
del "Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (Incluye
articulos de piel) en establecimientos especializados™; la cual, no tiene ninguna
relacion con el objeto contratado en el contrato de obra No. 022 de 2019, como se

evidencia en el los siguientes pantallazos tomados de la direccion hitps://directorio-
empresas.einforma.co/informacion-empresa/qrupo-comercial-neqocios-qci-sas !

i R i GutitHome 7

PARR N I

4 Wiézvisiados JIE 2 AIDD SAS - ADMBL,

A T

P BB 4 iy Deil i

1328 KL 1 Dmrt i B

i 2 Datos de Grupa Comerdal Y De Negoclos Gen 343

- Grupo Comercial Y De Negocies Gen SAS - 0

- @ Datos Genardles [y pafos Comeroiales

. Dis Gereres  Grups Comercia Y De Negoclos Gen S §

Datos de contacio
Razdn Social Grupe Comerciat Y De Megocios Gon$ 48
. Teldfono de Grupo Comercial Y De Negosios Gen S 2.3
Tina SR
: . Ciudad BOGOTA
i amnamwm SR mGOTA

4 . Direceion: CARRERA T2 HEIS A 38 D 12 5UR f L lagar
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Situacion que lleva a determinar que la Empresa de Servicios PGblicos de Cunday E.S.P,
realizé una contratacion presuntamente sin el lleno de requisitos al no contar con las dos
(2) propuestas técnico econdmica y asi dar cumplimiento a la modalidad relacionada en el
Articulo Noveno del manual de Contratacion de la citada empresa.

Las irregularidades antes enunciadas, dan jugar a la constitucién de una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal, concebida de una omisidn a su

deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica, lesionando de
esta manera el ordenamiento juridico que regula este aspecto.
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DESCIPLINARIA Y FISCAL

“La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad v valoracion de los costos ambientales. ” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento
a la contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcién de los interventores y
supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

Conforme a lo anterior, la Empresa de Servicios Publicos de Cunday en la ejecucion el
Contrato de obra No. 022 de 2019, con el Contratista AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S.,
realizo pagos por valor de $234°000.000, donde se omiti¢ exigir al contratista el
pago del 5% de valor del contrato, incumpliendo con ello lo normado en la Ley
418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106
de 2006 y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y el articulo 53 de la Ley
1430 de 2010." Todas /as personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan
pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun ef nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucion equivalente af cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicién (Negrilla Fuera de texto).

PARAGRAFO 1o. En los casos en que las entidades plblicas suscriban convenios de cooperacién con
organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccién de obras o su mantenimiento, los
subcontratistas que los ejecuten seréan sujetos pasivos de esta contribucién,

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucidon especial que se prorroga mediante la
presente ley en contratos que se ejecuten a traveés de convenios entre entidades del orden nacional
y/o territorial deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el
convenio de la respectiva entidad.” (....)

Situacion que igualmente va en contravia de lo expuesto en el Acuerdo Municipal de
Cunday No. 14 de noviembre 24 de 2008 (Estatuto de Rentas), que establece en su
articulo 30. IMPUESTO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y PROTECCION CIUDADANA.

f.]
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ARTICULO 31. HECHO GENERADOR. Lo constituye la realizacion de actividades Industriales,
Comerciales y de Servicios originados de la suscripcion de contratos de Obra Publica en ef Municipio
de CUNDAY Tolima; directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, ya sea que se cumplen en forma permanente u ocasional. En inmuebles determinados como
establecimientos de comercio o sin effos.

L[]

En el caso particular se observo, que la E.S.P de Cunday omiti injustificadamente exigir el
pago correspondiente al 5% del valor del contrato por concepto del impuesto de seguridad
normado en la Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el

articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 y
el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010

Circunstancia estd, que estaria causando un presunto detrimento patrimonial en cuantfa
de ONCE MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS
($117611.044.), tal como se indica en el siguiente cuadro:

Contrato Vr. Contrato antes de IVA | Impuesto Seguridad 5%
Contrato de Obra No.
9 de 2019 232,220.888 11.611.044
TOTAL 232.220.888 11.611.044

HALLAZGO _ADMINISTRATIVO _No. 07, CON_ _PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARITA Y FISCAL

“La Gestién Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento
a la contratacidon en general, manifiestan ampliamente la funcién de los interventores Y

supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

Revisada la documentacién del Contrato de Obra No. 022 de 2019 con el Contratista
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S., cuyo objeto es "Repoblacion de Material vegetal en zonas
afectadas por incendios forestales en el Predio San Alfonso, vereda el Paramo de propiedad def
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Municipio de Cunday — Tolimd”, se evidencid que no tenen adheridas, ni anuladas las
estampillas correspondientes a Pro Cultura y Pro Anciano; Estampillas que se
encuentran establecidas en el Acuerdo No. 012 del 30 de noviembre de 2013, expedido
por el Concejo Municipal del Cunday, “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo No. 009 del 29-11-2010 - Estatuto de Rentas y se dictan otras Normas

Tributarias” v el Acuerdo No. 014 del 24 de noviembre de 2008"; y en los cuales dispuso
lo siguiente:

ey

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE EL Acuerdo 009 de fecha 29 de noviembre de
2010, en su ARTICULO PRIMERGC, en lo referente a fas tarifas, las que quedaran asi:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parcialmente ef Articulo 014 de noviembre 24 de 2008, en los
articulos que se detallan a continuacion, los cuales quedaran asi

(...} ESTAMPILLAS PROCULTURA

Ley 397 de 7 de agosto de 1997 (...)

ARTICULO 228 — TARIFA

La tarifa serd del tres por ciento (3%) sobre el valor total del contrato, cuya cuantia sea igual o
superior @ uno S.MLMV., fuego de reducir las retenciones y demds gravamenes de Orden
Nacional y Municipal. £l cobro se hard en cada cuenta de cobro u orden de pago expedida por ef
sujeto activo a favor del sujeto pasivo, excepto sobre anticipos iniciales, caso en ef cual, su cobro
se hard en las cuentas de amortizacion def anticipo inicial o de actas parciales.

L]
ESTAMPILLA PRO ANCIANO

Ley 687 del 15 de agosto de 2001 {...)

ARTICULO 237 — TARIFA

La tarifa serd del dos punto cinco por ciento (2.5%) sobre ef valor total del contrato y adiciones,
cuya cuantia sea igual o superior 2 uno S.M.L.M.V., luego de reducir las retenciones y demds
gravamenes de Orden Nacional y Municipal. El cobro se hard en cada cuenta de cobro u orden de
pago expedida por el sujeto activo a favor del sujeto pasivo, excepto sobre anticipos iniciales, caso
en ef cual, su cobro se hard en las cuentas de amortizacion del anticipo inicial o de actas parc;a/Z%-,

L[]
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Tributos que el Contratista AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S., tenia la obligacién de
cancelar; conducta esta, con la que, de un lado, se estd afectando los sectores a los que
van dirigidos los recursos para los cuales se creé cada estampilla y de otro, se estd
permitiendo al contratista apropiarse de estos recursos, los que por ley no les pertenece;
esta afirmacion se sustenta no solo en la verificacidn efectuada al contrato No. 022 de
2019, sino por lo certificado por el Secretario de Hacienda del Municipio de Cunday
mediante oficio del 12 de marzo de 2020 en la que relaciona que a la Alcaldia de Cunday
no ingresd recursos por concepto de estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, por pago de
este tributo del contrato de Obra No. 22 del 25 de noviembre de 2019; situacién que fue
confirmada por la Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos de Cunday, mediante
certificacion de fecha 12 de marzo de 2020; circunstancia esta, que estarfa causando un
presunto menoscabo patrimonial al Municipio de Cunday en cuantia de DOCE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS
($127772,149.), tal como se indica en el siguiente cuadro:

Vr. Contrato ESTAMPILLAS
Contrato antes de IVA | PYo Cultura | Pro Anciano TOTAL
3% 2.5%
Contrato de Obra .
No. 22 de 2019 $2327220.888 6.966.627 5.805.522 12.772.149
TOTAL 6°966.627  5°805.522 | 12°772.149

Finalmente, se realiza la verificacién de los documentos del contrato No. 023 de 2019,

para la contratacién de la Supervision del contrato de obra No. 022 de 2019,
encontrandose la siguiente situacién;

2.2.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 023 del 7 de diciembre de 2019

Objeto “Contratar los servicios profesionales de un Ingeniero Forestal para que
adelante las actividades de Supervisiéon y Seguimiento al Contrato No. 22 de
2019 cuyo objeto es “Contratar la Repoblacién de Material vegetal en zonas
afectadas por incendios forestales en el Predio San Alfonso, Vereda el Paramo
de propiedad del Municipio de Cunday — Tolima”

2]

DI Ma
07-11-2019

$500.000 | Rubro 21001010301, 220101010301 y
230101010301

20196000109

Hoja de vida del Ingeniero Forestal LUIS ALEXANDER HERRERA ROJAS identificado con
cédula de ciudadania 17.659.122 con soportes (36 fls)
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Contrato de Prestacidon
de Servicios:

No. 023 del 7 de diciembre de 2019

Contratista: LUIS ALEXANDER HERRERA RQOJAS

Identificacion: C.C. 17.659.122 de Florencia Caqueta
Contratar los servicios profesionales de un Ingeniero Forestal
para que adelante las actividades de Supervision vy
Seguimiento al Contrato No. 22 de 2019 cuyo objeto es
“Contratar la Repoblacién de Material vegetal en zonas

Objeto: afectadas por incendios forestales en el Predio San Alfonso,
vereda el Paramo de propiedad del Municipio de Cunday —
Tolima

Valor: Quinientos mil pesos ($500,000)

Plazo: Treinta (30) dias calendario a partir de la firma del acta de

inicio

Registro Pptal:

No. 20190000129 dei 7 de diciembre de 2019, Por $500.000

Acta de Inicio:

De fecha 7 de diciembre de 2019

Supervision:

Gerente de la E.S.P, de Cunday

De fecha 17 de diciembre de 2019; relaciona actividades de
establecimiento y manejo de reforestaciones, plantaciones
forestales y/o revegetalizacion (seleccion del sitio, seleccién
de especies, limpieza del terreno, sistema de trazado,
ahoyado y siembra).

Informe de
Supervision No. 1:
Informe de

Supervision No. 2:

De fecha 27 de diciembre de 2019; relaciona actividades de
establecimiento y manejo de reforestaciones, plantaciones
forestales y/o revegetalizacion (Plateo y repique, aplicacién
de abonos, siembra, control fitosanitario, transporte interno,
aislamiento de 1200 Mts, mantenimiento de cercas de 3 hilos
cal, 12.5).

Cuenta de cobro:

de fecha 27-12-2019 por valor de $500.000

Pagos
Giro Presupuestal Fecha Valor
No. 20190000168 30-12-2019 $500.000

Etapa Pos Contractual

| Acta de Liquidacién:

G

| De fecha diciembre 30 de 2019
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CONCLUSION DE AUDITORIA:

Conforme a lo anterior, y revisada la informacién que reposa en el expediente contractual,
la contratacidn suscrita cumple con los lineamientos establecidos en las normas de
contratacion, de la misma forma con los soportes de ejecucién adjuntos en la carpeta del
contrato, por lo que se puede establecer que el mismo ha sido ejecutado por el

contratista, cumpliendo con las obligaciones especificas determinadas en la minuta del
contrato.

2.3. Posteriormente v teniendo en cuenta que el ente de Control los dias 11 y 12 de
marzo de 2020, realizd visita técnica de campo al Predio San Alfonso, Vereda el Pdramo de
propiedad del Municipio de Cunday, lugar donde se ejecutd el objeto contractual del citado
contrato; visita que realizo el Ingeniero Forestal OMAR FERNANDO TORRES LOZANO,
Profesional Universitario Adscrito a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente del Ente de Control, con el fin de realizar la inspeccién ocular y técnica a las
actividades realizadas por el Contratista AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S; visita de la cual
se contd con el acompafiamiento del Ingeniero Forestal JAIME QUINTERO ALDANA en
calidad de Secretario de Desarrollo Agropecuario del Municipio de Cunday, y la Ingeniera
Ambiental Yailen Ortiz Vergara quien es apoyo técnico de la administracion municipal y por
la Empresa de servicios plblicos de Cunday el funcionario Miguel Antonio Soler Gutiérrez;
emitiéndose un informe técenico, del cual se extracta lo siguiente:

"INFORME SOBRE LA EVALUACION TECNICA DEL CONTRATO No. 022 de noviembre 25
de 2019 Y LA VISITA DE CAMPO AL PREDIO "SAN ALFONSO”, VEREDA EL PARAMO DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CUNDAY —TOLIMA, EN EL MARCO DEL DESARROLLO
DE LA AUDITORIA EXPRES DTPC-GRI-009-2020, POR LA DENUNCIA D-007 DE 2020”

1. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO No. 022 DE NOVIEMBRE 25 DE 2019,

Herramientas de planeacion, normativas y técnicas. Lo responsables de la planeacion,
ejecucion y monitoreo del Contrato 022/2018, no consideraron los siguientes referentes.

* Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas
Degradadas (PNR) 2015, que tiene como horizonte 20 afios aplicacion, Ministerio Ambiente
—IDEAM.

* Plan de Contingencia Municipal Simplificado en Incendios Forestales -PCMSIF:
Es un instrumento que permite a las Alcaldias y al Comité Local para la Prevencion y
Atencidn de Desastres,

» En el Predio "San Alfonso” los firmantes de los Contrato interadministrativo No. 00092/2019
y No, 022 /2019 no realizaron evaluacion técnica def drea Fos incendio forestal, con ef
interés de formular a nivel del predio, el Plan de restauracion Yy manejo especifico, a
sabjendas que hace parte del sisterna municipal de dreas protegidas. (Cortolima).
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s £l Predio "San Alfonso” no cuenta con un Plan de establecimiento y manejo forestal
como lo exige una reforestacion con este fin.

s No tuvieron como referencia Esquema de ordenamiento territorial del Municipio de
Cunday en e componente No. 7. Flora.

« [a Agenda ambiental del Municipio de Cunday en ef Componente Bidtico natural,
Tabla No, 7. Familias, géneros y Especies forestales mas representativas.

[...]

2. LA VISITA DE CAMPO AL PREDIO "SAN ALFONSO”, VEREDA EL PARAMO DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CUNDAY —TOLIMA,

2.1. Reunion de Contextualizar sobre la Auditoria exprés y el objeto de la comision
durante los dias 11 y 12 de marzo de 2020.

En Ia oficina de la alcaldia Municipal y en presencia de fa Doctora Mayerly Camacho Morales
Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Cunday, la Gerente de la Empresa de servicios
publicos Doctora Olga Lucia Carvajal Lugo, ef Ingeniero Forestal Jaime Arturo Quintero Aranda,
secretario de asunto agropecuarios, la comision de Auditora, explico el proceso auditor y alcance
de la comision y sustento las actividades metodoldgicas vy requerimientos que facifitaria Ia
evaluacion directamente en campo " Predio San Alfonso " la inversion por $ 234.000.000,00
miflones y los productos o actividades entregados por AGROPLANTAR Colombia S.A.S y recibidos a
satistaccion el 25 de diciembre de 20189, por el gerente la Empresa de servicios piblicos de Cunday
ESP (NIT.809.009.253-9) Yofre Fandifio Cordoba y Laura Camila Chala Enciso representante Legal
AGROPLANTAR COLOMBIA 5.A.5 ,como consta en ef acta de liguidacion firmada el diciembre 30 de
2019 en Cunday-Tolima , igual se soporta en los informes supervision 01, 02 firmados por éef

contratista supervisor Luis Alexander Herrera Rojas, segin el Contrato de prestacion de servicios
023 del 7 diciemnbre de 2018.

£.]

2.3.Estado actual del Predio "San Alfonso”, La comision de auditoria y el equipo técnico
acompanante observo , reconocio y registro al interior , linderos y periferia def predio un mosaico
de coberturas naturales (flora) caracteristicos de los bosques Tropicales, célidos semibimedos con
diferentes estados sucesionales naturales de rastrojos altos, bosques secundarios y bosques de
galeria bien conservados en su estructura, composicion; estado que permite que en ef ecosisternas
Municipal en conservacion (predio San Alfonso) exista diversidad floristica de lefiosas nativas
perennes, productoras periddicos de semillas, que alimentan los actuales bancos de semillas ,
propagulos, bulbos y rizomas existentes en el sotobosque, stelo, mantillo u hojarasca def predio y
drea reforestada por el contrato 022/2019, condicion que ha permitido la regeneracion y sucesion

natural espontanea.
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La riqueza floristica del predio “San Alfonso” se reconocid con el apoyo del campesino Luis Eduardo
Callejas propietario de una finca localizada en la colindancia del drea reforestads “repoblada”, a
través recorridos en transeptos temporales; como resultado las especies arbustivas con nombre
vulgar mas predominantes fueron: Aboyd, Arrayan, Collo azul, Chochos, Cachimbo, cauchos,
Carbonero, Cedro macho, caracol rosado, flor morado, Quino, Jaurel, areniflo, Hoja ancha,
Tachuelo, unos, Menudito, pajarifio, Ungiiento, balso, chaparro, croton, punta lanza ,palmas. Entre
otras) Ftc.

La comision de auditoria, exalta que cads una estas especies en su organizacion estructural de
fustal (>10 cm a < 25 cm dap), latizal (>5 an y >a 1 Ocm) y brinzal (30 om de aftura a < 5 cm

dap) y composicion son el referente natural para continuar con acciones de restauracion ¥
conservacion def predio San Affonso,

3. ACTIVIDADES E INVERSION PARA EL ESTABLECIMIENTO "REPOBLAMIENTO”,
CONTRATO 022-2019,

Introduccion

Las actividades y costos directos de Mano de obra e insumos totales de ESTABLECIMIENTO
cobrados por Agroplantar Colombia S.A.S, fueron supervisados por ef seffor Luis Alexander Herrera
Rojas y cancelados en su totafidad por fa Empresa de servicios publicos de Cunday-Tolima a
satisfaccion, se confrontaron con los resultados de fa evaluacion que realizo la comision de auditoria
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Exprés, para visibilizar y observar sobre el proceso planeacidn, ejecucion "cumplimiento’; monitoreo
y supervision de cada una de los Items y el objeto contractual,

3.1. Tamafio y Estado natural Actual del area Intervenida por accion del Contrato 022-
2019.

La comision de auditoria, hace notar que ef Contrato 022/2019 en su Clausula primera y en fa Tabla
N°2 de categorias de inversion, cita en la columna una (1) hectdrea a repoblar v la extension de
terreno sembrado se encuentra dentro def predio "San Alfonso” de 20 hectdreas de propiedad del
municipio de Cunday.

El equipo técnico acompaniante observo, reconocid y registro al interior predio denorninado "San
Alfonso”’, un drea sembrada o mosaico de forma irregular perturbada o estresada por un incendio
forestal, sequn los vestigios encontrados de (drboles, arbustos con parte su tallo quemado, postes
de madera, alambres de pua quemados Etc.).

La cobertura natural observada, presenta una composicion y estructura variada de especies nativas,
arbustos, helecho o gramineas colonizadoras y pioneras en diferentes estados sucesionales
naturales del bosque, bien por su capacidad y velocidad de rebrote de nuevo follaje, capacidad
regeneracion natural de los bancos de semiflas, bulbos, rizomas latentes o en dormancia de fécif
observacion en el predio.

En ef suelo del drea "reforestada” por accion def Contrato 022/2019, aun permanecen residuos de
biomasa vegetal (tallos, ramas, biomasa drea en descomposicion) producto de las inadecuadas
técnicas o actividades de Preparacion del terreno con fimpias, roceria y Plateo, aplicadas por ef
Agroplantar Colombia S.A.S , para privilegiar o favorecer la siembra de las seis (6) unicas especies
forestales: Chicald Handroanthus chrysanthus o Tabebuia chrysantha, Gualanday Jacaranda
mimosifolia, Igua Albizia guachapele, Pseudosamanea guachapele (Kunth) Harms, Ocobo
Tabebuia rosea , Neem Azadirachta indica y Dormilon Pentaclethra macroloba.

La comision de auditoria, corrobord y destaca por el nivel de importancia que reviste para la
evaluacion de los estudios previos, que la hectdrea de terreno intervenida o "Reforestada” con las 6
especies forestales no obedecid a un proceso formal de diagndstico Pos incendio forestal def drea
afectada o perturbada, pero menos a la efecucion de un Plan de manejo del predio "San Alfonso” o
especificamente a un plan de restauracion, rehabilitacion ecoldgica del predio FPos incendio,
diseflado en primer orden por la administracion municipal de Cunday, la E.5.F Empucunday ©
AGROPLANTAR COLOMBIA S5.A.5.

3.2. Especies Sembradas: La comision de auditoria encontrd en el drea intervenida, Agroplantar
Colombia S.A.S, sembré Unicamente las sigulentes seis (6) especies forestales en diferente
proporcicn: 1. Chicald Handroanthus chrysanthus o Tabebuia chrysantha, 2. Igua Albizia
guachapele, Pseudosamanea guachapele (Kunth) Harms, 3. Ocobo Tabebuia rosea, 4. Dormilg

Pentaclethra macroloba, 5. Gualanday Jacaranda mimosifolia, 6. Neem Azadirachta indica, @
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Foto5 . Especies Arborea sembradas Ocobo, Neem, Igua, Chicalz, Gualanday PredioSan Alonso ,veredael
ParRmo. Observacién: Es mas la sbundancia de arboles por regeneracién natura [4que los plantados

Contrato 022 f 2019 AGROPLANTAR—~ESP Cunday -Tolima .

1. Las anteriores especies forestales tiene un afto reconocimiento a nivel local, municipal, nacional,
por su uso y valor comercial de la madera y estético por su vistosa etapa de floracion; agregado a
estas caracteristicas, la produccion a nivel de viveros de la region es permanente, factor que influye
en mantener un precio estable de plantas forestsfes en vivero.

2. El proceso de seleccion, priorizacion, descripcion botdnica, tamaio de los drboles utilizados v
funcion ecoldgica que representa cada una de las especies forestales sembradas en el ecosisterma
perturbado por el incendio forestal, no fue soportado_en los estudios previos y firma Contrato No.
022/20183, entre la Empresa de servicios pdblicos ESP de Cunda Y, AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S
o &l Contrato Interadministrativo No, 0092/2019 entre la empresa de servicios publicos ESP y ef
Municipio de Cunday ~Tolima; se agrega, que po realizaron o tomaron como referenter

» Un diagndstico o evaluacion formal Pos incendio forestal del drea afectada o perturbada en
el predio San Alfonso y periferia, para que basado en los resuftados se priorizara en las
actuaciones institucionales y técnicas de restauracion activas o pasivas, rehabilitacion a
corto, mediano plazo que se deberian implementarse. Entre ellas la seleccion de especies
vegelales a utilizar de las presentes en Jos bosques o refictos de referencia existentes en el
predio y su drea de influencia.

» La seleccion del “material vegetal” que trata el objeto de los dos contratos 022 y 092, No
siguid un protocolo de restauracion de coberturas vegetales afectadas por ef incendio
forestal enunciado,

» £l Predio “San Alfonso” no cuenta con un Plan de manejo forestal v ambiental, a sabjendas
que es parte del sistema municipal de dreas protegidas. (i Cortolima).

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 34 de

La copia o impresiér: de este documento, le da el cardcter de “No Contralade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

b
CONTRALOREA Proceso: PC-Participacion

e topa Gt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
- o
§205% D7 Ju 20N

e Los firmantes de los contratos y supervisores, No tuvieron como referencia las especies
autoctonas que cita e/ componente No. 7. Flora del Esquema de ordenamiento tertitorial
del Municipic de Cunday.

s Los firmantes de los contratos y supervisores No tuvieron como referencia 1as especies
autdctonas que cita la Agenda ambiental del Municipio de Cunday en el Componente
Bidtico natural, Tabla No. 7. Famifias, géneros y Fspecies forestales més representativas.

e No valoraron, ni utilizaron la rigueza natural que ofrece los bosques de galeria, bosques
secundarios y rastrojos aftos existentes en el predic "San Alfonso” y linderos (ver
fotografias e imagen de satélite), como referencia para seleccionar las especies vegetales
nativas de drboles, arbustos, palmas con diversos tamafios, propagulos, rizomas y semiflas
fatentes en Jos bancos naturales de los suelos.

3.3. Preparacion del terreno. La comision de auditoria observo que la actividad se cumplic, y
consistio “eliminar con guadafia 0 machete toda la vegetacion indeseable controlar malezas, hierbas
que constituyen una competencia por nutrientes para fas plantulas, lograr mayor retencion de
humedad , desarroflo de raices y mejorar Jos rendimientos de la plantacion, erosion y tener /a
factibilidad de introducir maquinaria”, segun el registro fotogrdfico anexo a los informes 1y 2 de
supervision e informes presentados Agroplantar Colombia S.A.S ef 17 y 27 diciembre de 2019. Al
respecto observa fo siguiente:

1. La comisicn de auditoria, por los vestigios ramas, tallos esparcidos por el suelo y por poblacion
vegetal que retoflaron, considera que esta practica no fue selectiva ni de bajo impacto, porque
perturbd la capacidad de renuevo de especies que mostraron ser Piro resistente e interrumpieron el
proceso natural (sucesion vegetal) de regeneracion natural de especies vegetales que se originaron
def banco de semillas existentes en el suelo del predio San Affonso. En condlusion, fue mayor fa
diversidad de regeneracion y renuevos natural elfiminada que los drboles sembrados, por
Agroplantar, por las prdcticas centradas en los 1100 arboles sembrados, en vez de ser el
ecosisterna FPos incendio objeto de restaurar.

3.4. Trazado para la siembra:

La comision de la CDT, con una cinta métrica midic las distancias de siembra utilizadas para la
sfembra y determind que AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S. utilizé un trazade en Cuadro, con
distancias de 3,5 m X 3.5 m, 3,7 m X 3,7 y en algunas de 4 m X 4 m, para un promedio de 3,7 m
entre plantas y surcos, contrario a lo certificado por los contratistas y supervisores en sus informes
1y 2 fechados y firmados ef 17 y 27 diciembre de 20189,

1. Se corrobord, la falta de un diagndstico Pos incendio y planeacion de la restauracion, porque
nuevamente utilizaron un trazado en cuadro, propio de los protocolos para establecer plantaciones
forestales con fines comerciales de produccion de madera, en contra de la estructura horizontal,

vertical y composicion que ofrecen los bosques de referencia que existen en ef predio v /.
colindancia.
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Preparacién del terreno pos incendio . Foto 13, Agroplantar
P T o Qb 3‘“ : 7 "

BN

§ Observar Rocerla de vegetacion arbustiva; regeneracién pos incendio, para sembrar 110 arboles .
F LT e e ey T e . theC S R e o ]

3.5. Plateo: La comisidn de la CDT, determind por lo observado sobre ef terreno, que esta practica
de eliminacion total de toda la vegetacion natural con guadafia y machete y que a Ja fecha (17 al
27 dic de 2019) habia germinado o rebrotado alrededor del tallo de los rboles sembrados con las
dimensiones (60cm x 60 cm; 1m x Im; 1,20 m x 1,20 m ). Observar archivo fotografico y videos del
supervisor, AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S y comision de auditoria.

3.6. Ahoyado/repique: La comision de la CDT, determino por observacicn, midiendo
directarnente una muestra de hoyo con cinta métrica que Jos hoyos tenian una dimension de 30 cm
X 30 cm ancho x 40 cm profundidad, o 40 cm x 40 cm Ancho x 40 cm profundidad; hechos que
determina que AGROPLANTAR COLOMBIA S5.A.5:

1. No realizd Jos hoyos bajo la dimension de 60 cm X 60 am Anchos X 60 cm profundidad, como lo
certificc el supervisor en Jos informes 1 y 2 fechados y firmados el 17 y 27 diciembre de 2019,

2. Los drboles adquiridos, venian en bolsa plistica con fuelle (20 Ancho X 50 largo) y (30 Ancho X

55 cm largo), aspecto que influye en el desarrofio def sistema radicular de Jos érboles de 2 a 3 m al
momento de la siembra.

3. La forma, tamafio del Hoyo encontrado, ests afectando y afectars el desarrollo radicular de los
arboles sembrados en el predio San Alfonso. Observar registro fotogréfico de la COT e informes 1 y
2 del supervisor y AGROPLANTAR COLOMBIA S.A. fechados y firmados ef 17 y 27 diciembre de
2019,

3.7. Aplicacion de Fertilizantes y Correctivos: La comision de ja COT observd:
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1. Los productos y cantidades aplicados no fue el resulftade del estudio o andlisis de suelos
elaborado en laboratorio autorizado a pesar que fue programado y cancelado & Agroplantar; pero
aun asi aplicaron entre 20 a 50 gramos de insumo por arbol sembrado, como lo cita ef supervisor
en el seqgundo informe fechado y firmado el 27 de diciembre de 2019,

3.8. Trasporte Interno de insumos: [a comision de la CDT, indago con algunos miembros de la

comunidad de la vereda ef paramo, que afirmaron el contratista utilizé un camion, tractor y bestias
mulares.

3.9. Plantacion (Siembra):

1. La comnision de fa CDT y el equipo técnico acompaiiante durante los dias 11 v 12 marzo de 2020,
se realizo un inventario forestal al 100 % de las especies forestales sembradas en el terreno
perturbado por el incendio forestal al interior predio denominado “San Alfonso”; ef resuftado fue de
429 drboles sembrados de las seis (6) Unicas especies forestales: Chicald Handroanthus
chrysanthus o Tabebuia chrysantha, Gualanday Jacaranda mimosifolia, Igua Albizia guachapele,
Pseudosamanes guachapele (Kunth) Harms, Ocobo Tabebuia rosea ,Dormilon Pentaclethra
macroloba y Neem Azadirachta indica. Con altura total hasta de 3 m, en bolsas plastica con fuelle
de (20 Ancho X 50 fargo) y (30 Ancho X 55 cm largo).

2. El supervisor Luis Alexander Herrera Rojas, la representante de AGROPLANTAR COLOMBIA
S5.A.5, el supervisor del Contrato interadministrativo No. 092/2018, Marion Alejandro Soto Ruiz,
secretario de asuntos agropecuarios del Municipio de Cunday, el alcalde municipal Evelio Giron
Molina y el gerente de la Empresa de servicios publicos Yofre Fandifio Cordoba, en los informes de
supervision, fiquidacion de los dos contratos No. 092 y 022 de 2019.certificaron que sembraron
1100 drboles.

3. La Comision de Auditoria, registré que los 429 arboles de 6 especies arboles inventariados ef
11 12 marzo de 2020, presentan una copa rala en proceso de rebrote, con un taflo mds largo
(elogando) y desproporcionado con e que fue sembradc en diciembre de 2019, este hecho
asociado a la altura de 2 a 3 metros de los drboles comprados , tamaiio y Hlenado de /a bolsa
plastica , tamaifio y atrofiamiento de /a raiz principal , tamafio del hueco y técnica de siembra sin
tutor fisico paralelo al tallo, estin causado agobio y volcamiento en arboles Igua, Ocobo, Chicald y
Gualanday. Observar registro fotografico de la Contraforia, Agroplantar.

3.10. DETRIMENTO CALCULADO PARA EL ESTABLECIMIENTO "REPOBLAMIENTO’,
CONTRATO 022-2019,

La comision de auditoria, con fundamento en Ja verificacion en campo y cantidad de actividades
efecutadas para el establecimiento de 1100 3rboles, se calculd que el presunto detrimento ﬁsca@

de $ 97.011.450,31. Como se describe en anterior texto v confronta entre las Tablas Excel No/f 1, -
2y2.l1.
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Tabla No. 1: Presupuesto contrato de Obra No. 022 de 2019

~TABIAL PRESUPU§!0 CONTRATO 022[201 , ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS PU BLICOS DE CUNDAY AGROPIANTAR COLOMBIASA.S
DERIVADO DELCONTRATO INTERABMINISTRATEVO N 9009112019 ENTRE LA EMPRE&A OE SERVICIOSPUBUCGS ESPY ELMUNICIP?O DE U NDAY-TOLIMA.
AESLAMIENTO DEL PREDIO "SAN ALFONSQ" , VEREDA EL PARAMO , MUNICPIO DE CUNDAY-TOLIMA.
' COSTOS fken {1000m) VALOR COSTOS fkm {1200m)
CATEGORIA DE INVERSION CANTIDAD en| VALOR . CANTID| VALORTOTAL
(ha UNITARIO' VALORTOTAL(Ra)$| mlineales S PROVECTO
1,COSTOS DIRECTOS 1.COSTOS DIRECTOS 1.COSTOS DIRECTOS
L.LMANO DE OBRA PARA EL AISLAMIENTO
111 Trazado 3 5 45290501 S B587750 1§ 45261 20 |8 54,35L,00
1.1.2.Ahoyado 7 § 452905008 YA JT05) 1200 [S 38045700
113 Trasporte menor 5 S 5225015 6462506 eds| 00 |8 27175500
114 Hincado 5 § 45025015 2964525015 06461 1200 [§ 27075500
L.L5.Templadoy Grapado 9 S A525015 A7EH0| S 40763 1200 15 489.159,00
1.1.6.Mantenimiento Trasporte {1Un Afio) /i § 45292501 $ 90.58500 | 9059 100 15 08702
SUBTOTAL MANO DE 0BRA § LADA0GTS0( S 131348 §  L576.179,00
1.2INSUMOS EN SITIO PARA EL AISLAMIENTO
1.2.LAlambre de Pua (rollo} g SULBOM|S 1904400001 § L4401 1200 |§ 2285280
12.2.Postes 480 $ IS8 7900060018 17.840000 1200 | & 21.528.000
1.1.3.Pie de amigo 39 5 3IBM{S 1457650010 8 LAsIe3| 1200 |8 1749.150
1.2.4.Grapas 7 § 9750008 845,00 § 8431 120 |5 2110
1.2.5.Postes de remplazo (mantenimeinto) 0 § RIBM|S - |8 -] 20 s -
SUBTOTAL INSUMOS EN SITI0 § 2L370.450,00 § 21.37045 § 25.644.540,00
COSTO TOTAL DIRECTOS DE AISLAMIENTO (1) §  DIMB150 § 2.120.79,00
COSTOS TOTAL REORESTACIGN © ESTABLECIMIENTO 2 § 160054190, $ 160.054.190,17
TOTALCOSTOS DIRECTOS $ 187.00.90,17
TOTALCOSTOS DIRECTDS ESTABLECIMIENTO Y AISLAMIENTO PREDIO SAN ALFONSO , CUNDAY TOLIMA
AU {Administracicn, Imprevistos y Utilidad)
ADMINISTRACION 18% $ 370848365
TABEN®o, 2: COSTO DE | A MAND DE OBRA E IN&UMOS 5 18174908
UTILIDAD 5% $  9.363.74546
VA SOBRE UTILIDAD 19% § 1TRILHE
TOTAL Al (Administracion, Imprevistos y Utilidad) $ 46725089, %
VALORTOTAL CONTRATO 022 /2019 REPOBLAMIENTO {ESTABLECIMIENTO + AISLAMIENTO $ 233.999.589,01
: : |8 234,000.000,00
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T)\BU-\N ) COST 0 ﬂfl.AMANU BE OBRAYINSUMGS PARJ-'\ EI. ES!AB%ECIMIENTG EN EL PRED[OSANAL?ONSD VEREDhELPAR&MO PHOPIEDAD Bf.EMUNICP[O DE CUNDAY TGI.iMAI
R SfGUN E.CONTRA?OUZZ]ZUIS il‘@TREI.AEMPRESADESERVICIUSPUBLICOSESPYAGROPI.ANTARCOLOMBMS.AS :

. DERlBADGDELCON?RATOINERADM]NISTRAWOI{’ W[ZOISENTREI.AEMPRESADESERVICEGSPUBHCUSESPVELMUN!CIPIODECUNﬁA\’ TOLiMA
. ' CANTIDAD - ' : L

CATEGORIADE}NVERS%ON ~ 1 UNiDAD 1 eniha - VAIORUN_[TAR§0$_ 'VALORTOTAi[ha)S _TOTAL(ha) ' VALORTOTALPRGY_ECI'O
1.COSTOS DIRECTOS
1.1.MANODEOBRﬁPARA'EEESTABLEC[M]ENTﬂ
1.1, 1.Preparacion del terreno ml 000 |$ %5505 S57.500,00 1 § 557.500,00
112Trszado Planta 1000 § wols BLEG0 1 S BL500
113 Plates Plato 1000 § 80,871 84087000 1 S 840.870,00
114 Ahoyado repique Hovo/sepique m |5 LR[S 4800 1 5 487670000
115 Aplicacian de Fertizantes y Comectives Planta m |3 73,0 $ 173.000,00 1 § 173.005,00
1 LETrasporte tnterno de insumos Planta 1600 § Mmmw! s 1800000 1 5 0.000,00
117 Plantacion {Siambra) Planty 1000 § |5 398.000,00 1 § 338.000,00
1,18 Control Fitosanitario / Control Biologico Plenta 000 $ mBw|s 113.060,00 i § 173.000,00
1.19Reposicicn { Replante) Planta 100 § M| 5 30.806,00 1 § 38.800,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA ESTABLECIMIENTO ) 14058318 7549.380,00 1 § 1549.380,0
L2INSUMOS PARAELESTABLECIMIENTO -~
1.2 L Estudio de suelos 1 $ 18000006 | $ 180000,00 1 S 180.000,00

. Material Espesies

2Ll I epesidn mods] 1w |§ vemmls mmms] |5 s
123 Insumos £ :{15-15-15) kilogramos ke 100 § L7000 § 0.200,00 i § 17020000
1.24Insumos 2: Urea ilogramos kg 5 § 175013 86.250,00 1 § 86.250,00
1.15nsumos 3: Cal Dolomita kilogramos kg w [ 05§ 4025000 1 § 0500
1.26Insumas 4 Hidroretenedor kilogramos kg 0 $ 585818 . 1|8
1.2.7 Plaguicidas litto-g 3 5 11155361 330 1 § BT
SUBTOTAL INSUMUOS ESTABLECIMIENTO §  125Ma0Y § K580,
COSTO TOTALDIRECTOS MO+ INSUMOS) DELESTABLECIVIENTO 'REFORESTACION" SR § 0 150058190,7
NOTA: $160.054.190,1 fueron cobrados por AGROPLANTAR COLOMBIA SAS y cancelados por la Empresa de servicios piblicos Cunday.CONTRATO 0222019

TABLA 2.1: CANTIDAD VERIFICADA POR EL ENTE DE CONTROL, EN LA MANO DE OB
E INSUMOS
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T u asrmmmmm LAMANO DEOBRAESUNAS PARA ELREPOBLAMIENTO BN ELPREDIOSAN ALFONSO, VEREDAEL PARANO, PROPIEDAD Dﬂmumcmonecuun;w TOUM,
i - SEGUN ELCONTRATO U220t mmmmasssnvmsPuaucesteRupumAncnmr.esgAsAs g
DERIBADG oncommlmumaﬁmm'o N, 00210 ENTRELA EMPRESA D SERCIOS PUBLCOS ESP Y ELMUNCIODE CUNDAY mum
ST RBGLUS]GMCOMESEéNN’ﬂBBdeZDZD/AﬂthenaExpresDTPC-GR[ﬂﬂﬂ-ZOZO}EnYlZMAHZODEZBN
MGOR'ADEINVERS'O"VER'F'{ADWELAUD”GR UNIDAD ‘.‘i‘"“.g‘.’_‘* W.HCADA. VALORUNTRIGS | VALORTOTAL{n)$ |  TOTAL[h)  |VALORTOTALPROYECT
COMISIONADO POR LA COT e
1.£05T05 DIRECTOS
1 LIMAND DE OBRA ESTABLECMIENTD R
111 Preparacidn del terreno ml 1 e B8 557,500 | § 55750000
112 Tmato Panta g mgld wwE 1 ¢ 10759
113Piakeo Plato o |4 BB 1 $ RRY
114 Ahoyado  reigue Hoyojrepique Sl 015 LMY 1 § ammy
1,15 Aplicadin de erlzantesy Comectvas Planta s 730§ Ham | $ A
1L6.Trasporte Intemo de insumas Planta e I W | § 80.66L00 1 $ §.551,00
1.1.7.Plantacidn (Siembra) Planta - e W § man 1 § 40
1,13 Control Fitosanitario / Cantral Bioldgico Planta LS 0|4 B 1 § AL
13 Reposicign | Replants) Phants O A § 1 5
SUBTOTAL MANG DE GBRA 8 1] t § 3mmn
L2HSUMOS ARAEL TABACOIE
12,1 Estugio de suelos SRR IR 180 § 1 §
MaterialBpesies 2 |- o
s K repsicn e | 008 mms(s wmmnl 0 |8 smssa
123 rsumos L1 [15-45-55) Kilogramos kg s 10H|$ 100 1 $ 20600
124 nsurmos 2: Urea Kilogramos kg ERL TR IS 15018 B0 1 § 810N
125 nsurmos 3: Cal Delemits logramas kg RN | o 0501 5 D0 1 $ RIBN
1.26.nsumos4: Hidroretenedor Wlogramos ke e e R385 - 1 § -
127 Plaguicidas litro-kg 3 § L%/ $ BT 1 § BRI
SUBTOTALINSUMOS e § mmmy § O wsmmy
COSTOTOTAL DIRECTOS DEREFORESTACION ESTABLEOMIETD * SANALFONSO” Mpsotundav-?olma' §. 80T § GR0LI0E
VALOR DETRIVENTO POR MANO DE OBRA EN £L ESTABLECIMIENTO{$7.3003800- $3530.342.3) § 40
vmoammmmpoamsumasma ESTABLECIMIENTO { $ 525 810.7- § 50502 mi) S RRE
S - TOTALDETRIMENTO EN ELESTABLECIMIENTG [ER-650) - § L
4. ACTIVIDADES E INVERSION PARA EL AISLAMIENTO, CONTRATO 022-2019,
Introduccion
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Las actividades y costos directos de Mano de obra e insumos totales de AISLAMIENTO ejecutados
por Agroplantar Colombia S.A.S, fueron supervisados por el sefior Luis Alexander Herrera Rojas y
cancelados en su totafidad por la Empresa de servicios publicos de Cunday-Tolima a satisfaccion, se
confrontaron con fos resuftados de la evaluacion que realizé la comision de auditoria Exprés, para
visibilizar y observar sobre el proceso planeacion, ejecucion “cumplimiento’; monitoreo y
supervision de cada una de los Items y el objeto contractual.

La comision de Auditoria para efectos de evaluar y verificar la cantidad de actividades permanecio
acompafiado y apoyado técnica y logisticamente por el Ingeniero Forestal Jaime Arturo Quintero
Aranda, secretario de asunto agropecuarios del Municipio de Cunday, Yailen Ortiz Vergara, la
ingeniera ambiental de la administracion municipal y Miguel Antonio Soler Gutiérrez y funcionario
de la Empresa de servicios publicos Empucoy.

£l funcionario comisionado verffico, cuantifico y realizé el inventaric al 100 % de /a cerca de
alambre de Pua y af lindero y drea de influencia perturbada por el incendio forestal en el Predio San
Alfonso; con el inferés de visibilizar y cuantificar sobre terreno las actividades, cantidad de obra e
insumos y técnicas utilizados en el aislamiento con cerca tradicional que instald o construyd
Agroplantar Colombia 5.A.5. observar la Tabla N. 3 y objeto del contrato 022 de 2018.

Ef resulfado encontrado por el auditor Comisionado fue el siguiente:

Foto 3 .Cerca poste sintético y 3 hilesde Alambre, calibre 12,5, PredioSan Alfonso |, veredael Paramo.

Contrate 0Z2 f 2019 ACGROPLANTAR ~ESE Cuday <Tolima .

4.1. Ejecucion del trazado y Ahoyado para /a instalacion del nuevo aislamiento con cerca de
alambre de pda, se construyo en tres tramos bien diferenciados uno de los otros y trazados sobre
la misma, 13 cerca de alambre de pua y postes de madera existente antes del incendio forestal; el
ahoyado se efabord bajo las dimensiones que cita el supervisor y Agroplantar Colombia S.A.5 en los
informes 1 y 2 fechados y firmados el 17 y 27 diciembre de 2019,

4.2. Los postes, alambre de Pda y Pie de amigos: La cantidad, calidad, longitud y preci
unitario que se detallan en la Tabla No. 4, lo verificé la comision directamente sobre los tramos (e
cerca ejecutados por Agroplantar Colombia S.A.S, y resuftado fue:
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* 364 postes instalados son sintéticos de colores gris oscuro, cuadrados o cuatro caras, de
punta en bisel y distribuidos en tres tramos de cerca o sectores que aisian el predio San
Alfonso; la cantidad registrada difiere de J/a cantidad contratada de 480 postes. Observar la
tabla N°4.

* 3 pie de amigos instalados son sintéticos de color gris oscuro, cuadrados o cuatro
caras, con punta en bisel y distribuidos en un solo tramo de cerca intervenido, Ia cantidad
encontraga difiere del ntmero contratado de 39 Pie de amigos. Observar la tabla N°3.

La comision de auditoria, detalla en el registro fotogréfico, que Jos pies de amigos no fueron

instalados adecuadamente, o que hace que se pierda la funcion de este complemento a la cerca de
alambre apoyo.

__-* TablaN° 3: CANTIDADES DE AISLAMIENTO EIECUTADO (postes plasticos ), Contrate 022/2010°
1.Cerca de alambre pda Aislamiento Tramo N° 1 |Tramo N° 2 |Tramo N°3 |N° Pie de amigos
1.1.Postes Plasticos Nuevos encontrados 249 110 3 3

Total postes plasticos nuevos instalados 362 de 480 contratados 3 de 39 contratados
Faltante de postes instalados S b k- S

Observar en la Tabla Excel de calculo N°3 N°3y3.1

Fuente : Comisién COT

Foto4. Mala calidad en {a elaboracién de la Cerca poste sintético, con pie de amigos simético, Predio San
Alonso, vereda &l paramo .

El estado actual de la cerca por Agroplantar, presenta 3 Pie de Amigos de 39 y estos a su.vez mal instalados
; EXY W o G-y . .

PR i A
Foto 1.1 poste pldstico sin instalar . Foto 1.2 . Pie de amigo. malinstalado .

~—  mem

Contrato 022 / 2019 AGROPLANTAR—ESP Cunday -Tolima .

4.3. Alambre de Pta:

1. la calidad def alambre de Pia utilizado es de cafibre 12,5, fijado o grapado a los 362 postes
nuevos de plastico y de madera usada en la reparacion del aislamiento Pos incendio.
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2. La comision de auditoria, midio el alambre nuevo instalado sobre los tres (3) dnicos tramos de
cerca, fo que permitic calcular que solo instalaron seis 6 roffos de Alambre de pda nuevo de 350 m
o (2100 metros).fa comision destaca que la cantidad contratada eran 9 roflos de alambre nuevo.

 Tabla N° 4: CANTIDADES DE ALAMBRE PUA PARA EL AISLAMIENTO EJECUTADO {cerca de alamibre J. Contrato 022./2019 =

1.Cerca de Aislamiento predic San Alfonso

TramoN°1 TramoN°2 Tramo N° 3
1.1.Alambre calibre 12,5 Nuevos instalado 662 114 0 metros
1.2. No de hilos de alambre Nuevo instalado 3 1 0

Total de alambre de Pua utilizado

2100 metros o sea Grollos de Alambre calibre 12,5 de 350 m cada uno

Faltante de roflos de alambre Pua

3rolios de

Alambre calibre 12,5 de 350 m cada uno

Observar en la Tabla Excel de calculo

N°3 N°3y3.1

Fuente : Comision COT

4.4. DETRIMENTO CALCULADO PARA EL AISLAMIENTO, CONTRATO 022-2019.

La comision de auditoria, verificd en campo, la cantidad de actividades ejecutadas para el
aislamiento 1200 metros con cerca bradicional, calculd que el presunto detrimento fiscal en
$7.777.362,00 como se describe en anterior texto y se confronta entre la Tabla Exce/ No. 5y 5.1.

LIMA':
COSTOS /km {1000m) VALOR LOSTOS fkm {IZCOm)
CATEGORIA DE INVERSION CAN“?":? M| VAIGRUNITARIOS | VALORTOTAL(ha]$ | mlinedles | CANTIDAD v:;gz;;zu
1.COSTOS DIRECTOS 1.COSTOS DIRECTOS L.COSTOS DIRECTOS
1.1L.MANG DE OBRA PARA EL AISLAMIENT)
1.1.1Trazado 3 S 4529250 | & 135877,504 & 45,29 1200 s 54,351,00
1.1.2.Ahoyado 7 H 45.282,50 | § 317,047,501 § 317,05 1200 $ 380.457,00
1.1.3.Trasporte menor 3 $ 4520250 S 2646250 $ 226,46 1200 $ 271.755,00
1.14.Hincado 5 $ 45292501 S 22646250 1 § 126,46 1200 $ 271.755,00
1.1.5.Templzdo y Grapads g 5 45.292,501 3 407.632,501 $ 763 100 |3 489.156,00
1.1.6.Mantenimients Trasporte (1 Un Afio} 2 $ 45292501 § 30,585,001 § 90,59 1200 5 108.702,00
SUBTOTAL MAND DE OBRA $ 140406750 | § 1313,48 $ 1.576.179,00
1.2.INSUMOS EN SITIO PARA EL AISLAMIENTO
1.2.LAlambre de Pua{rollo) L S 21160000 8 1.804.400,00 | § 1.904,40 1200 3 2.285.280
12.2.Postes 480 S 37.37500 1 17.940.000,00 | § 17.940,00 1200 $ 21,528.000
1.2,3.Pie de amigo 8 S 37375001 8 1.457.52500 | & 1.457,63 1200 $ 1.748.150
1.2.4.Grapas 7 5 9.775001 & 6842500 § 68,43 1200 $ 82,110
1.2,5.Postas de remplaze (mantenimeinto) 0 $ 32775001 8 - 18 - 5 -
SUBTOTAL ENSUMOS EN SITID ] 21.370.450,00 | 3 21.370,45 5 25.644.540,00
COSTO TOTAL DIRECFS DE AISLAMIENTD 10 TI 5150 A e |
' NOTA : $27.220.719,00 fueron cobrados por AGROPLANTAR COLOMBIA SAS y cancelados por la Empresa de senvicios pliblices Cunday. CONTRATO 022/2019
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EMENTO EN LA MANO DE OBRA E INSUMOS PARA EL AISLAMIENTO EN EL PREDIG SAN ALFONSO, VEREDA L PARAMO DELMUN
EGUN Es.-ccnmmzz/zms EN'IRE" =E_MPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CUNDA
NTRATO 0 N 00092/ 2019 ENTRE LA EMPRESA DE S
- RESOLUCIEN agcowéuu'omzzozn/nummmafsmc-e mzozo/u MARZ 2020
CATEGORIA DE INVERSION AUDITADO T COSTOS fhan (000 VALOR 05103/ k’:’ﬁ:f:gm
POR EL COMISIONADO DE LA COF VERIFICADA DT, VALORUNITARIO S | VAEORTOTAL(ka}$ | mlinesles | CANTIDAD PROVECTO

1.COSTOS DIRECTOS 1.C0STOS DIRECTOS 1£.C0STOS DIRECTOS
1LMANO DE OBRA PARA EL AISLAMIENTO
1.1.1.Trazado 3 5 4526250 § 135.877,501 § £ 120 |8 54.351,00
11,2 Ahoyado 7 3 45,2550 8 317047501 & 37,05 L | $ 380,457.00
1.1.3Trasporte menor 5 $ 45.252,50 | § 22646250} § 2646 w0 |8 27175500
11.4Hincado 5 5 5291508 226.462,50 § 264 BO |$ Z7L735,00
11.5Templadoy Grapado 9 $ 45,292,501 5 407.532,501 § o763 1w s 485.159,00
1.1.6Mantenimiento Trasporte {1 Un Afio) L5 13 45292501 § - 15 - O -
SUBTOTAL MANO DE OBRA PARA ELAISLAMIENTO 3 13134050 § 122290 § 1467.477,00
1.2,INSUMOS EN SITIO PARA EL AISLAMIENTO
1.2.1.Alambre de Pua {rollo) g $ 2LE0000 1S 1.269.600,00 | § 1.268,60 o |s 1523.520
1.2.2Postes I K 3737500 | §  13.529.750,00| § 13529750 Lo | 16,235,700
1.2.3Pie de amigo e R B 37,375,001 $ U210 8 13213 o s 134,550
L17.4.Grapas 7 $ 8.775,00 | § 68425, | § gal o |3 2.110
1.2.5,Postes de remplazo {mantenimeinio) 0 5 750 8 - | - 20 13 -
SUBTOTALINSUMOS EN SITIO PARA EL AISLAMIENTO $ 1497990000 | § 149799 §  17.975.88000
COSTO TOTAL DIRECTOS {MO+H) DE AISLAMIENTO EN EL PREDIO SAN ALFONSO, VEREDA EL PARAMO. | § 16283300 501 1945335700
VALOR DETRIMENTO POR MANO DE OBRA EN El. AISLAMIENTO: $ 1.575,178,00-1475.477,00 § 108.702,00
VALOR DETRIMENTO POR INSUMOS EN EL AISLAMIENTO : 51554454900-17 975 88000 § 766866000
TOTAL DETRIMENTO EN ELAISLAMIENTO (E24-E50] - SES 77736000

5. RESUMEN VALOR TOTAL DETRIMENTO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 022/2019,
ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CUNDAY -AGROPLANTAR COLOMBIA

S.A.S.
TABIAN E TUTALDHHIEMENTOVMU [Ad%ﬂmistmlon, Imprewstesylitlllda&) dEI CUNTRATMZ]Z{JH EHTREiA EMPHFSA DESEH‘JICIQS PUBIJCGSDECUNDAY-A&ROP[ANTAHEUWMB}AS A,S
TOTALDETRIMENTO EN ELESTABLECIMIETO + ASLAMIENTO ) 1M738.812,31
Al {Amiistacon, Impresosy Utided)

AOMNSTRAOON 154 S BEY

IMPREVISTOS i § e

UTLDAD 5% § o SR

(VASOBREXTUIDAD 1% § LN

TOTAL AN {dmiistraon, Impreitos e § BMaRe
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TABLA N° 7. RESUMEN VALOR TOTAL DETRIMENTO EN LA EJECUCION DELCONTRATO 022/2019, ENTRE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CUNDAY -AGROPLANTAR COLOMBIAS.AS -

DERIVADO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°, 00092/2019 ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP Y EL
MUNICIPIO DE CUNDAY -TOLIMA.

AUDITORIA EXPRES DTPC-GRI-009-2020/ 11Y 12 MARZO 2020.

VALOR CANCELADO | AL OR CALCULADO POR LOS AUDITORES
CATEGORIA DE INVERSION VERIFICADA ACROMANTAR COMISIONADS €t
POR EL AUDITOR COMISIONADO POR LA CDT I
ﬁLI\IOEEE;gL VALOR EJ;;UTADO VALORTOTAL
DETRIMENTO
AGROPLANTAR | AGROPLANTAR,
1.60STOS DIRECTOS
1.1.SUBTOTAL MANO DE OBRA PARA ELAISLAMENTO | § 15761790018 146747700| 6 108702,00
1LSUBTOTALINSUMOS EN SITIO PARAELAISLAMIENTO | §  256M454000]5 17.975.88000] 8  7.668.660,00
1.2.SUBTOTAL MANO DE OBRA PARA ESTABLECIMIENTO. | § 7509380000 §  35309432|$  4.009437,68
1,3SUBTOTAL INSUMOS EN SITIO PARA ESTABLECIMIENTO | § 15250481017 | 50502797376 93.002.012,80
AL (Administracion, Imprevistos y Utilidad) Contrato S 46725089841 S 2060266127 |5 26.122.42857
TOTAL DETRIMENTO DEL CONTRATO 022/2019 § 23400000000 103.088.757.96 | § 130.911.242,04

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08, CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL

“La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales de/ Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracidon de los costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

N\ Se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio publico, representada

\ en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
\ los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida po.
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que/e
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términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural gue
sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, dnicamente
procederd derivacion de responsabilidad fiscal cuando ef hecho tenga relacion directa con
el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables
(Articulo 7° de Ja Ley 610 de 2000).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de/
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, /a Entidad estatal podrs contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Con fundamento en los soportes del contrato de obra No. 022 de 2019 y el informe
técnico de evaluacidn in situ, producto del proceso auditor realizado durante los dias 11y
12 de marzo de 2020 directamente en el drea reforestada por Agroplantar Colombia S.A.S,
en el predio San Alfonso, Vereda el Paramo del Municipio de Cunday; calcula que se
incurrid en un presunto detrimento patrimonial al Municipio de Cunday de CIENTO
TREINTA MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS ($130°911.242), correspondiente al pago de actividades contratadas Yy no
ejecutadas para el Establecimiento de 1100 Arboles y el Aislamiento con cerca
tradicional de 1200 metros, como Unica accién de repoblamiento vegetal definida y
ejecutada sin planeacién y bajo criterios y técnicas no apropiadas de impacto negativo al
potencial de auto regeneracion, restauracidn y rehabilitacién natural presente al interior,
colindancia y bosques de referencia perteneciente al sistema municipal de dareas
protegidas de Cunday -Tolima.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia Fiscal, disciplinaria y penal, concebida de una
omisién a su deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

Se concluye que la administracion Municipal de Cunday presuntamente generd un dafio a
los recursos pulblicos en virtud de su gestién fiscal antiecondmica, al realizar |a
transferencia de recursos a la Empresa de Servicios Plblicos de esta misma Municipalidad,
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con el objeto de adelantar la ejecucion de las actividades previstas en el convenio
interadministrativo No.092 de 2019, empresa que a su vez carente de idoneidad vy
experiencia como se evidencia en los documentos analizados por la comision de auditorfa,
lieva @ cabo nusve contratacidn en el marco de invitacidn para que se presentara
propuesta Técnica y ecendmica, con ¢ fin de contratar el objeto “"Repobiacidn de Material
vegetal en ronas afectadas por incendios forestales en el Predio San Alforso, vereds ef
Péramo de propiedad del Municipie de Cunday - Tolima, proceso que concluyd con la
ceiebracién del Contrato de obra No.022 de 2019 v cuya ejecucién finalmente fue
gjecutada por la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A. 5., el cual no cumplid con su
objeto como se expane ampliamente en consideraciones precedentes

(?\-.:)

Finalmente, al realizar la evaluacidn de los mecanismos de Control Figcal Interno en la
Alcaldia del Municipio de Cunday; el equipo auditor consulté al Jefe de ia Oficina de
Control Interno del citado Municipio, con el fin gue socializard los procedimientos que se
habian realizade sobre los heches puestos en conocimiente en la presente denuncia; el
sefior EDILBERTO ZAMBRANG manifestd que en la Administracion arterior, no le fue
posible conocer de algunos precesos contractuales llevados a cabo por esa Aowmstramon,
porque no tuvo acceso 3 la informacién; perc que una vez conocids i@ situecidn al
momento del empaime de la presente administracién y conocid lo hechos relacionados con
el contrato interadministrativo Meo. 092 de 2019, presentd e Plan de Auditorias para la
vigencia 2020, donde incluyé realizar el seguimiento al tema ambiental, el cual estd para
aprobacidn del sefior algalde.

3. CUADRD DE HALLAZGOS

Inmdem:a de ios Haiiazgc;a
No, [ e - -
Administ, 2?;2?:;?3 Sat':f,‘l‘;“a Fiscal Valor Risciplinario | Penal | Pag.
1 X I B - X 1 X 8-10
: S I . Tt
3 % X 18-20
- - L3 o
ENEES T - X % |23
5 X N X 11.611.044 | X 23-24
7 X X 12.772.149 X 2426
8 _ X X 130.911.242 X X__| 4347
Total | 8 3 | $155.294.435 7 a '

De conformidad con la Resolucidn Ne. 351 del 22 de actubre de 2008, por medio de
la cual se reglamenta los Flanes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
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el Formato respectivo de acuerdo con la destripcidn de los Hallazgos Administrativos Y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que 5 encuerntra colgada
en la Pdgina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimients & la
ithr on las feches

Fjecucidn de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debstd r
astablecidas en la referida Resolucidn.

o

mental del Tolima,
de diez (10) dias

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLD
Contralor Departamental del Tolimia

Rovisd: Mdni :':_. Amparn Tovar Bomard
Birediors Tdening dir Porticipacidn Cludadana

Elaborb: Luls Feﬁipeé. Gveda

Profesional Universitirio - GRI

P
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