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JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Alcalde Municipal

Carrera 6 No. 8 — 01 Barrio Centro
Espinal — Tolima

ASUNTO: Resultado tramite denuncia 004-2020 ~ Administracion Municipal de El Espinal
— Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 vy el Decreto 403 de 2020; practicd auditoria
- modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los hechos
- puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por el sefior ANTONIO
- RODRIGUEZ ROMERO, en calidad de Veedor Ciudadano de ese Municipio, en la cual
- manifiesta "Posibles sobrecostos, que bien puede constituirse en conductas que afectan
e/ patrimonio puablico y consecuentemente un detrimento patrimonial; en la
contratacion realizada en el municipio del Espinal para la Construccion, renovacion
Arquitectonica y Paisajistica de Parques Biosaludable e Infantiles en los sectores,

Barrio San Rafael, Barrio Santa Margarita Maria, Barrio Villacatalina y Parque Hernando
. Tello de ese Municipio”,

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 004 de 2020, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC — GRI — 007 - 2020 - 142, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento por el sefior ANTONIO RODRIGUEZ ROMERO, en calidad de Veedor
Ciudadano de ese Municipio, en la cual manifiesta "Posibles sobrecostos, que bien puede
constituirse en conductas que afectan el patrimonio piblico y consecuentemente un
detrimento patrimonial; en la contratacion realizada en el municipio del Espinal para Ja
Construccion, renovacion Arquitecténica y Paisajistica de Parques Biosaludable e
Infantiles en los sectores, Barrio San Rafael, Barrio Santa Margarita Maria, Barrio
Villacatalina y Parque Hernando Tello de ese Municipio”: Situacion que requiere realizar
la revision y evaluacién de los hechos puestos en conocimiento por la denunciante.

A
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se despiazé
hasta el Municipio de El Espinal, con el fin de verificar la informacién relacionada con los
hechos puestos en conocimiento por el denunciante; asi como también realizar la
evaluacion de los expedientes contractuales relacionados a continuacion:

No. Contrato Objeto Valor Vr. Total

Construccion, Renovacién Arquitectdnica y

No. 301 Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la
31/05/2018 | carrera 52 con calle 12 del Barrio San Rafael del 199.913.698 | 199.913.698
Municipio del Espinal - Tolima

Construccién, Renovacion Arquitectdnica y

No. 302 Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en la
31/05/2018 | calle 16 carrera 92 Barrio Santa Margarita Marfa, del 147.000.000 |  147.000.000
Municipio del Espinal - Tolima

Construccion, Renovacién Arquitectdnica y

No. 303 Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en el
05/04/2018 | Barrio Villa Catalina, del Municipio del Espinal - 164.999.644 |  164.999.644
Tolima

Construccién, Renovacidn Arquitectdnica y

No. 634 Paisajistica del Parque Biosaludable e Infantil en
13/12/2018 | Parque Hernando Tello, en la carrera 6 y 7 entre
calle 2 y 3 del Municipio del Espinal - Tolima

199.999.500 | 199.999.500

TOTAL 711,912,842

Igualmente, se realizd una visita de campo a los fugares donde se ejecutaron los objetos
contractuales mencionados; visita que se realizé con el acompafiamiento de la Ingeniera
Civil, LINA JOHANNA FLOREZ DIAZ, Profesional Universitaria Adscrita a la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, con el fin de realizar la
inspeccién ocular y visita que fue acompafada por el funcionario ABEL OTALORA ARIAS
en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura municipal de El Espinal; asf
mismo se llevo a cabo la visita técnica para verificar las actividades realizadas por los
Contratistas, en cada uno de los Parques; visita en la cual, se conté con el
acompafiamiento de los Ingenieros ESMERALDA ORTIZ BOCANEGRA Y CARLOS GUZMAN
R., en calidad de contratistas del ente municipal; quienes fueron designados por el
Secretario de Planeacién para que realizaran el acompafiamiento a las obras ejecutadas,
procedimiento en el cual se suscribid la respectiva acta de visita técnica.

Visita de la cual, la Ingeniera Fldrez emitié informe técnico sobre la ejecucién de los
citados contratos, en el cual se evidencié el estado de las actividades realizadas; informe
que se realizé con base en las actividades relacionadas en el anexo de presupuesto
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adjunto a cada acto contractual, y que en el acta de recibo final y liquidacidon de cada acto
contractual, relaciona que se cumplié a entera satisfaccion; informe técnico que serd
puesto a consideracion en el presente informe y haré parte integral del mismo.

De igual manera, a partir de la verificacidn y evaluacidn de los expedientes contractuales
puestos a disposicion del ente de control por la Administracidn Municipal, el equipo
auditor, encontrd la siguiente situacion:

2.1. Contrato No. 301 del 31 de mayo de 2018

Objeto: “Construccion, Renovacion Arquitecténica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en la carrera 52 con calle 12 del Barrio San Rafael del
Municipio del Espinal - Tolima "

C.D.P Fecha CDP Valor
2018000226 05-04-2018 $512°771.823,42
Certificacion Secretaria de Planeacion: El Proyecto se encuentra radicado en el

Banco de Proyectos bajo el No. 2018732680022 del 3 de abril de 2018 (26 fls)

Analisis de Mercado y del Sector: sin fecha (19 folios)

Estudios Previos: sin fecha (64 folios)

Aviso de Convocatoria publica de Seleccion Abreviada No. 005 de 2018: de fecha
abril de 2018 (27 fls)

Proyecto de Pliego de Condiciones: Seleccion Abreviada No. 005 de 2018 (77 fls)
Observaciones y respuestas a observaciones: presentadas por Sergio Mauricio Leal
| Tovar y Oscar Andrés Alfonso Bocanegra (2 fls)

| Respuesta a Observaciones: (5 fls)

| Resolucién No. 234 de 2018 “Por medio de la cual se da Apertura a la Seleccién abreviada

| de Menor Cuantia SA. No. 005 de 2018” (5 fls) Pliego
de Condiciones Definitivo: (77 fls) Manifestacion de
interés en el proceso: presentadas por Sergio Mauricio Leal Tovar y Oscar Andrés

Alfonso Bocanegra, Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S y Consultorias,
Finanzas y Proyectos S.A.S (4 fls)

| Acta de Cierre: de fecha 16 de mayo de 2018; se presentd 1 solo proponente (3 fls)

Propuesta Técnica: Proponente Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S (123
fis)

Propuesta Economica: (8 fls)

A.P.U.: (45 FLS)

Acta de Evaluacion: de fecha 16/05/2018 (7 fls)

Resolucion No. 280 del 25 de mayo de 2018: “Por medio de la cual se adjudica la
Seleccion Abreviada de M.C. 005 de 2018 (5 fis)

o~
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Etapa Contractual

Contrato: No. 301 del 31 de mayo de 2018

Contratista: Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S. - Representante
Legal: Mauricio Betancourt Tabares

Identificacion: | C.C. 1.015.395.539

Objeto: Construccién, Renovacién Arquitectdnica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en la carrera 52 con calle 12 del Barrio San
Rafael del Municipio del Espinal - Tolima.

Valor: Ciento Noventa y Nueve millones Novecientos trece mil Seiscientos
noventa y ocho pesos ($199°913.698)

Plazo: Cuatro (4) meses a partir de la firma del acta de inicio

Forma de Pago:

El municipio pagara al contratista hasta el 100% del valor del contrato,
mediante pagos parciales de avance de obra soportado en las actas parciales
e informe de las actividades de obra ejecutadas, previa presentacién Y
aprobacién de las respectivas facturas y/o cuentas de cobro, certificado y
recibo a satisfaccion per parte del Supervisor del Contrato vy Ia liquidacidn se
realizara, previa aprobacion por parte del Supervisor, recibo a satisfaccién de
la obra y acreditacion de cumplimiento del pago de aportes a seguridad
social, parafiscales....

[..]

Registro Pptal:

No. 2018000780 del 31 de mayo de 2018, Por $199°913.698.

Garantias:

Pdliza No. 25-40-101032037 de la compaiiia “Seguros del
Estado S.A.”., con los siguientes amparos:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia del
contrato y 4 meses mas, (desde 06/06/2018 hasta 06/02/2019).

Calidad y estabilidad de la Obra: por el término de cinco (5) afios.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales:
equivalente al 5% del valor del presupuesto estimado, por el término

de duracion del contrato y tres (3) afios més (desde 06/06/2018 hasta
06/10/2021).

Responsabilidad Civil Extracontractual: con una vigencia (desde
06/06/2018 hasta 06/10/2018).

Aprobacion de
Polizas:

Acta de fecha 6 de junio de 2018
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Recibo de Caja No. 2018013517 del 07/06/2018 por valor de
$7"996.600, por concepto de estampillas Pro Cultura.
Estampillas:
Recibo de Caja No. 2018013516 del 07/06/2018 por valor de
$37998.300, por concepto de estampillas Pro Cultura.
Contribucion Recibo de Caja No. 2018015762 del 06/07/2018 por valor de

de Seguridad | $9°995.685.

5%:

Supervision:

Mediante acta de designacién de fecha mayo de 2018 se designé al
sefior Juan Guillermo Rodriguez Cardozo — Secretario Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente (6 fis)

Acta de Ini

cio: | De fecha 7 de junio de 2018

+« Infor

de acta parcial No. 1 por valor de $125 "496.684.

e Factu
» Actas
s Inforr

» Memorias de Calculo (48 fis)
« Ensayos de Laboratorio (5 fls)
+ Informe de Supervision No. 2: de fecha 9 de agosto de 2018; relacionando

valor

de acta parcial No. 2 por valor de $50°396.776.

» Factura de venta No. 091 del 09/08/2018 por valor de $50 "396.776.
» Informe acta parcial No. 2 de agosto de 2018 (10 fls)

o Memorias de Calculo (23 fls)
« Informe de Supervision No. 3: de fecha 20 de noviembre de 2018;

relacionando valor de acta parcial No. 3 por valor de $207020.238.

e Factura de venta No. 098 del 22/10/2018 por valor de $20°020.238.
¢ Informe acta final de Obra, de septiembre de 2018 (10 fls)

e Memorias de Calculo (31 fls)
» Certificaciones de laboratorio de suelos, (21 fls)
» Bitacora del contrato (5 fls)

+ Acta

de recibo final, de fecha 6 de octubre de 2018 (5 fls)

me de Supervision No. 1. de fecha 4 de julio de 2018; relacionando valor

ra de venta No. 089 del 27/06/2018 por valor de $129 "496.684.
mayores y menores cantidades de obra (3 fls)
ne acta parcial No. 1 de junio de 2018 (10 fls)

+ Pdliza de Seguros del Estado S.A. No. 25-40-101115812, de fecha 16-11-2018,
prorrogando los amparos solicitados.
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Pagos realizados:

Comprob. de Egreso Fecha Valor Concepto
No. 2018003224 6 de julio de 2018 $129°496.684 | Pago acta parcia No. 1
No. 2018003847 13 de agosto de 2018 $507396.776 Pago acta parcia No. 2
No. 2018005633 27 de noviembre de 2018 $207020.238 Pago acta final

Etapa Pos Contractual

| Acta de Liquidacién: | De fecha noviembre 16 de 2018 |

Analizado el expediente contractual, se pudo evidenciar que el contratista
Representaciones e Inversiones Betancourt S.A.S; cuenta con la idoneidad y experiencia
para realizar el objeto contractual; de igual manera, se evidencié que el acto contractual
cumple con los lineamientos establecidos en la Ley y las Normas de Contratacién.

2.2, Contrato No. 302 del 31 de mayo de 2018

Objeto “"Construccién, Renovacién Arquitecténica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en la calle 16 carrera 92 Barrio Santa Margarita Maria,
del Municipio del Espinal - Tolima ~

C.D.P Fecha CDP Valor
2018000226 05-04-2018 $512°771.823,42
Certificaciéon Secretaria de Planeacion: El Proyecto se encuentra radicado en el

Banco de Proyectos bajo el No. 2018732680022 del 3 de abril de 2018 (26 fls)

Anilisis de Mercado y del Sector: (16 fls)

Estudios Previos: sin fecha (64 folios)

Aviso de Convocatoria pablica de Seleccion Abreviada No. 006 de 2018 de
fecha abril de 2018 (28 fls)

Proyecto de Pliego de Condiciones: Seleccién Abreviada No. 006 de 2018 (79
fls)

Observaciones y respuestas a observaciones: presentadas por John Morales
Guzman Tovar (8 fls)

Resolucion No. 235 del 7 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se da Apertura a la
Seleccién abreviada de Menor Cuantia SA No. 006 de 2018” (5 fls)

Pliego de Condiciones Definitivo: (79 Fls)

Observaciones al Pliego de Condiciones: (3 fls),

Respuesta a observaciones: (2 fls)
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Carta de Informacion de Union Temporal: presentada por Unién Temporal
Bioparque Santa Margarita (2 fls)

Adenda No. 1: Modificando el numeral V. Requisitos Habilitantes (5 flis)

Solicitud de limitacion del proceso a MIPYMES: presentada por SIASSING LTDA,
de fecha 20 de abril de 2018 (32 fls)

Acta de Cierre: de fecha 17 de mayo de 2018; se presenté 1 sblo proponente (3 fls)

- Propuesta Técnico Econdmica: Proponente Representaciones e Inversiones
Betancourt S.A.S (380 fls)

Acta de Evaluacion de la propuesta: de fecha 17/05/2018 (7 fls)

Resolucion No. 281 del 25 de mayo de 2018: “Por medio de la cual se adjudica Ia
Seleccidn Abreviada de M.C. 006 de 2018 (5 fls)

Acta de designacion de Supervisor: de fecha mayo de 2018 se designé al sefior Juan
Guillermo Rodriguez Cardozo — Secretario Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente
(6 fis)

Etapa Contractual

| Contrato: No. 302 del 31 de mayo de 2018

Contratista: Unién Temporal Bioparque Santa Margarita - Representante Legal:
Eustorgio Bahamon Valderrama

Identificacion: | NIT. 901.184.197-1

Objeto: Construccidn, Renovacion Arquitectdnica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en la calle 16 carrera 92 Barric Santa Margarita
Maria, del Municipio del Espinal - Tolima.

Valor: Ciento Cuarenta v Siete de pesos ($147 "000.000)

Plazo: Cuatro (4) meses a partir de la firma del acta de inicio

Forma de Pago: | El municipio pagard al contratista hasta el 100% del valor del contrato,
mediante pagos parciales de avance de obra soportado en las actas parciales
e informe de las actividades de obra ejecutadas, previa presentacion y
aprobacidn de las respectivas facturas y/o cuentas de cobro, certificado y
recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y la liquidacion se
realizara, previa aprobacién por parte del Supervisor, recibo a satisfaccion de
la obra y acreditacion de cumplimiento del pago de aportes a seguridad
social, parafiscales....

[.]

| Registro Pptal: | No. 2018000781 del 31 de mayo de 2018, Por $147 "000.000.

Pdliza No. 25-40-101115778 de la compaiiia “Seguros del
Estado S.A.”., con los siguientes amparos:

A
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Garantias:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia
del contrato y 4 meses mas, (desde 05/06/2018 hasta 05/02/2019).
Calidad y estabilidad de la Obra: por el término de cinco (5) afios.
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: equivalente al 5% del valor del presupuesto estimado,
por el término de duracién del contrato y tres (3) afios més (desde
05/06/2018 hasta 05/10/2021).
Responsabilidad Civil Extracontractual: con una vigencia (desde
06/06/2018 hasta 05/10/2018). - Péliza No. 25-40-101032017 de la
compariia Seguros del Estado S.A.;

Estampillas:

Estampillas Pro Cultura, Recibo de Caja No. 2018013286 del
05/06/2018 por valor de $27940.000.
Estampillas Pro Anciano, Recibo de Caja No. 2018013288 del
05/06/2018 por valor de $5°880.000,

Contribuciéon
de Seguridad
500!

Descontado del Primer Pago del acta parcial No. 1 de fecha 9 de julio
de 2018, por valor de $7°350.000 - segin recibo de caja No.
2018015926 del 09/07/2018

Supervision:

Juan Guillermo Rodriguez Cardozo - Secretario Planeacion,
Infraestructura y Medio Ambiente

Acta de Inicio:

De fecha 6 de junio de 2018

* Informe de Supervision No. 1: de fecha 4 de julio de 2018; relacionando valor
de acta parcial No. 1 por valor de $50°908.900,77.

» Factura de venta No. 01 del 26/06/2018 por valor de $50°908.900,77.

¢ Cantidades de obra — Avance (2 fls)

* Informe acta parcial No. 1 de junio de 2018 (8 fis)

* Memorias de Calculo y Registros fotogréficos (28 fls)

» Informe de Supervisién No. 2: de fecha 17 de agosto de 2018; relacionando
valor de acta parcial No. 2 por valor de $81°347.028.46.

* Factura de venta No. 02 del 13/08/2018 por valor de $81 '347.028.46.

 Cantidades de obra y Memorias de Célculo (33 fis)

* Informe de Obra acta parcial No. 2 sin fecha y registros fotogréficos (17 fls)

» Informe de Supervisién Final: de fecha 6 de noviembre de 2018; relacionando
valor de acta parcial No. 3 por valor de $14°744.070,77.

+ Factura de venta No. 03 del 05/09/2018 por valor de $14°744.070,77.

» Cantidades de obra y Memorias de Calculo (6 fis)

* Informe final de Obra y registro fotografico. (34 fls)

¢ Memorias de Calculo (48 fis)
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» Pdliza de Seguros del Estado S.A. No. 25-40-101115778, de fecha 01-11-2018,
prorrogando los amparos solicitados.

+ Acta de recibo final, de fecha 5 de octubre de 2018 (5 fls)

Pagos realizados:

Orden de Descuentos | Comprobante Fecha Valor Girado Concepto
Pago y valor de Egreso
2018001610 Rete fuentey | No. 2018003247 | 9 de julio de | $42'031.633,77 Pago acta
$507908.900,77 Reteica 2018 parcial No. 1
$1°527.267
Impuesto de
Seguridad
5%
$7°350.000
2018002072 Rete fuentey | No. 2018004107 | 22 de agosto de | $78'906.617,46 Pago acta
$81°347.028,46 Reteica $527906.617,46 | 2018 parcia No. 2
$27°440.411
2018002809 Rete fuente y | No. 2018005485 | 19 de noviembre | $$14'301.748.77 | Pago acta final
$14°744.070.77 Reteica de 2018
$442.322

Etapa Pos Contractual

Acta de Liquidacion:

| De fecha noviembre 1 de 2018 |

Conforme a lo anterior, y revisada la informacion que reposa en el expediente contractual,
se pudo evidenciar que el contratista UNION TEMPORAL BIOPARQUE SANTA MARGARITA;
cuenta con la idoneidad y experiencia para realizar el objeto contractual; de igual manera,

la contratacién suscrita, cumple con los lineamientos establecidos en la Ley y las normas
de contratacion.

2.3,

Contrato No. 303 del 31 de mayo de 2018

Objeto “Construccion, Renovacidon Arquitecténica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en el Barrio Villa Catalina, del Municipio del Espinal -

Tolima”,
C.D.P Fecha CDP Valor
2018000226 05-04-2018 $512°771.823,42
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Certificacién Secretaria de Planeacién: El Proyecto se encuentra radicado en el Banco de
Proyectos bajo el No. 2018732680022 del 3 de abril de 2018 (26 fls)

Analisis de Mercado y del Sector: (16 fls)

Estudios Previos: sin fecha {64 folios)

Aviso de Convocatoria publica de Selecciéon Abreviada No. 007 de 2018: de fecha abril
de 2018 (27 fls)

Proyecto de Pliego de Condiciones: Seleccién Abreviada No. 006 de 2018 (79 fls)

Resolucion No. 236 del 7 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se da Apertura a ia Seleccidn
abreviada de Menor Cuantia SA No. 007 de 2018” (5 fls)

Pliego de Condiciones Definitivo: Seleccién Abreviada de M.C. No. 007 de 2018 (78 fls)

Observaciones y respuestas a observaciones: presentadas por Laura Camila Rios Duarte y
Arkitech Construcciones (8 fls)

Manifestacion de interés: de fecha 9 de mayo de 2018; presentado por, Camilo Andrés Bustos
Vardn y Consultoria, Finanzas y Proyectos (3 fls)

Acta de Cierre: de fecha 17 de mayo de 2018; se presenté 1 sélo proponente (3 fls)

Propuesta Técnico Econémica: Proponente Camilo Andrés Bustos Varén (392 fls) Resolucién
No. 282 del 25 de mayo de 2018: “Por medio de la cual se adjudica la Seleccién Abreviada de

M.C. 007 de 2018 (2 fls) Acta Comité de Obra No. 1: de
fecha 12 de mavo de 2018 (2 fls)

Acta de Evaluacion de la propuesta: de fecha 17/05/2018 (8 fls)

Acta de designacién de Supervisor: de fecha mayo de 2018 se designé al sefior Juan
Guillermo Rodriguez Cardozo - Secretario Planeacién, Infraestructura y Medio Ambiente (6 fls)

Etapa Contractual

Contrato: No, 303 del 31 de mayo de 2018

Contratista: Camilo Andrés Bustos Varén

Identificacion: | C.C. 93.406.346 de Ibagué

Objeto: Construccion, Renovacién Arquitecténica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en el Barrio Villa Catalina, de! Municipio del
Espinal - Tolima

Valor: Ciento Sesenta y Cuatro Millones Novecientos Noventa y Nueve mil
Seiscientos Cuarenta y Cuatro pesos ($164°999.644)

Plazo: Cuatro (4) meses a partir de la firma del acta de inicio

Forma de Pago:

El municipio pagard al contratista hasta el 100% del valor del contrato,
mediante pagos parciales de avance de obra soportado en las actas parciales
e informe de las actividades de obra ejecutadas, previa presentacién y
aprobacién de las respectivas facturas y/o cuentas de cobro, certificado vy
recibo a satisfaccién por parte del Supervisor del Contrato y la liquidacién se
realizara, previa aprobacién por parte del Supervisor, recibo a satisfaccién de
la obra y acreditacién de cumplimiento del pago de aportes a seguridad
social, parafiscales....

Registro Pptal:

No. 2018000782 del 31 de mayo de 2018, Por $164°999.644.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Poliza No. GU047631 de Ila compaiila de Seguros
“CONFIANZA"., con los siguientes amparos:
Garantias:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia

desde 31/05/2018 hasta 31/01/2019.
Calidad y estabilidad de la Obra: por el término de cinco (5) afos
(desde 30/09/2018 hasta 30/09/2023).

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: equivalente al 5% del valor del presupuesto estimado,
por el término de duracidn del contrato y tres (3) afios mas (desde
31/05/2018 hasta 30/09/2021).
Responsabilidad Civil Extracontractual: con una vigencia (desde
31/05/2018 hasta 30/09/2018). - Poliza No. RE004079 de Ia
compafiia Seguros CONFIANZA,

Aprobacion de
Polizas:

Acta de fecha 19 de junio de 2018

Estampillas:

Estampillas Pro Cultura, Recibo de Caja No. 2018014339 del
19/06/2018 por valor de $3 "300.000.
Estampillas Pro Anciano, Recibo de Caja No. 2018014340 del
19/06/2018 por valor de $6 600.000.

Contribuc. 5%
de Sequridad:

Recibo de caja No. 2018014341 del 19/06/2018 por valor de
$8249.982

Supervision:

Juan Guillermo Rodriguez Cardozo - Secretario Planeacion,
Infraestructura v Medio Ambiente

Acta de Inicio:

De fecha 22 de junio de 2018

« Informe de Supervision No. 1: de fecha 19 de julio de 2018; relacionando valor
de acta parcial No. 1 por valor de $41°771.405.

e Memorias de Célculo (11 fls)

» Factura de venta No. 101 del 19/07/2018 por valor de $41°771.405.

» Informe actividades acta parcial No. 1 y registros fotograficos: de julio de 2018 (14

fls)

« Informe de Supervision No. 2: de fecha 30 de julio de 2018; relacionando valor
de acta parcial No. 2 por valor de $19168.318.

e Memorias de Calculo (6 fls)

+ Factura de venta No. 103 del 31/07/2018 por valor de $19°168.318.

» Informe actividades acta parcial No. 2 y registro fotografico: de julio de 2018 (9 fls
e Comprobantes de pago de actas parcial 1y 2

e

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 11 de
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« Informe de Supervisién No. 3: de fecha 31 de agosto de 2018; relacionando
valor de acta parcial No. 2 por valor de $37 "848.982,60.

¢ Memorias de Calculo (11 fis)

« Factura de venta No. 106 del 31/07/2018 por valor de $37 "848.982,60.

« Informe actividades acta parcial No. 3 y registro fotogréfico: del 14 de julio de
2018 (14 fis)

e Comprobantes de pago de acta parcial 3
« Factura de venta No. 108 del 24/10/2018 por valor de $62 "572.877,40.
» Cantidades de obra'y Memorias de Calculo (5 fls)
» Comprobantes de pago (18 fls)
* Informe de Supervisidon Final: de fecha 30 de septiembre de 2018;

relacionando pagos realizados por valor de $161°361.583; quedando un saldo sin
ejecutar por $3 '638.061.

+ Acta de entrega a la comunidad: de fecha 23 de octubre de 2018 (4 fls)

+ Informe final de Obra y registro fotogréfico. (118 fls)

+ Acta de recibo final, de fecha 22 de octubre de 2018 (8 fis)
+ Acta de pactacidn de precios: de fecha 30 de septiembre de 2018 (2 fls)

Pagos realizados:

Orden de Descuentos | Comprobante Fecha Valor Girado Concepto
Pago y valor de Egreso
2018001907 Rete fuente y | No. 2018003821 ' 9 de agosto de $18°593.269 Pago acta
$19°168.318 Reteica 2018 parcial No, 1
$575.049
2018001906 Rete fuente y | No. 2018003819 | § de agosto de $40°518.263 Pago acta
$41°771.405 Reteica $40°518.263 | 2018 parcial No. 2
$17253,142
2018002225 Rete fuente y | No. 2018004381 | 11 de | $$36°713.512.60 Pago acta
$37°848.982.60 Reteica $12°227.820,58 | septiembre  de parcial 3
$17135.470 2018
No. 2018004382
$137999.730,28
No. 2018004383
$11°621.431,74
2018002866 Rete fuente y | No. 2018005563 | 21 de noviembre $60"695.690.40 Pago acta final
$62°572.877,40 Reteica $77998.886,94 | de 2018
$1°877.187

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresién de este documento, e da et caracter ¢a “No Controlade™ y &

Pagina 12 de

{ 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versitn actuslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacic dedicade al SGC.




REGISTRO
Nty INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA

e s, | Procese: PC-Participacion
4 s Fontoed .
Kanaets Ciudadana

Cédigo: RPC-008 Versién: 02

0383 18 NBv 2020

No. 2018005564
$257364.341,32

No. 2018005566
$27°.809,739,63

No. 2018005565
$17399.909,51

Etapa Pos Contractual

Acta de Liquidacién: | NO SE EVIDENCIO ACTA DE LIQUIDACION |

Conforme a lo anterior, y revisada la informacién que reposa en el expediente contractual,
se pudo evidenciar que el contratista CAMILO ANDRES BUSTOS VARON; cuenta con la
idoneidad vy experiencia para realizar el objeto contractual; de igual manera, la
contratacién suscrita, cumple con los lineamientos establecidos en la Ley y las normas de
contratacion.

2.4. Contrato No. 634 del 13 de diciembre de 2018

Objeto “Construccién, Renovacion Arquitectdnica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en Parque Hernando Tello, en la carrera 6 y 7 entre calle
2 y 3 del Municipio del Espinal - Tolima ~.

C.D.P Fecha CDP Valor

2018000582 01-01-2018 $200°000.000

| Registro del Proyecto en el DNP: El Proyecto se encuentra radicado en el Banco de
| Proyectos bajo el No. 2018732680054 del 29 de octubre de 2018 (26 fls)

| Estudios Previos: sin fecha (55 folios)
| Analisis de Mercado y del Sector: sin fecha (42 fis)

Aviso de Convocatoria publica — Seleccion Abreviada No. 013 de 2018: sin
fecha (28 fls)

Proyecto de Pliego de Condiciones: Seleccion Abreviada No. 013 de 2018 (78
fls)

Solicitud Limitacién a MIPYME: de fecha 14 de noviembre de 2018, emitida por los

Ingeniero Civil Oscar A. Marroquin Soto; Randy Mauricio Huertas; por el Arquitecto Oscar
Abel Lozano Rios {90 fls)

Observaciones a Pre pliego: de fecha 13/11/2018, (3 fis)
Manifestacidon de Interés en Participar: (10 fls)

Respuesta a Observaciones: Tres (3) fls

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 13 de
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Resolucién No. 625 del 20 de noviembre de 2018 “Por medio de la cual se da Apertura a
la Seleccion abreviada de Menor Cuantia SA No. 013 de 2018” (7 fls)

Pliego de Condiciones Definitivo: Seleccion Abreviada de M.C. No. 013 de 2018 (78

fls)

Acta de Cierre: de fecha 23 de noviembre de 2018; se presentd 1 sélo proponente (3

fls)

Propuesta Técnico Economica: Proponente Oscar Abel Lozano Rios (263 fls)
Resolucion No. 662 del 4 de diciembre de 2018: “Por medio de la cual se adjudica
la Seleccién Abreviada de M.C. 013 de 2018 (2 fls)

Acta de Evaluacidn de la propuesta: de fecha 23/11/2018 (8 fls)

Acta de designacion de Supervisor: de fecha diciembre de 2018 se designé al sefior
Juan Guillermo Rodriguez Cardozo — Secretario Planeacién, Infraestructura y Medio

Ambiente (5 fls)

Etapa Contractual

Contrato: No. 634 del 13 de diciembre de 2018

Contratista: Oscar Abel Lozano Rios

Identificacion: | C.C. 93.124.972 del Espinal

Objeto: Construccidn, Renovacidn Arquitectonica y Paisajistica del Parque
Biosaludable e Infantil en Parque Hernando Tello, en la carrera 6 y 7
entre calle 2 y 3 del Municipio del Espinal - Tolima

Valor: Ciento Noventa y Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve mil
Quinientos pesos ($199 "999,500)

Plazo: Cuatro (4) meses a partir de la firma del acta de inicio

Forma de Pago:

El municipio pagara al contratista mediante el recibo de Actas Parciales de
Obra hasta el 100% del valor del presente contrato, previa aprobacion por
parte del Supervisor, recibo a satisfaccién de la obra y acreditacién del

cumplimiento del pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como fiscales... [...]

Registro Pptal:

No. 2018001609 de| 14 de diciembre de 2018, Por $199 “999,500.

Garantias:

Péliza No. 25-44-101122352 de Sequros del Estado S.A., con
los siguientes amparos:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia
desde 13/12/2018 hasta 13/09/2019.

Calidad y estabilidad de la Obra: por el término de cinco (5) afios
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: equivalente al 5% del valor del presupuesto estimado,
por el término de duracidn def contrato y tres (3) afios méas (desde
13/12/2018 hasta 13/0/2022).

Responsabilidad Civil Extracontractual: con una vigencia (desde

Aprobado 18 de febrera de 2020 COPIA CONTROLADA
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31/05/2018 hasta 30/09/2018). - Pdliza No. 25-40-101034010 de
Seguros del Estado S.A.

Aprob. Pdlizas:

Acta de fecha 8 de enero de 2019

Estampillas: Estampillas Pro Cultura, Recibo de Caja No. 2019002053 del
5/02/2019 por valor de $4 "000.000.
Estampilias Pro Anciano Recibo de Caja No. 2019000543 del
17/01/2019 por valor de $8 "000.000.

Contribuc, de Recibo de Caja No. 2019000512 del 17/01/2019 por valor de

Seguridad 5%:

$10°000.000

Supervision:

Juan Guillermo Rodriguez Cardozo -
Infraestructura y Medio Ambiente

Secretario  Planeacion,

Acta de Inicio:

De fecha 6 de febrero de 2019

Informe de Supervision No. 1: de fecha 7 de mayo de 2019; relacionando valor
de acta parcial No. 1 por valor de $96 "185.328,24

Factura de venta No. 312 del 06/05/2019 por valor de $96"185.328,24.

Balance de obra y memorias de célculo (34 fls)

Informe actividades acta parcial No. 1 y registros fotograficos: de fecha abril de
2019 (14 fls) '

Acta de control del proyecto — Incorporacion item no previstos: de fecha 12 de

abril de 2019 y analisis de precios unitarios (24 fls)
» Comprobantes de pago (13 fls)
+ Informe de Supervision Final: de fecha 8 de julio de 2019; relacionando valor

de acta parcial No. 2 por valor de $103'814.171,76.
» Factura de venta No. 317 del 08/07/2019 por valor de $103°814.171,76.
» Informe de Obra y Memorias de Calculo (34 fls)
» Informe actividades acta parcial No. 2 y registro fotogréfico: de fecha junio de

2019 (23 fls)
» Comprobantes de pago
» Copia de péliza de prérroga No. 25-44-101122352 de Seguros del Estado
¢ Acta de recibo final, de fecha 6 de junio de 2019 (8 fls)

Pagos realizados:

Orden de Pago | Descuentos | Comprobante Fecha Valor Girado Concepto
y valor No. de Egreso No.
2019001109 Rete fuente 2019002044 Pago acta
$96 '185.328,24 y Reteica parcial No. 1

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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$27500.819 $757684.509,24 | 8 de mayo | $937684.509,24
de 2019
2019002045
$87000.000

2019002046
$10°000.000

2019001610 Rete fuente No. 2019003007 | 8 de julio de | $101°115.003,76 | Pago acta final
$1037814.171,76 y Reteica $101°115.003,76 | 2018
$2°609.168

Etapa_ Pos Contractual

| Acta de Liquidacién: | NO SE EVIDENCIO ACTA DE LIQUIDACION |

Conforme a lo anterior, y revisada la informacion que reposa en el expediente contractual,
se pudo evidenciar que el contratista OSCAR ABEL LOZANO RIOS; cuenta con la idoneidad
y experiencia para realizar el objeto contractual; de igual manera, la contratacién suscrita,
cumple con los lineamientos establecidos en la Ley y las normas de contratacion.

De igual manera, en la visita realizada a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, la
Ingeniera ESMERALDA ORTIZ BOCANEGRA, Contratista de esa Secretarfa, comunico al
equipo auditor que el Contrato No. 634 del 13 de diciembre de 2018 suscrito con el
contratista Oscar Abel Lozano Rios; estuvo en proceso de Auditorfa realizado por la
Contraloria General de la RepUblica en los meses de marzo y abril, debido a que la fuente
de los recursos del citado contrato corresponde a “Recursos del Sistema General de
Participaciones, Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Bésico, Propdsito General,
Componente Riberefios y Recursos para el Programa de Alimentacién Escolar El Espinal -

Tolima vigencia 2018, recursos sobre los cuales, la CGR tiene prevalencia para realizar
proceso de auditoria.

Asi mismo entregé a la comision de auditorfa de la Contraloria departamental del Tolima,
copia del informe de auditoria emitido por la CGR, el cual fue comunicado mediante oficio
2020EE0048493 del 12 de mayo de 2020 a la administracién municipal de E! Espinal.

Circunstancia por la cual, el equipo auditor de la CDT no realizard proceso auditor al
contrato No. 634 del 13 de diciembre de 2018, debido a que ya fue sometido a proceso
auditor por la CGR; como tampoco sera verificado en la visita técnica que realizard este
ente de control en atencién a la denuncia 004 de 2020.
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2.5. Posteriormente vy teniendo en cuenta que el ente de Control los dias 21 y 22 de
septiembre de 2020, realizd visita técnica de campo a los Parque Biosaludable e Infantil
del barrio San Rafael; barrio Santa Margarita Maria y barrio Villa Catalina del Municipio del
Municipioc de El Espinal, lugares donde se ejecuté los objetos contractuales de los
contratos evaluados; visita que realizd la Ingeniero LINA JOHANA FLOREZ DIAZ,
Profesional Universitario Adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente del Ente de Control, con el fin de realizar la inspeccidn ocular v técnica a las
actividades ejecutadas en cumplimiento de los actos contractuales relacionados en este
informe; visita de la cual, se conté con el acompafiamiento de los Ingenieros ESMERALDA
ORTIZ BOCANEGRA Y CARLOS GUZMAN R., en calidad de contratistas del ente municipal,
como también del Secretario de Planeacion del Espinal del anterior Gobierno y actué como
supervisor de los citados actos contractuales; visita de la cual se levanté acta de visita de
campo y se emitié un informe técnico, del cual se extracta lo siguiente:

v

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicion con cinta métrica, las cantidades de obra

gfecutadas, el estado actual y las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto
de /a visita técnica.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacion en campo, aplicando procedimientos de medicion de las cantidades de obra
establecidas en el contrato y las realmente ejecutadas, conforme a la informacion surninistrada en

las actas de recipo final, los disefios y especificaciones que componen los estudios previos y las
propuestas presentadas.

[-J

De la evaluacicn realizada por la comisidn auditora al contrato No. 301de 2020, se efectuc el
presente analisis:

1. Contrato de obra No. 301/2018.

. DOCUMENTO.
CONTRATO NUMERC 301
CONTRATISTA Representaciones e inversiones Betancourt 5.A.5
FECHA DF SUSCRIPCION 31/05/2018
OBJFTO Construccidn, Renovacion arquitectonica y paisajistica del parque
Sr’
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 17 de
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biosaludable e infantil en la carrera 5 con calle 1 del barrio San
Rafael del Municipio de El Espinal.

PLAZQ Cuatro (4) meses

VALOR $196,813 698,00

SUPERVISOR Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente — Juan
Guillermo Rodriguez Cardoso

ACTA DE INICIO 07/06/2018

ACTA DE TERMINACION | 06/10/2018

ACTA DE LIQUIDACION | 16/11/2018

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacién:

Imagen 1. Verificacion de ejecucion

3. FLEXTON PIERNAS Y BICICLETA ESTATICA 4. BALANCIN CINTURA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 18 de
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De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados vy a los soportes de ejecucion
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones
técnicas: :

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
PENAL Y FISCAL:

“Los servidores publico tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con /a
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, /a
continua y eficiente prestacicn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”
(art.3 de la ley 80 de 1993).

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la trasparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable y
Juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por fa misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision la
entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.” (Ley 1474 de 2011, Articulo 83).

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La Administracién Municipal de El Espinal, suscribié contrato de obra 301 del 31 de mayo
de 2018, con el objeto de realizar la “construccidn, renovacion arquitecténica y paisajistica del
pargue biosaludable e infantif en la carrera 5 con calle 1 del B/ san Rafael del Municipio de E/
Espinal — Tolima”, por valor de $199.913.698 M/cte., el cual se encuentra recibido a
entera satisfaccién y liquidado con fecha del 16 de noviembre de 2018, donde se
determind un presunto dafio fiscal en cuantia de DIECIOCHO MILLONES CIENTO
. SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS QUINCE PESOS CON 63/100
- ($18.162,915,63); por concepto de cantidades de obra pagadas y no ejecutadas y
obras que no cumplen con especificaciones técnicas, cuya diferencia se refleja en el
cuadro de costos, resultado del anélisis realizado por la auditoria. (Ver tabla No.1).

Tabla No. 1. Célculo de diferencia de cantidades de obras.
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CONSTRUGCION, RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BIOSALUDABLE E INFANTIL EN LA CARRERA 5 CON GALLE | DEL BARRIO SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DEEL
ESPINAL
ACTAFINAL VERIFICACION DE AUDITORIA DIFERENGIA
ITEM ACTIDAD WD EARTIORD [ VRONT, T WRTOT | AT | WRTOTALTCANTEADES AR
70 |EXCAVACIONES Y RELLENOS ;
21 [Excavacion s maieia comun FRO30H W G STASOW| STEENM | mE | SIsAm | 3 ShIED
77 |Reo ds sobrantes a wa disancis de 16K (Foluy Garge Wi XY ST STVREA | 76T | STERIR® | e T SUEMm
gy |[Releno entecend estuctielcompactadomecanivanente (o |\, 72 SSBATON0| SIASTIIRAON | 2433 | SN | 3@ | $252540
placas pisoso ysandineles
50 [PLACASYPSOS I T _
51 |Bordilo en concrel 06 sonfnamiero ydlaEgen W SI0TA0,  ST0SAB00| 29T §AAsS0nA] W | LBNER
57 [Saminelpebbrcado 10 0T 1212 T I T T R PR T )
57 [Coseia proabiicada 40 W | Rk S R T T
55 [Suminisin & inolasin grama SnEtca W T SE20000  SAGAUSMN B SAsLmei A | A0S
"5 [WOBILIARIC URBAND -_ | - _
57 |Eiica, sumiisto s P NS T | $2805050%  § 280015000 0 T FTREEA
7 [VEGETACIGN Y ZONAS VERDES T : __ '
71 :‘l‘;"s;::z:f; slacitn gama i theizcion O06m deerena| )Y 25950000 $64m48050  wET  s2sBanE| Mem | 3s00m00
TTENS NUEVDS NO PREVSTOS _ _ y
07 [Teramewa W | 747 W0 S29RLON i SIZIANG| a2e | 1705hm
ot diecto de 2 obra § BA36A5010] sumTanm | s
admmisacon W S 1208015550 W S6IABI0M 1% 2780763,
e % S 64350450 T §324 CARRTIRTCRY
i ¥ §3016AT2E] % §16WaTI] | TBER6
COSTOTOTAL - SRASLEE | S403maR% T YT

Lo anterior, debido a falta de evaluacién, seguimiento y control por parte de la
Administracidn municipal, a través del supervisor.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de una observacidn
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal, concebida de una
omision a su deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

2. Contrato de obra No. 302/2018

- DOCUMENTO

CONTRATO NUMERO 302

CONTRATISTA Unidn temporal Bjoparque Santa Margarita, representada
legalmente por ef ingeniero, Eustorgio Bahamon Valderrama

FECHA DE SUSCRIPCION | 31/05/2018

ORJETO Construccion, Renovacion arquitectdnica y paisajistica de/ parque
biosaludable e infantil en la calle 16 con carrera 9 Barrio Santa
Margarita Maria del Municipio de EI Espinal.

PLAZD Cuatro (4) meses
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VALOR $147.000.000
SUPERVISOR Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente — Juan
Guillermo Rodriguez Cardaso
ACTA DE INICIO ] 06/06/2018
ACTA DE TERMINACION | 05/10/2018
ACTA DE LIQUIDACION | 01/11/2018

_MODULO GIRO DE CADERA

3. LOCALIZACION Y REPLANTEQ

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacién:

MODULO M-3 JUEGO PARA NNOS

5. Placa De Contrapiso Concreto de 3000 PSI
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De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucion
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones
técnicas:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
PENAL Y FISCAL:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervisidn e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de Ja actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente /a correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técrico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto de/
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean regueridos,”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La Administracién Municipal de El Espinal, suscribié contrato de obra No.302 del 31 de
mayo de 2018, con el objeto de realizar la “Construccion renovacién arquitectonica y
paisajistica del parque biosaludable e infantil en la calle 16 carrers 9. Barrio Santa
Margarita Maria del Munjcipio del Espinal’, por valor de $147.000.000, contrato terminado
y liquidado segln acta de fecha 01 de noviembre de 2018.

Realizado el analisis de la informacién correspondiente a los soportes de la ejecucion
aportada por el sujeto de control, y de acuerdo a las cantidades verificadas en campo una
vez realizados los procedimientos de medicidén, se obtiene una diferencia entre las
cantidades reconocidas al contratista y las cantidades verificadas por la contraloria
Departamental en el item 5.1 "Bordillo en concreto de confinamiento y dilatacior’  El
resultado obtenido en el procedimiento de medicién se calcula en el cuadro de costos y
presupuesto como se muestra en la tabla No. 2.

Se constata en visita realizada que el “item no previsto” identificado como “Modulo M-3-
Juegos para nifios”, no cumple con las especificaciones técnicas, pues, el elemento
instalado, corresponde a una estacién de juego con dos mddulos (columpios vy
resbaladilla), asi mismo al revisar las actividades que componen el cuadro de costos y
presupuesto del contrato 301 de 2018, se evidencia que este contempla la misma
actividad con un valor unitario similar, pero el médulo instalado es diferente, es decir, la
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estacion de juego instalada se compone de mas elementos recreativos como se muestra

en las imagenes

Tabla No. 2. Calculo de diferencia de cantidades de obras.

CONSTRUCCION, RENOVACION ARQUITECTONECA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BIOSALUDABLE EINFANTIL ENLA CALLE 16 CARRERA 8 BARRIO SANTA MARGARITA MARIA DEL

MUNICIPX0 DE EL ESPINAL - TQLINA

ACTAFINAL VERIFICACION DE AUDITOR!A DIFERENCIA
Tl ACTIVDRD o CANTIOADT VROAI, WRTOTEL [CANTBAD ] VRTOTAL  |GARTIDAD] VIR TOTAL
50 {PEACASYPISOS o E S

54 [Bordillo en concreto de confinamisnto ydiiatacion ML 18900 $A9044700 302838531 72 $B45090388)  §17.00] S63546143

ITEMS H0 PREVISTOS ;
Mocdula M-3-jusgo para nifios und 100 | 670000000  §6.700.000,00 0 $006  $1.00) $5.700.00060
costo directo dfa obra T L JISOBR3053) | o SBAS2C03R3) - | $TSNMGIAM
Mminisraciny  19% § 303778841 19 $160605174 $1431737 67
Impreviios 1% $150.883,65 1% $8£520,04 $70.35461
Uflidad 5% $790.41827 % $422645,19 3617307
| COSTOTOTAL $19.935.456841 $10.566.120,85 §9H0.32879
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de El espinal — Tolima, presuntamente falto
al principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato 302 del 31 de mayo de 2018,
como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales
segun lo establece la ley 80 de 1993 vy la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago
de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
condiciones de las actividades ejecutadas, esto, debido a la falta de evaluacion,
seguimiento y control por parte de la supervisién, lo que genero un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL
TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON 79/100 ($9.914.326,79).

Lo anterior, debido a falta de evaluacidn, seguimiento y control por parte de la
Administracién municipal, a través del supervisor.

lLas irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucidn de una observacidn
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal, concebida de una
omision a su deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

1. Contrato de obra No. 303/2018

CONTRATO NUMERO | 303

CONTRATISTA Camilo Andrés Bustos Vardn

FECHA DE SUSCRIPCION | 31/05/2018

OBJETO Construccion, Renovacion arquitectdnica y paisajistica del parque

biosaludable e infantil en el barrio Villa Catalina de/ Municipio de E/
Espinal — Tolima

PLAZO Cuatro (4) meses

VALOR $164,999.644.00

SUPERVISOR Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente — Juan
Guillermo Rodriguez Cardoso

ACTA DE INICIO 22/06/2018

ACTA DE TERMINACION | 22/10/2018
ACTA DE LIQUIDACION | 30 /09/2018

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacién:
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1, Placas y pisos 2. Médulo 3 parque infantil

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
PENAL Y FISCAL:

“Lla actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados gue gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de fa ley 80 de 1993).

“los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de Jos fines estatales, Ia

continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de I ley 80 de 1993).

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual
v Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de /a actividad contractual, /as entidades publicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto def
. contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
- especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion:

S
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La Administracion Municipal de El espinal, suscribic contrato de obra No. 303 del 31 de
mayo de 2018, con el objeto de "Construccion, Renovacion arquitectonica y paisajistica del
parque biosaludable e infantil en el barrio Villa Catalina del Municipio de EI Espinal —
Tolima” por valor de $164.999.644, ¢f cual se encuentra terminado como consta en acta

de recibo final de fecha 22 de octubre de 2018, donde se evidencia un presunto dafio
fiscaf como se discrimina a continuacion:

- £En desarroffo de la ejecucion del contrato se establecid como item no previsto
"Np?. tramites de legalizacion ante ENERTOLIMA”, sin embargo, al realizar
el andlisis de la informacidn no se evidencia ejecucion de dicha actividad,

En o referente a calidad:

- se evidencia que el elemento biosaludable “bicicleta estdtica”, presenta deterioro
prematuro debido al alto grado de corrosion del acero que compone Ias estructuras
principales y descascaramiento de la pintura en general, lo que permite inferir que
el elemento no cumple con las especificaciones técnicas en cuanto a resistencia y
calidad de materiafes. Las manjjas o manilares de agarre no cumplen con las
especificaciones técnicas, toda vez que el material no corresponde a polipropileno
de alto impacto resistente al calor y /a friccion. Lo anterior se evidencia en el
registro fotogréfico que se presenta a continuacion.

Imagen 2. Estado actual elemento “eliptica”

“Suministro e instalacion basurero pivotante circular tipo o similar”: se pudo
determinar que el elemento instalado no corresponde a las caracteristicas de

SOCADA, Jos cuales son elementos en acero inoxidable. Situacidn gue no fue
advertida por el supervisor. (ver imagen).
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Realizada visita al sitio de las obras por parte de /la auditoria, representantes de /a
Administracion Municipal, v el supervisor del contrato,
CARDOSO, con el objeto de constatar la ejecucion en términos de cantidades, luego de
realizado ef analisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno
de fos ftems y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron las
observaciones con fo cual se procede & calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

ingeniero JUAN GUILLERMO

Los resultados def analisis realizado se presentan a continuacion:

CONSTRUCCION, REXOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BIOSALUDABLE E INFANTIL EN EL BARRIO VILLA CATALSNA DEL M UNICIPIO DE EL. ESPINAL - TOLIMA
ACTAFINAL VERIFICACION DE AUDITORIA DIEERENCIAS |
ITEM ACTMDAD UND CANTIDAD VIR UNIT, VIR TOTAL CANTIDAD VR TOTAL CANTIDAD | VRTOTAL
50 |PLACASYPISOS . 3 R
51  |Bordillo en concreto de confinamiento ydilatacion ML 182,30 $45.14400 $8.088.437 60 1829 $8.988.437 60 ¢ $0,00
5.2 |Samdine! prefabricado A-10 M} 81,71 $89.000,00 5 7.2?2190,99] 792 $7.048.800,00 251 i $223.380,00
5.3  |tosste prefabricada A-40 M2 3073 §57.326,00 $1.761 .627,98; 30,13 $1.761.627,98 0! $0,00
54 iAdoquin conerelo M2 8285 $65.484,00 5 5.423.692,40} 78,36 $5.128.759,04 448] $29393336
65 |Mallaslectrosoldada Smm (15715) M2 183,35 $7.000,00 3 1.283.450,Dﬂj 150,48 $1.053.360,00 326871 $230.090,00
5.6  {Placa contrapise concreto 3000 psi E= 0.10m M2 183,35 $54.683,00 $10.026,128,05 150,48 $8.228.697,84 320870 §1.79743021
58  |Corts horizontal’an concrato con pulidora M 6,25 $9.000,00 $ 56.250,00 0 $0,00 8,25 $ 56.250,00
5.8  [Suministro e instalacién grama sintetica M2 62,39 $62.300,00 $3.566.597,00 24.8 $ 1.545.040,00 3759 $2.341857,00
6 . |MOBILIARIO URBANO ] . I S : |
6,2  [Suministro @ instacion basurerm photante circuler UND 2 $829.200,00 $ 1.658.400,00 0 50,60 2| $1.658.400,00
69 Bicicleta estatica, suministo & instlacian und 1 $ 2.521.600,00 § 2.527 500,00 0 50,00 1] §2.527.600,00
7 IVEGETACION Y ZONAS VERDES ) . i
Suministro € instalacion grama incluye nivelacion 0,05m defterrsno !
7.1 leinstalacitn M2 191,18 26.000,90 $4.870.680,00 7647 §1.988.220,00 11471 § 2.98:2450,00
TTEM NG PREVISTO . . K T
NP7|Tramites de legallzacin ante ENERTOLIMA UND 350.000,00 35000000 0,00 000 100 350.000,00
’ coste directo de Ja obra - $47.855,353,03 $36.743.942,46| : - ) §12.111.410,57
Administracion 19% $9092.51708 19%| $6.791.349.07 $ 2.301.168.01
Imprevistos 1% 5478,563,53 1% 535743042 §121.114,11
Utilidad’ 5% § 2.392.767 65 5% $1.787.197,12 $605.570,53
COSTG TOTAL . $59.819.191,28 $44.676.928,08 §15.139.263,21
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de El Espinal - Tolima, presuntamente falté al
principio de responsabilidad en la ejecucién del contrato de obra No. 303 del 31de mayo
de 2018, como elemento bésico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segln lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala
el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente
las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de evaluacién seguimiento
y control por parte de la supervision, lo que generd un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON 21/100 ($15.139.263.21).

Las irreqularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal, concebida de una
omisién a su deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL

Evaluado los expedientes contractuales suscritos por la Administracién
Municipal del Espinal, No. 301, 302 Y 303 de 2020;en los cuales, el objeto
contractual fue el mismo “Construccion, Renovacidn Arquitectdnica y Paisajistica del
Parque Bjosaludable e Infantil, en los parques de los Barrios San Rafael: Santa
Margarita Marfa y Villa Catalina”; contratos que fueron adjudicados por
modalidad de selecciéon abreviada y suscritos en la misma fecha (31 de mayo
de 2018) y con el mismo plazo de ejecucidon de cuatro (4) meses; actos
contractuales que totalizados, ascienden a la suma de QUINIETNOS ONCE
MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($511°913.342); valor que supera ampliamente la menor cuantia del citado
municipio, la cual, para la vigencia 2018 se establecié desde $21.874.776
hasta $218°747.760; situacién que podria determinar una presunta separacién
de contratos; debido a que el total de los actos contractuales, superaria
ampliamente la cuantia para realizar la contratacién por la modalidad de
Seleccién Abreviada, considerando el ente de control, que la misma debid
llevarse a cabo mediante proceso de Licitacién Plblica, accién que genera una
presunta celebracién indebida de contrato.

Lo anterior evidencia una presunta violacién a los numerales 8 y 9 del articulo
24 de la ley 80 de 1993, donde establece ciertos deberes especiales a cargo de
las autoridades; el primero hace referencia a que la conducta de estas
autoridades debe cefiirse al principio de legalidad y a la finalidad del interés
publico que debe ser el Gnico mévil de su actuacién por eso no pueden actuar
con abuso o desviacién de poder y deben observar los procedimientos de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 28 de

La copia o irmpresion de este documento, le da ef cardcter de “No Controladg” y &l SGC no se hace responsabie por su consultz o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documeanto, se censulta & través de la pégina web en el espacio dedicade al SGC,



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Y . | Procesos PC-Participacién
(penbpereTl | Ciudadana

Cédigo: RPC-008 - | Versién: 02 °

0383 18&4@32&2&

seleccion y los requisitos previstos tanto en la ley como en el estatuto interno
de contratacidn. En este sentido no pueden por ejemplo con el fin de eludir
tales procedimientos, fraccionar contratos u omitir los requisitos previos, o los
de formacidn y perfeccionamiento de los contratos.

Sobre el particular es preciso recordar lo contemplado en el Art 209 de ia
constitucion politica cuando establece que: “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrclla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién
de funciones”.

Asi las cosas tenemos que a la luz del derecho contractual Colombiano cuyo
principios esenciales constituyen un imperativo legal para todas las autoridades
consagra la figura del fraccionamiento entendida esta como la suscripcién de
dos 0 mas contratos entre las mismas partes con el mismo objeto dentro de un
termind determinado, buscando que ninguno de los contratos resultantes de
dividir el mismo objeto superen el monto requerido para la licitacion o
concurso, y esto fue lo que sucedid en el caso que nos ocupa.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de una
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal,
concebida de una omisién a su deber legal y contractual lo que genera una
presunta conducta antijuridica.

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos x
No. Administ. iﬁ:ie:;ﬂ: Sancionat. | Fiscal Valor Disciplin. | Penal | Pag.
1 X X 18.162.915 63 X X 19-20
2 X X 9.914.326.79 X X 22-24
3 X X 15.139.263.21 X X 25-28
4 X X X 28-29
Total 4 3 43.216.505,63 4 4

De conformidad con la Resoluciéon No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacidn relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
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Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en e Piso 7° de la Gobernacién del Tolima y al correo electrénico
secertaria.general@contraloriatolima.gov.co y dtpcudadana@contraloriatolima.gov.co, en
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién del presente oficio.

Atentamente,

Reviso: JORG
Director Técnico

@

Elaboré: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitaric — GRI

Participacion Ciudadana
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