| REGISTRO

‘ 4 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA
k _

FARTAMENT RS BEL T2 Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 02
J Y gitamacs L ae ex le Fotin!

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL

MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA
Y
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PRADO,
“EMSERPRADOS S.A ESP”

VIGENCIA 2019

Aprobado 18 de febrero de 2020 [ esgina 1 de |
L=




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITOR{A MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA
o

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué-Tolima, octubre de 2020

MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA
Y
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PRADO,
“EMSERPRADOS S.A ESP”

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Equipo Directivo

JUAN CARLOS PEREZ OYUELA
Contralor Auxiliar (E)

DIANA MAGALY CARO GALINDO
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
Comision de Auditoria

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO

JOSE ARTURO CORCHUELO GUARNIZO

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pégina 2 de 45




REGISTRO_
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA
W i s it

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02

TABLA DE CONTENIDO
Pagina

INTRODUCCION 4
1. CARTA CONCLUSIONES

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 5
2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 6
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA AMBIENTAL 8
3.1. EVALUACION CONTRATACION AMBIENTAL Y LOS RECURSOS NATURALES 8
3.2. EVALUACION HERRAMIENTAS DE PLANEACION AMBIENTAL 38
3.3. CARCATERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO MUNICIPAL 40
3.4. EVALUACION ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993 42
3.5. EVALUACION CONTROL INTERNO MUNICIPAL 43
4, CUADRO RELACION HALLAZGOS 44
Aprobado 18 de febrero de 2020 Paing 30845 ,%/

7




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA
Ve o s Tl

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02

~ CARTA DE CONCLUSIONES
pop. 0328 ~2020.,00 _

Ciudad, 16 OCT 2020

Doctor _ )

LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ
Alcalde Municipal

Municipio de Prado-Tolima.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial al Municipio de Prado
Tolima y la Empresa de servicios publicos de prado, “EMSERPRADOS S.A ESP” vigencia
2019, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia con que
administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestién en el rea
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditorfa Especial que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requiri acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima.

Para la evaluacion de la inversién ambiental , la comisién de auditoria bajo el enfoque de
sistemas considero los siguientes componentes del Sistema de Acueducto Urbano: La
microcuenca abastecedora de agua hasta la planta de potabilizacin PTAP, sea la fuente
los recursos econdmicos del Departamento del Tolima y los recursos propios dei municipj
que se ejecutaron en la vigencia 2019, para la gestién, planeacién y ejecucién@

e
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‘cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal del
‘periodo 2016 -2019, e/ Plan de uso y ahorro eficiente del agua (PUEAA) Yy el Plan de
|Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

La evaluacion de la inversin en el pago de servicios ambientales PGA, la compra o
mantenimiento de predios en ecosistemas estratégicos municipales abastecedores de agua
para el acueductos Urbano, se desarrollé a partir de lo dispuesto en el Articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y sus reglamentarios Decreto 0953 de 2013,Decreto 870 de 2017, Decreto
1007 de 2018,la Resolucion N° 1781 de 2014 y el Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015y
con base en la muestra de contratos en reforestacion, mantenimiento y restauracién que
se ejecutaron en el Municipio de Prado y EMSERPRADOS S.A ESP; lo antes expuesto se
complementé con la informacion reportada por los sujetos de control o la generada por los
auditores, generd el pronunciamiento y consistencia de la misma auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADOC

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que la gestién del Municipio de Prado y la Empresa de servicios publicos
“"EMSERPRADOS S.A ESP” presenta lo siguiente:

1. El Municipio de Prado-Tolima y “EMSERPRADOS S.A ESP”, integraron implicitamente en
sus planes bdsicos referentes de la politica municipal ambiental y de los recursos naturales
renovables del orden nacional, departamental.

2. La Administracion Municipal de Prado-Tolima para la identificacién, adquisicion y
registro del predio “Papayal”, no solicito apoyo técnico a la autoridad ambiental
CORTOLIMA, conforme a lo normado en el Articulo 4°, 5° Decreto 0953 de 2013 y
Resolucién 1781 de 2014.

3. La Comisidn de auditoria, considera oportuno comunicar el hallazgo Administrativo
No. 02, con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal , porque el Municipio
de Prado-Tolima canceld a satisfaccion ASODYNALOR $ 449.549.719,97 por concepto de
ejecucion a satisfaccion del 100% de las actividades detalladas en el Contrato 152 /2019;
pero la confrontacion realizada directamente en cada predio, permitid definir y calcular un
presunto detrimento patrimonial porque, ASODYNALOR dejo de ejecutar el 61 % de las de
las actividades contratadas por valor $ 275.192.522,85 ,este hecho es el resultado de
diversas falencias y la inobservancia al principio de planeacién, economia e idoneidad en
la aplicacion de las ciencias forestales, la ecologia y la Silvicultural de plantaciones o de
bosques naturales, ademas se agrega la omision lo ciado a la ley 1474 de 2011, Ley 734
de 2002 .

4. El Municipio de Prado-Tolima, canceld a satisfaccion ASODYNALOR $ 13.964.040,00
cuando los resultados de auditoria permitieron calcular que dejaron de ejecutar del 70 %
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0 sea 2.1 hectdreas con 945 arboles del contrato C 193 -2019, en consecuencia, se
presume un detrimento por valor $ 11.171.232,00.

5. El Municipio de Prado y EMSERPRADQO SAS ESP en coherencia con la responsabilidad
que tiene sobre el Sistema de acueducto Municipal, presentan el siguiente nivel de
cumplimiento en las herramientas basicas de planeacion.

TABLAN® 17. mumn&mmmmﬂ.-mm
O PHAA PSHV PGIRS PEMF PUEAR,

¢ Les Munepos via

5 ] p Pan Maesto Pan Pen o= Per Pan Lo
Emprasa e Servicos R"::' de Auedato | Snesmen | camon |mmbecrine|  sfeemey, | SO VENIO CORTOLIMA
Pubicos. cuertan con bs | odmacon wiiiane val |0 v meneio | Aerrodsl AGENDANORTESUR
(POMCAS, (PoMV), | manepce |, Y. . | yMeep | meal o ymeneo o + EDAT
[PUEAR, (PMAR® Gy | c@marilaco | Veumentos | msduos | forests SCuatuCiE
VICTER AT ' Ley 140/1994 |Res 1433/04| soldos | Ambereal | Ley373/ 97,
MPIOS ADITADOS | 5T ,I NC | Sf,! RO ' ST | NG| 5" 1N ﬁ.'_[ NT." SI.| NO | OBSERVACION
*Sin resoludande
MUNICIPIO PRADO X X x | x XX aprobacin de Cortolima

6.Lla Empresa de Servicios Puablicos "EMSERPRADO” durante la auditoria, se evidencid
falencias en el procedimiento de organizacién documental y disposicién final de Ia
informacidn, incumpliendo la normatividad archivistica (Art. 11 ley 594 de 2000). Esta
obligatoriedad es reiterada en el acuerdo 002 de 2014, Decreto 1080 de 2015, Articulo
2.8.2.5.3.

2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA

& it
Contralor Departamental del Tolima

Aprob6  JUAN CARLOS PEREZ OYUELA
Contralor Auxiliar (E)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO.
PRADO -TOLIMA.

3.1. EVALUACION CONTRATACION AMBIENTAL Y LOS RECURSOS NATURALES,
RELACIONADA CON AREA AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES DEL
MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA VIGENCIA 2019.

La comision de auditoria de la Contratacién ambiental ejecutada por el Municipio de Prado
Tolima, durante la vigencia fiscal 2019, tomo para su estudio la registrada por cada sujeto
de control en la plataforma del SIA OBSERVA y SECOP, haciendo énfasis en los
relacionadas con el Sistema de Acueducto Municipal Urbano, el saneamiento bésico y
manejo de vertimientos , la compra de equipos e insumos de uso ambientales y forestal,
la Adquisicién, mantenimiento y pago de servicios ambientales (PSA), reforestacion ,
restauracion, proteccién forestal y la planificacion , manejo de microcuencas, entre otras.
Se debe agregar que se definid para el proceso de analisis, una muestra de contratos con
base en los siguientes criterios predefinidos, como : La cuantia, el objeto, actividades o
productos a ejecutar y entregar , el tipo de contratacidn y fuente de financiacién, con
prioridad con recursos propios derivados de la aplicacién del articulo 111 de la ley 99 de
1993 y en algunos casos de aquellos recursos econdmicos trasferidos por el Sistema
General de participacion para el sector Agua potable y saneamiento basico SGP-APSB, mas
los de destinacién especifica para los municipios del Departamento del Tolima que son
riberefios al Rio Magdalena.

3.1.1. Alcaldia Municipal de Prado—Tolima.

De la contratacion ambiental ejecutada durante la vigencia 2019, se tomé segln criterio
de auditoria, una muestra para la evaluacién de cinco 5 contratos por un valor de $
$857.995.874,97.

1. Contrato de Compraventa Nro. 124 del 21 de junio de 2019, a nombre de
CONSTRUMAYF S.A.S FABIAN EDUARDO SIERRA SUAREZ (Representante legal)
con el Objeto: "CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE
POR MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DF REHABILITACION DE LA LINEA DE CONDUCCION
Y DISTRIBUCION DEL SISTEMA DF ACUEDUCTO DEL SECTOR CHIPA DE TENA DF (A
VEREDA ISLA DEL SOL DEL MUNICIPIO DE PRADO- TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS
ACTIVIDADES,  CANTIDADES, CODICIONES, ESPFCIFICACIONES TECNICAS Y
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PRE VIOS, EL PLIEGO DF
CONDICIONES DEFINITIVO Y LA PTROPUESTA PRESENTADA, DOCUMENTOS QUEF HACEN
FPARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO” por la suma de $ 104.832,845, adicionad

en la suma de $44.999.270, para un total de $149.832.115.
N
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2.MPT-PSMIC-036-2019, CONTRATO No. 139 del 03 de julio de 2019, a nombre
de JOSE EULISES SEPULVEDA Y/O DISTRIBUIDORA JEFER con el Objeto:
"ADQUIRIR MATERIALES PARA LA REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE LA LINEA DE
CONDUCCION DE [A BOCATOMA DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA [A CHICA DEL
MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA, por la suma de $ 8.650.0000

La comisién auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto General de contratacion de la Administracién piblica, cumpliendo
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad
social integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo final y
liquidacidn, luego se corrobord que la muestra de contratos fue cargada en la pagina
SECOP I y en SIA OBSERVA.

3. CONTRATO DE COMPRAVENTA N° 134 DE JUNIO 26 DE 2019

TABLA N°1: CONTRATO DE COMPRAVENTA N° 134 De JUNIO 26 DE 2019

((:\Z :EI:::E)ST A Rolando lozano Campos CC N°93.201.656 de Purificacion -Tolima,
El Vendedor se obliga para con el municipio a entregar a titulo real y efectivo

OBJETO el predio rural denominado papayal ubicado en la vereda La mata del
Municpio de Prado-Tolima ,identificado con el folio de instrumentos publicos
de Purificacion -Tolima ficha catastral N°00-01-0001-0203-000.

PLAZO EJECUCION 30 dias

AREA PREDIO PAPAYAL |7 hectareas 128 metros.

VALOR TOTAL $ 88.000.000,00 milones de pesos.

SUPERVISOR Alcalde Municipal , Secretario Desarrollo y Medio Ambiente.

ACTA LIQUIDACION |11 Noviembre de 2019 /

ESCRITURA PUBLICA |Copia N° 0697 de Agosto 8 de 2019. Notaria unica de Purificacion-Tolima.

ACUERDO DEL CONCEID |\ 05 e ABRIL & e 2019

La comisiéon de auditoria en el marco del trabajo de campo realizado en el Municipio de
Prado-Tolima los dias 7,8,9 y 10 de julio de 2020, evalud el Contrato de Compraventa N°
134-2019, apoyado en la documentacién registrada en SIA OBSERVA, SECOP, la
informacion suministrada por la Administracion municipal en atencidn al requerimiento
CDT-RS-2020-00001984, ademds de la informacidn generada directamente en la
inspeccion en el “Predio Papayal”, observamos en cada una de las etapas, los siguiente:

RESULTADOS SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA DEL CONTRATO 134-
2019

En la Etapa precontractual, la Administracion Municipal de Prado-Tolima, co
fundamento en la necesidad consignada en los estudios previos, la normatividad ifi
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y los recursos que posibilitan la adquisicién de reas de importancia estratégicas para la
conservacion de los recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales ,
recibié el Acuerdo Municipal del Concejo Municipal de Prado-Tolima N° 005 del 8 de abril
de 2019, "por medio del cual se autoriza al alcalde municipal la compra de predios rurales
para la conservacion de las fuentes hidricas y forestales del Municipio de Prado-Tolimd” y
especificamente acuerda en el Articulo Primero, Autorizar al alcalde de Prado para que
adquiera a titulo oneroso el Predio el Papayal de 7 h 128 m? con matricula inmobiliaria
368.0084 83 y ficha catastral N° 00-01-0001-0203-000, localizado en la vereda la Mata del
Municipio de Prado-Tolima; asi mismo el alcalde Alvaro Gonzales Murillo dispuso del avalué
realizado por el sefior José Gildardo Palma Ronddn perito evaluador con Registro nacional
0916 R.A.A 14207445.

PREDIO LASNUBES ,VEREDA LA MATA . MUNICIPIO DE PRADO.

2 Contrato ASODYNALOR 152-2019-Auditoria Ambiental PGA-2020
CONTRALORIA

T e

Foto 13 . Altura del A
P e

B

dad de COTOLIMA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 01

La Administracién Municipal de Prado-Tolima, para la adquisicién del predio “Papayal”, NO
solicito apoyo técnico a la autoridad ambiental CORTOLIMA, OMITIENDO Io
citado en Decreto 0953 de 2013 el Articulo 4°. Identificacion, delimitacion y priorizacion de
las dreas de importancia estratégica. Para efectos de la adquisicion de predios por parte
de las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberan previamente identificar,
delimitar y priorizar las dreas de importancia estratéqica y el Articulo 5°. Seleccidon de
predios. lLas entidades territoriales con el apoyo técnico de CORTOLIMA, deberdn
seleccionar al interior de las 4reas de importancia estratéaica identificadas, delimitadas

riorizadas por la autoridad ambiental competente, los redios a adaquirir, a mante% é.f

Foto 12 .Reserva Forestal La Soledad las Nubes de Propie:

favorecer con el pago por servicios ambientales.
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En la Etapa poscontractual la Administracion Municipal de Prado-Tolima, luego de la
adquisicién del predio “Papayal”, no dio cumplimiento a la Resolucién 1781 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que establecié el mecanismo de reporte de
las inversiones realizadas en adquisicion, mantenimiento y PGA con el 1% de los ICLD de
los recursos propios del Municipio de Prado —Tolima.

En consecuencia, la comision de auditoria encuentra pertinente comunicar la Hallazgo
' Administrativa con Incidencia Disciplinaria N° 1, por que la administracion
municipal, omitid lo estipulado en el Decreto 0953 de 2013 he incumplié con el reporte del
predio adquirido a CORTOLIMA en el aplicativo en EXCEL de conformidad con lo normado
en la Resolucion 1781 de 2014; este hecho afecta la consolidacion del inventario,
seguimiento 0 monitoreo de los bienes del Municipio, por parte de CORTOLIMA y los
organismos de control , con el fin de garantizar la oportuna y efectiva inversion de los
recursos que se generan en aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y los que se
transfieren del Sistema general de participacion del SGP con destinacion especifica.

4. CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 152-2019

TABLA N°2: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 152 / JUL 18 DE 2019
MUNICIPIO DE PRADO -ASODANYLOR
ASOCIACION DANYLOR LOGRANDO RENOVACION PARA COLOMBIA/NIT

CONTRAE A 900923378-4/ REPRESENTANTE RONALD RODRIGUEZ VARGAS. CC N°
DIRECCION Celular : Manz I casa 20 Urbanizacion San Isabel ,Purificacion 3115044588
CONTRATISTA J fijo 2282113

El Contratista se obliga para con el Municipio a prestar el servicio de
reforestacdion , mantenimiento,y aislamiento para la protecdon de la
cobertura boscosa de las cuencas hidricas del Municpio de Prado -Tolima,
OBJETO de conformidad con las Actividades,cantidades , condiciones y
espedificacones témicas y obligaciones establecidas en los estudios previos ,
el pliego de condiciones definitivas y la propuesta presentada , documentos
que hacen arte integral del presente contrato .

PLAZO EJECUCION 3 meses a partir del 17 diciembre de 2019 (Acta de Inicio).

VALOR TOTAL $ 449.549.719,97 milones de pesos.

SUPERVISION Direccion Técnica de Proyectos Agropecuarios y ambientales
FECHA DE INICIO 18 DE JULIO DE 2019

PAGO ANTICIPO $ 224.774.860,00 Aca firmada 18 JULIO DE 2019
PRIMER PAGO $ 143.461.106,40 el 30 agosto de 2019

FECHA TERMINACION |17 Octubre de 2019, prorrogado al 01 Diciembre de 2019.
PRORROGA CONTRATO |45 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL 17 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA LIQUIDACION Anexa

La Comision de auditorfa, durante los dias 7,8,9 y 10 de julio de 2020, evalud
directamente en el campo el Contrato de Prestacion de servicios N° 152-2019, apoyado en
la documentacion registrada SIA OBSERVA, SECOP, la informacién suministrada por la
Administracion municipal en atencion al requerimiento de la Contraloria Departamental del
Tolima N° CDT-RS-2020-00001984-1630 del 16 de abril y 19 mayo de 2020, el inform

Aprobado 18 de febrero de 2020
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mismo la Comisién de Auditoria generd informacién en la inspeccion de verificacion en los
predios intervenidos por ASODANYLOR con cada una de las actividades detalladas en la
Tabla N° 3. Para los efectos que lo requiera se expone en el informe definitivo los
siguientes presuntos hallazgos con fundamento normativo, tecnico, administrativo:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 152 DE JUL 18 DE 2019, ENTRE EL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA -ASODANYLOR
TABLA N° 3 : RESUMEN DE ACTIVIDADES OBJETOD CONTRATO, AUDITADAS POR LA CDT PGA-2020
PROYECTO Y ACTIVIDADES UBICACION CANTIDAD | UNIDAD MEDIDA | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1.Mantenimiento de reforestacion Predio las Nubes 20 Hectareas S 4.021.180,00| $ 80.423.600,00
2.Mantenimiento de Aislamiento Predio las Nubes 3000 |Metros lineales S 3.575,75| $ 10.727.250,00
3.Avisos de sefializacidn y Advertencia |Predio las Nubes 5 Unidad S 356.443,75| S 1.782.218,75
4.Reforestacion Predio Mi reino. Isla del Sol 3 Hectareas S 4414250000 % 13.242.750,00
5.Aislamiento Predip Mi reino, Isla del Sol 750  IMetros lineales S 19.054,29 | 5 14.290.717,50
6.Reforestacion la Secreta Isla del Sol 3 hectareas $  4414.250,00 | § 13.242.750,00
7.Aislamiento la Secreta Isla del Sal 750 Metros lineales S 19.054,29 | S 14.290.717,50
6.Reforestacion predio Chicala Predio la Chica ] Hectareas S 5.459.720,00 | $ 49.137.480,00
7.Aislamiento predio la Chicala Predio |a Chica 1500  |Metros lineales S 16.710,00 | $ 25.065.000,00
8.Reforestacion Predio Cuencuna Vereda Tortugas 29 Hectareas S 5.459.720,00 | $158.331.880,00
9.Aislamiento Predio Cuencuna Vereda Tortugas 3000 |Metros lineales S 16.710,00 | S 50.130.000,00
10.Capacitacion Educacion Ambiental 144  |Personas S 80.000,00 | § 11.520.000,00
11.Bebederos 9 Tanques S 818.373,33 | S 7.365.359,97
TOTAL CONTRATO 152-2019 $ 25.079.987,12 $449.549.723,72

Es importante aclarar que la comisién para el efecto de organizacion y presentacion de los
resultados de la evaluacion de las doce actividades del contrato, las enumerd y denomind
consecutivamente como “Proyecto N° 1, 2...12)".

02,

CON__PRESUNTA INCIDENCIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.

DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL.

En la Etapa precontractual, la Administracién del Municipio de Prado-Tolima, con
fundamento en la necesidad, la normatividad especifica y la naturaleza de la fuente de los
de los recursos apropiados, publicd el avise de convocatoria publica y el proyecto de
pliego de condiciones correspondientes a la Licitacién Pdblica No. MPT-LP-003-2019, v los
estudios y documentos previos con las especificaciones técnicas y cuadros de costos por
actividades. Mediante la Resolucién 334 de 2019 se adjudica la Licitacién Plblica No. MPT-
LP-003-2019 ASODANYLOR.

La Comision de auditorfa, encuentra que los responsables de las funciones de planeacién y
los supervisores del precitado Contrato sefior LIVINGSTONE RAMIREZ SANCHEZ y MARIO
ESNEYDER MORALEZ PINZON funcionarios de la administracién del Municipal de Prado,
ademas del contratista ASODANYLOR no consideraron realizar algunas acciones en la
etapa previa, durante y posterior a la intervencién de los predios detallados en la Tabla N°
3; este vacio de informacién genero incertidumbre e incumplimiento en algunas de %
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actividades objeto del contrato y que para el efecto de la Auditoria especial ambiental se
sustentan a continuacion.

1. No se encontraron soportes gue se haya realizado una caracterizacion diagnostica
basica en cada uno de los predio y vereda con el interés de tener un conocimiento de las
potencialidades naturales que ayudaran a superaran los factores limitantes, tensionantes
que podrian afectar el proceso de Aislamiento, Reforestacion protectora y su
mantenimiento forestal en los 5 predios priorizados, mas cuando ostentan propiedad del
estado, privada y de un resguardo indigena, en este caso yaporogos Taira .

2. El Municipio de Prado y ASODYNALOR para efectos generar lineas bases antes y
durante la ejecucion del contrato en cada uno de los predios:

2.1. No georreferenciaron y midieron el area del predio donde se ejecutd las actividades
de mantenimiento forestal, siembra nueva “reforestacion” y aislamiento con cerca
tradicional.

2.2. La plantacidn forestal ya existente y que justifico la contratacion de un mantenimiento
forestal, no se evalud a antes julio de 2019 para conocer el estado Silvicultural (Edad,
especies forestales, distancia promedio entre arboles, nimero individuos por hectarea,
estado dasométrico y fitosanitario) de las especies forestales sembradas a julio de 2019,
con el interés de crear lineas bases.

3. La Administracién Municipal de Prado y los responsables del Contrato 152-219 en el
proceso de inclusion de actores sociales (propietarios privados , resguardos indigenas,
CORTOLIMA), no formalizaron por escrito previamente los compromisos frente a Ia
ejecucion de las actividades del contrato y la responsabilidad que se tiene sobre el
monitoreo, manejo y mantenimiento que posteriormente exige este tipo proyecto forestal,
mas cuando el estado invirtidé $ 449.549.723,72 con falencias técnicas evidentes y
sostenibilidad a corto plazo.

4, Los responsables de las fases del contrato no justificaron la utilizacion de la densidad de
arboles y su distribucién utilizada en cada predio, més cuando el objeto, finalidad es la
proteccion y restauracion.

5.No formularon o aplicaron en las fases del contrato 152-2019 el “Plan de
establecimiento y manejo forestal o de restauracion de ecosistemas
estratégicos a nivel de los cinco 5 predios *, para que el Municipio, los propietarios
de los predios, el supervisor y el contratista utilizaran como herramienta técnica operacion
en la siembra de los arboles, el manejo silvicultural, la proteccién y monitoreo para el
desarrollo 6ptimo de la plantacion forestal protectora.

k£
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5. Los responsables técnicos del Contrato No 152-2019 No consideraron la informacion
que ofrecen las areas de bosque natural presentes en los predios Mi reino, la Secreta, La
Chica, la Cuencana, la Nube y la Hojada, caracterizados por los actuales estados
sucesionales natural donde la estructura vertical y horizontal est3 representada en mayor
proporcién en arboles maduros porta semillas (fustal), seguido de un estrato medio (latizal
) Y una alta regeneracion natural en estado (brinzal) acomparfiado de evidentes bancos de
semillas , propagulos y rizomas de diversos géneros Yy especies propios (anexo fotos )de
un "Bosque de referencia *, que bien aportan al presente contrato y futuros proyectos de
reforestacion, restauracion, revegetalizacion que se formulen y / o ejecuten en Prado-
Tolima.

TABLA 4 : ESPECIES PROPUESTAS POR ASODYNALOR Y REPORTADAS COMO SEMBRADAS
SUPERVISOR| CONTRALORIA
N VULGAR NOMBRE CIENTiFICO ASODYNALOR ALCALDIA |DEPARTAMENTAL
1.Aliso Alnus glutinosa X
2.Payande Pithecellobium dulce X
3.Casco de Vaca |Baubhinia purpurea X
4.Algarrobo Hymenea carburil X
5.Matarraton Gliricidia sepium X
6.Leucaena Leucaena leucocefhala X
7.Nogal cafetero |Cordia Alliodora X
8.Abarco Cariniana pyriformis X
9.Carbonero Calliandra pittieri X
10.Caracoli Anacardium excelsum X X X
11.Chicala Tabebuia chrysantha X X
12.Ceiba Ceiba Pentandra X
113.1gua Pithecellobium guachapele X X
14.Saman Albizia saman X
15 .Gualanday [Jacaranda mimosifolia X
16. Nim Azadirachta indica X

La comisidon agrega que ASODYNALOR de 16 es
siembra (Tabla N° 4),

pecies arblreas que propuso para la
se observd en mayor proporcién la especie arbdrea Gualanday

(Jacaranda mimosifolia) integrada bajo sombra y a plena exposicidon en todos los cinco
predios citados en Tabla N°3, sin que el supervisor exigiera la diversificacion.

EN LA ETAPA CONTRACTUAL: Para efectos de evaluacién y la presentacion del
resultado se organiz por proyecto y actividades conforme al Contrato N° 152-2019.
PROYECTO 1: COSTOS DE REFORESTACION DE (1.5.) ha EN EL PREDIO LA
SECRETA, VEREDA LA ISLA DEL SOL, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.

El Contratista ASODANYLOR, firmo con el Municipio de Prado-Tolima prestar el servicio de
reforestar 1.5 hectdreas para la proteccion de la cobertura Boscosa bajo el disefio
especificado en el Clausula Segunda del Contrato y la condicién natural del “Predio La
Secreta” , localizado en la zona periférica del embalse de Hidroprado, que entre otras

Ja)
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0
caracteristicas mantiene en buen estado de conservacion los relictos de bosque de galeria
representado en mayor proporcidn por individuos arbéreos maduros (fustal), sequido de
cobertura en estado latizal y brinzal, entremezclado con otras especies arbustivas, palmas,
rastreras, enredaderas y epifitas propias del bosque seco y muy seco tropical,
generadoras de retencion de sedimentos, regulacion hidrica y aporte de agua para el
sistema local de acueducto.

PREDIO LA SECRETA,VEREDA LA ISLADEL SOL. MUNICIPIO DE PRADO.
Contrato ASODYNALOR 152-2019 -Auditoria Ambiental PGA-2019

il e

_ CONTRALORIA
Q Foto N° 3 : Area en bosque naturaly de la Bocatoma acueducto veradal oo T
La comisién de Auditoria de la CDT, en presencia la administradora del predio y un
funcionario de la Direccién técnica de proyectos agropecuarios y ambientales del Municipio
de Prado-Tolima, localizo el drea del predio intervenido y aplic la técnica de transeptos
parcelas temporales de 6 m x 50 metros (300 m? con recorridos de observaciones por la
pica central para inventariar o evaluar la siembra y el estado actual de la reforestacién
protectora. El resultado permitié aseverar que en el Predio la Secreta:

1. En el Predio la Secreta no se evidencia que ASODYNALOR haya ejecutado las
actividades descritas en la Tabla 5, pero también no hay vestigios de la existencia de una
plantacién forestal de 1.5 hectareas con las caracteristicas silviculturales de edad .
densidad y especie arboreas definidas en el Contrato N° 152-2019, Anexo registro
fotografico.

2. En la carpeta del Contrato y en lo especifico para el predio “La Secreta” que reposa en
la Alcaldia municipal de Prado, no se encontro:

* No hay un Plan de establecimieto y manejo forestal o de manejo del bosque
natural del predio la Secreta.

Aprobado 18 de febrero de 2020
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e Un plano, mapa o georeferenciacion de la plantacion forestal .

» No hay un informe de valoracion previa del estado de la platacidn forestal exitente
gue justifico la firma y ejecucion del contrato.

TABLA 5: PROYECTO 1y 2: COSTOS DE REFORESTACION EN EL PREDIO LA SECRETA DE {1.5.) ha Y MiI REINO (1.5.) ha
EN LA VEREDA ISLA DEL SOL , MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . CONTRATO N° 152 -2019,
CATEGORIA, ACTIVIDADES DE INVERSION UNIDAD C::':'I::;D V/UNITARIO $ V/TOTAL (ha) §
1.COSTOS DIRECTOS REFORESTACION
1.1.MANO DE OBRA
1.1.1.Roceria (Preparacién del terreno) jornal 15 S 40.000,00 | S 600.000,00
1.1.2.Trazado jornal 5 S 40.000,00 | § 200.000,00
1.1.3.Plateo jornal 6 S 40.000,00 ] $ 240.000,00
1.1.4.Ahoyado / repigue jornal 8 S 40.000,00 | $ 320.000,00
1.1.5.Aplicacién de Fertlizantes y Correctivos jornal 4 S 40.000,00 | S 160.000,00
1.1.6.Plantacién (Siembra) 3,5x3,5m jornal 4 S 40.000,00 | $ 160.000,00
1.1.7.Control Fitosanitario jornal 2 S 40.000,00 | 80.000,00
1.1.8.Reposicion ( Replante) jornal 3 S 40.000,00 | S 120.000,00
1.1.9. Limpias jornal 10 S 40.000,00 ] $ 400.000,00
1.1.10. Adecuacién caminos y /o Riego de apoyo jornal 1,5 S 40.000,00 | § 60.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA REFORESTACION 585 s 2.340.000,00
1.2.INSUMOS PARA LA REFORESTACION
1.2.1.Plantulas : (>a 50 centimetros) plantulas >50 897 S 4.500,00| S 4.036.500,00
1.2.2. (10-30-10) kilogramos kg 100 S 2.000,00 | S 200.000,00
1.2.3. Boro Natural kilogramos kg 10 S 5,500,00 | $ 55.000,00
1.2.4.Caifos kilogramos kg 60 S 700,00 | S 42.000,00
1.2.5. Hidroretenedor kilogramos kg 2 S 42.000,00 | $ 84.000,00
1.2.6.Plaguicida Attakil Libra-| 2,5 S 20.000,00 | S 50.000,00
SUBTOTAL INSUMOS S 4.467.500,00
COSTO TOTAL DIRECTOS DE REFORESTACION S 6.807.500,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1. Herramientas { 10% valor de insumaos) S 446.750,00
2.2. Trasporte Terre -Acudt (20 % V Insumos) S 893.500,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + 1) S 680.750,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 2.021.000,00
COSTOS TOTALES REFORESTACION en Hectareas 1 $_ 8.828.500,00
CALCULO PRESUNTO DETRIMENTO 100 % LA SECRETA 15 $ 13.242.750,00
CALCULO PRESUNTO DETRIMENTO 60% 807 arbo |Mi REINO 9000m2 | § 7.945.650,00

La comision de Auditoria, con fundamento en lo antes expuesto calculé un presunto
detrimento por valor de $ 13.242.750,00 correspondiente al valor total de 1.5 hectéreas
de reforestacion protectora, que ASODYNALOR no ejecutd, pero que el Municipio si pagé
sin objecion del supervisor del contrato. Observar registro fotografico y Tabla N° 5.

Aprobado 18 de febrero de 2020
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'PROYECTO 2: COSTOS DE AISLAMIENTO DE 750 ml EN EL PREDIO LA SECRETA,
VEREDA ISLA DEL SOL, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.

TABLA 6: PROYECTO 2: COSTOS DE AISLAMIENTO DE 750 METROS EN LOS PREDIOS MI REINO Y 750 METROS LINEALES EN
PREDIO LA SECRETA ,VEREDA LA ISLA DEL SOL DEL MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . CONTRATO N° 152 / JUL 18 DE 2019
1 COSTOS /km (1000m) PARA EL AISLAMIENTO VALOR
CATEGORIA DE INVERSION ACTIVIDADES .
CANTIDAD | VALORUNITARIO | VALORTOTAL m Lineales
1.COSTOS DIRECTOS PARA EL AISLAMIENTO
1.1.MANO DE OBRA PARA EL AISLAMIENTO
1.1.1.Trazado 1 S 40.000,00 | $ 40.000,00 | S 40,00
1.1.2.Ahoyado 10 S 40.000,00 | S 400.000,00 | S 400,00
1.1.3.Aplicacién de Pintura 1 S 40.000,00 | S 40.000,00 | S 40,00
1.1.4.Trasporte menor 2 S 40.000,00| S 80.000,00 | S 80,00
1.1.5.Hincado 4 S 40.000,60 § S 160.000,00 § S 160,00
1.1.6. Templado y Grapado 4 S 40.000,00 | S  160.000,00 | $ 160,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA 22 S 880.000,00| $ 880,00
1.2.INSUMOS EN SITIO PARA EL AISLAMIENTO
1.2.1.Alambre de Pua (rollo) 11,5 S 172.000,00 | $ 1.978.000,00| S 1.978,00
1.2.2.Postes 400 S 25.000,00 | S 10.000.000,00 | $ 10.000,00
1.2.3.Pie de amigo 33,33 S 25.000,00 | S 833.250,00 | S 833,25
1.2.4. Alambre dulce (Kg) 50 S 8.000,00| 3 400.00000| $ 400,00
1.2.5.Grapas (Kg) 12 S 5.500,00 | $ 66.000,00 | S 66,00
1.2.6. Pintura Aceite (Alambre y Postes) 2 S 60.000,00| §  120.000,00 | $ 120,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 13.397.250,00 | $ 13.397,25
COSTO TOTAL DIRECTOS DE AISLAMIENTO $ 14.277.250,00| $  14.277,25
2.COSTOS INDIRECTOS AISLAMIENTO
2.1.Transporte Terrestre y Acuatico ( 20% Valor Insumos) $ 2.679.450,00| $ 2.679,45
2.2.Herramientas (5 % valor Insumo) s 669.862,50 | $§ 669,86
2.3.Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) S 1427.72500| $ 1.427,73
SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS 1500 $ 4.777.03750]| S 4,777,04
COSTOS TOTALES POR METRO DE AISLAMIENTO 1 se encontrarocon $ 19.054.287,50 | S 19.054,29
CALCULO DETRIMENTO PREDIO LA SECRETA 100% 750 CERO POSTES $ 14.290.715,63
CALCULO DETRIMENTO PREDIO MI REINO 66 % 215 postes| 496 110 POSTES $ 9.453.748,10
COSTOS TOTALES EL AISLAMIENTO 1500 m I 1500 s 28.581.431,25

El Auditor comisionado por la CDT, en presencia la presidenta de la junta accion comunal
de la Vereda y un funcionario de la Direccion técnica de proyectos agropecuarios y
ambientales del Municipio de Prado-Tolima, inventario y evalud la instalacion de 750
metros lineales de aislamiento como se detalia en la Tabla 6 y obligaciones del Contrato,
lo que permitid corroborar que en ASODYNALOR no construyo los 750 m lineales de
aislamiento con cerca de alambre de pula fijado al poste Plastico ( 325 unidades ), lo que
se constituye como un presunto detrimento por valor total $ 14.290.715,63 , al hecho
Se agrega que los supervisores avalaron y certificaron el recibo y pago total, como consta
en el acta parcial del 30 Agosto de 2019, comprobante de egresos v acta de liguidacién
del 12 diciembre de 2019, anexas.
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03 2PR0YECT 0 3: COSTOS DE REFORESTACION DE 1.5 ha EN EL PREDIO MI REINO,

VEREDA ISLA DEL SOL, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.CONTRATO N° 152 -
2019.

El Contratista ASODANYLOR firmo con el Municipio de Prado-Tolima prestar el servicio de
sembrar 1.5 hectareas “reforestacion protectora” bajo el disefio especificado en el
Clausula Segunda del Contrato y la Tabla N° 5 y las condiciones naturales del “Predio Mi
reino”, que estd localizado en la zona periférica del embalse de Hidroprado en la Vereda
La isla del Sol. Actualmente la cobertura natural incluye una gran ronda de bosque de
galeria en proceso de sucesion natural en la que se distingue un mosaico de cobertura en
mayor proporcion de individuos arbéreos en la categoria de fustal, seguido del latizal y
brinzal entremezclado con otras especies arbustivas que ofrecen bienes y servicio de
retencion de sedimentos, regulacidén hidrica. Contrasta el area adyacente por su suelo
compacto, degradado y cubiertos de pastos Puntero (Hyparrhenia rufa) y gramineas
invasoras propias del bosque seco y muy seco tropical.

PREDIO M! REINO ,VEREDA LA ISLADELSOL. MUNICIPIO DE PRADO.
Contrato ASODYNALOR 152-2019 -Auditoria Ambiental PGA-2020

CONTRALORIA

1 e o g o2 e T

La comision de auditoria de la CDT, en presencia la presidente de Ia junta de accion
comunal de la vereda y un funcionario de la Direccién técnica de proyectos agropecuarios
y ambientales del Municipio de Prado-Tolima, evalud el estado actual de las 1,5 hectareas
en “reforestacién Protectora”, bajo la técnica de parcelas o transeptos temporales de 6 m
x 50 metros de (300 m? con recorridos por la pica central. Como resultado tenemos.

**El numero de &rboles presentes en el predio Mi reino, se calculd en 538 arboles de la
especie arborea Gualanday (Jacaranda mimosifolia) de los 1346 &rboles gue corresponde
a un 40 % de lo contratado; o 6sea un faltante de 807 &rboles en las 1,5 ha.

AN
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**La Unica especie arborea sembrada fue Gualanday (Jacaranda mimosifolia) en hoyos de
15 cm Ancho X 15 c¢cm de fondo aproximadamente, pero se observé que no se retird la
bolsa plastica de 9 cm ancho x 18 cm de largo al momento de la siembra; practica anti
técnica que afecto el desarrollo radicular, lo que causo tallos raquiticos, elogando,

| agobiados y follaje clordtico en su gran mayoria. Como se puede observar en el registro

fotografico.

La comision de Auditoria, considera procedente sustentar en el informe Definitivo el
presunto detrimento por valor de $ 7.945.650,00, que corresponde a 807 de los 1346
arboles que no sembraron en el Predio Mi reino; pero que si certificaron y cancelaron a
satisfaccion $ 13.242.750,00, sin el lleno de los requisitos como se detalla en la Tabla
N° 5.

PROYECTO 4: COSTOS DE AISLAMIENTO 750 ml. EN EL PREDIO MI REINO,
VEREDA ISLA DEL SOL, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA. CONTRATO N° 152 -
2019.

PREDIO M1 REINO ,VEREDA LA ISLADELSOL. MUNICIPIODE PRADO.
Contrato ASODYNALOR 152-2019 -Avditoria Ambieatal PGA-2020
de Alambre de Poa AMMon:dmv cerca en mal estaco
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El auditor comisionado por la CDT, en presencia la presidenta de la junta de accién
comunal y un funcionario de la Direccion técnica de proyectos agropecuarios y
ambientales del Municipio de Prado-Tolima, inventario y evalué la ejecucion de 750
metros lineales de aislamiento como se detalla en la Tabla 6 y obligaciones del Contrato,
lo que permitié corroborar y afirmar que ASODYNALOR solo construyo 254 m lineales de
aislamiento con 110 postes de los 750 metros lineales de cerca de alambre de pia fijado
al poste y pie de amigo Plastico (325 postes ) de los que firmo construir; en consecuencia
se constituye un presunto detrimento por valor total $ 9.450.926,63 , que corresponde a
396 metros lineales con 215 postes ; se agrega que los supervisores avalaron que el
aislamiento se recibid a satisfaccién , hecho que avalo la cancelacidn total del aislamiento
,» como consta en el acta parcial del 30 Agosto de 2019, comprobante de egresos y acta
de liquidacién del 12 diciembre de 2019, anexas.
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La comisidon de Auditoria, considera procedente citar en el informe definitivo la que
administracién municipal de Prado pago ASIDYNALOR $ 14.290.715,63 sin objecion
alguna por parte del supervisor, mas cuando la evaluacion no permitid calcular un
presunto detrimento por valor de $ 7.945.650,00, que corresponde a 807 arboles que
no se establecieron en el predio Mi reino., como consta en el acta parcial del 30-08-2019,
comprobante de egresos y acta de liquidacion del 12 diciembre de 2019 y la Tabla N° 6.

PROYECTO 5: COSTOS DE REFORESTACION DE 9 ha EN EL PREDIO LA CHICALA,
VEREDA LA CHICA, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.CONTRATO N° 152 -2019.

PREDIO LA CHICALA VEREDACHICA. MUNICIPIO DE PRADO.

Conlralo ASODYNALOR 152-20'9 - Auditcria Ambiental PGA 2020

FotoN'14 . Arcareforestadacn lineas o fajas  Foto M? 15 . Aislamienta sin tesminar poste y Arbolitos abandenados
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El Contratista ASODANYLOR firmo con el Municipio de Prado-Tolima, prestar el servicio de
mantenimiento de 9 hectareas de “reforestacion protectora” bajo el disefio especificado en
el Clausula Segunda del Contrato (Tabla 7 Proyecto N°5) y las condiciones naturales del
“Predio Chicala”, localizado en la parte alta microcuenca la chica que abastece del
acueducto regional, caracterizado por un bosque de galerfa en buen estado de
conservacién por la abundancia de individuos arbdreos, seguido del estado latizal y brinzal
formando zonas de ecotono con las zonas de rastrojos altos de especies propias del
bosque seco tropical. Es importante distinguir que estos relictos son “Bosques de
referencia “que pueden ser manejados bajo las técnicas silviculturales en futuros
proyectos de restauracion, revegetalizacién o manejo del bosque natural que se lideren
desde Administracién Municipio de Prado Tolima.

Para el Calculo del prendimiento o mortalidad en las 9 hectareas reforestadas, la comisién
de auditoria instalé 5 parcelas transitorias rectangulares o Transectos de 6 metros x 50 m
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( 300 m?), en las observo y registrar el numero de arboles vivos , estado fotosanitario y
requerimiento de manejo. El analiis permite aseverar que en el predio La Chica hay una
una plantacion forestal en franjas o callejones enmalezados o enrastrojados, con un
prendimiento del 50 % correspondiente a 5.499 arboles de los 10.998 individuos
con alturas pormedio de 80 cetimetros y buen follaje , como se obserba en el registro
fotografico anexo.

TABLA 7.PROYECTO 5: COSTOS DE REFORESTACION DE 9 HECTAREAS EN EL PREDIO LA CHICALA » VEREDA
CHICA DEL MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . N° 152 DE JULIO 18 DE 2019.,

CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD C::-:'Il:_:‘A)D V/ UNITARIO $ V/TOTAL(ha) $
1.COSTOS DIRECTOS REFORESTACION
1.1.MANO DE OBRA
1.1.1. Roceria (Preparacién del terreno) jornal 10 S 40.000,00 | S 400.000,00
1.1.2.Trazado jornal 4 S 40.000,00 | 5 160.000,00
1.1.3. Plateo jornal 6 s 40.000,00 | S 240.000,00
1.1.4.Ahoyado jornal 8 = 40.000,00 | 5 320.000,00
1.1.5.Trasporte menor en mula jornal 3 s 50.000,00 | S 150.000,00
1.1.6. aplicacidn de fertilizantes y correctivos jornal 4 S 40.000,00 | S 160.000,00
1.1.7.Plantacién (siembra) jornal 4 S 40.000,00 | $ 160.000,00
1.1.8. Control fitosanitario jornal 2 S 40.000,00 | S 80.000,00
1.1.8.Reposicién (replante ) jomal 3 S 40.000,00 | $ 120.000,00
1.1.10. Limpias jornal 6,5 S 40.000,00 | 5 260.000,00
1.1.11. Limpias de camino y riego de apoyo jornal 1,5 S 40.000,00 | $ 60.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA REFORESTACION 52,00 s 2.110.000,00
L1.2.INSUMOS PARA REFORESTACION
1.2.1.plantulas 1111 + 10 % reposicién plantulas 1222 5 1.100,00 | S 1.344.200,00
1.2.2. fertilizante compuesto kilogramos kg 123 S 3.200,00| S 393.600,00
1.2.3. Agrimins kilogramos kg 36 S 6.100,00 | S 219.600,00
1.2.4. Calfos kilogramos kg 200 5 800,00 | S 160.000,00
1.2.5. Hidroretenedor kilogramos kg 5 S 45.000,00 | S 225.000,00
1.2.6. attakil libra 3 S 24.000,00 | S 72.000,00
SUBTOTALINSUMOS S 2.414.400,00
COSTO TOTAL DIRECTOS REFORESTACION S 4.524.400,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1 Herramientas (10% valor de MO) 3 241.440,00
2.2. Trasporte Insumos (10 % V Insumos) S 241.440,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) s 452.440,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 5 935.320,00
COSTOS TOTALES {DIRECTOS + INDIRECTOS ) ha 1 $ 5.458.720,00
COSTOS TOTALES (DIRECTOS + INDIRECTOS ) ha 9 s 49.137.480,00
CALCULO PRESUNTO DETRIMENTO 50% plantulas 5.498 s 24.568.740,00

La Comisién de Auditoria, considera procedente citar en el informe definitivo el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por haberse pagado la totalidad $
49.137.480,00 con el aval del supervisor y no haber ejecutado la cantidad citada en los
términos del contrato.; este hecho permitié calcular un presunto detrimento patrimonial
por valor de $ 24.568.740,00, correspondiente al 50 % de ia reforestacion protegtor
contratada (5.499 arboles). Tabla N° 7.
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PROYECTO 6: COSTOS DE AISLAMIENTO DE 1500 m lineales EN EL PREDIO
CHICALA, VEREDA LA CHICA, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.C N° 152 -2019.

El Contratista ASODANYLOR, contrato con el Municipio de Prado-Tolima, la construccién
de un Aislamiento de 1500 metros lineales de cerca tradicional con 630 postes y pie de
amigos plasticos en el area donde realizo la Reforestacion protectora de 9 hectareas, bajo
el disefio especificado en el Clausula Segunda del Contrato (Tabla 8 PROYECTO N°6) y las
condiciones naturales del “Predio Chicala”.

TABLA 8 ,PROYECTO 6: COSTOS DE MANTENIMIENTO AISLAMIENTO DE 1500 METROS LINEALES EN EL PREDIOS
CHICALA, VEREDA LA CHICA DEL MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . CONTRATO 152-2019
e COSTOS /km (1000m) MANTENIMIENTO AISLAMIENTO VALOR
CANT |VALORUNITARIO VALOR TOTAL METROS LINEALES
1.COSTOS DIRECTOS
1.1.MANO DE OBRA AISLAMIENTO
1.1.1.Trazado 1 s 40.000,00 | § 40.000,00 | $ 40,00
1.1.2.Ahoyado 10 S 40.000,00 | $ 400.000,00 | § 400,00
1.1.3. aplicacién de pintura 1 S 40.000,00 | S 40.000,00 | § 40,00
1.1.4.Hincado 4 S 40.000,00 | $ 160.000,00 | § 160,00
1.1.5.Templado y Grapado 4 S 40.000,00 | 5 160.000,00 | § 160,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA 20 $ 800.000,00 | $ 800,00
1.2.INSUMOS
1.2.1.Alambre de Pua(rollo) 10 S 192.000,00 | $ 1.920.000,00 | $ 1.920,00
1.2.2.Postes 400 S 25.000,00 | $ 10.000.000,00 | 5 10.000,00
1.2.3.Pie de amigo 20 s 25.000,00 | 5 500.000,00 | S 500,00
1.2.4. Grapas 12 ) 7.000,00 | S 84.000,00 | $ 84,00
1.2.5. Pintura Aceite ( Alambre y Postes) 2 S 160.000,00 | $ 160,00
SUBTOTAL INSUMOS s 12.664.000,00 | $ 12.664,00
COSTO TOTAL DIRECTOS (INSUMOS + MO) S 13.464.000,00 | S 13.464,00
2.COSTOS INDIRECTOS AISLAMIENTO
2.LTransporte ( 10% V Insumos) $ 1.266.400,00 | S 1.266,40
2.2.Herramientas (5 % valor Insumo) S 633.200,00 | $ 633,20
2.3.Asistencia Técnica (10% MO + insumos) $ 1.346.400,00 | § 1.346,40
COSTOS TOTALES INDIRECTOS § 3.246.000,00 | $ 3.245,00
COSTOS TOTALES DIRECTOS + INDIRECTOS 1000 420 postes+pie | $ 16.710.000,00 | $§ 16.710,00
COSTOS TOTALES DE AISLAMIENTO 1500 630 postes+pie $  25.065.000,00
CALCULO DETRIMENTO DEL AISLAMIENTO 179 Postes + pie $ 2.991.090,00

El auditor comisionado por la CDT, en presencia de un funcionario del Municipio de Prado-
Tolima, procedi6 a realizar el inventario y la evaluacién en su totalidad del estado del
aislamiento localizado al interior del bosque natural del Predio Chicala y encontré unos
tramos de cerca de alambre de Pla de cuatro hilos con 451 postes y Pies amigos de

plastico, lo que permite presumir que ASODYNALOR incumplié con las cantidades de obra
y objeto del contrato:
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e No instalaron en la cerca tradicional 179 de los 630 postes y pie de amigos
cancelados en su totalidad.

e Hay varios tramos de la cerca que donde solo existen postes plasticos sin Alambre
de pua nuevo, lo que define que no hay aislamiento.

e En el lindero localizado dentro del bosque natural se encuentra postes plasticos
abandonados, lo que refleja falta de control y supervisidn.

La comisién de auditoria, basado en las evidencias y resultado del inventario en campo,
considera importante comunicar en el informe definitivo un incumplimiento a las
obligaciones del contrato precitado, hecho que permitié calcular un presunto detrimento
por valor total de $ 2.291.090,63, mas cuando el supervisor y el contratista certificaron
que la obra se habia realizado a satisfaccion; soporte que avalo el pago total de la
actividad de aislamiento por $ 25.065.000,00, como consta en el acta parcial del 30
agosto de 2019, comprobante de egresos y acta de liquidacién del 12 diciembre de 2019.
Observar la Tabla proyecto 8 y registro fotogréafico.

PROYECTO 7: COSTOS DE REFORESTACION (29 ha) EN EL PREDIO LA
CUENCUNA, VEREDA TORTUGAS, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.C N° 152 -19.

Prediola Cuencuna, Resguardo Indigena Yaporogos Taira PGA-2020
CONTRALGRIA

;1;&.-;,_'«4754."

™ "} 3 -

Foto N° 16 . Cerca aislamientoy Area reforestada Foto N°17 . Aislamieﬁtasin terminar ,fmste abando ndos

El Contratista ASODANYLOR, contrato con el Municipio de Prado-Tolima, la prestacién del
servicio de reforestacion de 29 hectdreas, bajo el disefio especificado en el Clausula
Segunda del Contrato (Tabla 9 PROYECTO N°7) y las condiciones naturales del “Predio la
Cuencuna “, de propiedad del Resguardo indigena Yoporogos Taira, que entre otras
mantiene bosque natural de galeria en buen estado de conservacién con una estructura
caracterizada por la abundancia de individuos arb6reos maduros , seguido de especies
estado latizal y brinzal formando zonas de ecotono entre la Quebrada y las areag d
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rastrojos altos propios del bosque seco tropical; esta condicion permitid a la comisién de
Auditoria, cuestionar y exponer siguiente:

1.La definicién de reforestar 29 hectareas en el predio la Cuencuna, no obedecid a un
proceso planificado con base en el Plan de establecimiento y manejo forestal, pero si a un
agregado de actividades descontextualizadas de la realidad natural y social del predio la
Cuencuna ; este hecho no facilito el dialogo técnico y empalme entre las administraciones
municipales y de esta con la junta directiva del resguardo indigena Yoporogos Taira, para
formalizar los compromisos sobre el monitoreo y manejo Silvicultural que exige este tipo
actividades .

2.la técnica utilizada para /a2 "reforestacion protectora de las 29 hectireas” no es
coherente con el estado natural, uso del predio la Cuencuna e interés del resguardo
indigena, porque se distingue mas con el protocolo utilizado en Colombia para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales destinadas a producir madera para
aserrfo o pulpa, en vez de potenciar o continuar con el proceso de restauracién pasiva y
activa en el predio la Cuencuna , mas cuando esta drea hace parte del programa de Pago
de Servicios Ambientales BANCO2 liderado por CORTOLIMA.

En coherencia con lo antes expuesto, la comision de auditorfa evaluo el material sembrado
en las 29 hectareas a traves de parcelas transitorias rectangulares o Transectos de 6
metros x 50 m ( 300 m*),donde mediante recorridos de observacion se estimo el numero
de arboles vivos, el estado fotosanitario de la plantacion y la integracién con el area en
bosque natural predominante ; el resultado permite ratificar que en sotobosque del predio
la cuencuna no hay vestigios de haberse sembrado arboles de las especies predefinidas en
la Tabal N°4 ; contrario a resultado en las apreelas o transectos localizados en la parte alta
de ingreso al predio, se registro material arboreo de la especie Acacia amarilla, Igua y
Gualanday, con alturas entre 40 y 60 centimetros, buen follaje y forma generalizada con
tallos elongados por la competencia ejercida por las gramineas y el rastrojos natural del
bosque seco Tropical (Bs-T). En consecuencia se infiere que el nivel establecimiento
calculado a julio de 2020 , es del 30 %, correspondiente a 10.631 arboles ( 9 ha ) de los
35.438 arboles o contratados y cancelados a satisfacion ; que deberian haberse sembardo
en 29 hectareas .

La comision de Auditorfa, considera que hay fundamento y evidencias en el terreno, que
permiten integrar en el informe definitivo la omisién e incumplimiento que nos llevd a
presumir y calcular un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 109.194.400,00
correspondiente al 70 % o sea 20 hectdreas con 24.807 &rboles que no se sembraron o
establecieron, mds cuando estas actividades fueron recibidas a satisfaccion y se efecttio
por el ente territorial un pago por valor de $ 158.331.880,00 como consta en los soportes
y actas e informes firmados por ASIDYNALOR y el supervisor.
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TABLA 9,PROYECTO 7: COSTOS DE REFORESTACION 29 HECTAREAS EN EL PREDIOS LA CUENCUNA DEL \
RESGUARDO INDIGENA YAPOROGOS GAIRA, VEREDA LA TORTUGAS/ MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA
.CONTRATO N° 152 DE JUL 18 DE 2019 ,MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA -ASODANYLOR

CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD C::I‘:I;I:}D V/ UNITARIO § V/TOTAL (ha)

1.COSTOS DIRECTOS MANTENIMIENTO REFORESTACI

L1.MANO DE OBRA

11.1. Roceria (Preparacién del terreno) jornal 10 S 40.000,00 | § 400.000,00
11.2.Trazado jornal 4 S 40.00000) S 160.000,00
11.3. Plateo jornal 5 S 40.000,00 | § 240.000,00
1.1.4.Ahoyado jornal 8 s 40.000,00 | S 320.000,00
1.1.5.Trasporte menor en mula jornal 3 S 50.000,00 | § 150.000,00
1.1.6. aplicacion de fertilizantes y correctivos jornal 4 S 40.000,00 | § 160.000,00
1.1.7.Plantacién {siembra) jornal 4 S  40,000,00( S 160.000,00
1.1.8. Control fitosanitario jornal 2 S 40.000,00 | § 80.000,00
11.9.Reposicion (replante ) jornal 3 S 40.000,00 | S 120.000,00
1.1.10. Limpias jornal 6,5 S 40.000,00 | S 260.000,00
1111 Limpias de caminoy riego de apoyo jornal 1.5 S 40.000,00 | S 60.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA MANTENIMIENTO REF 52 s 2.110.000,00
1.2.INSUMOS PARA EL MANTENIMIENTO REFORS

12.1.plantulas 1111+ 10 % reposicién plantulas 1222 S 1.100,00 | S 1.344.200,00
1.2.2. fertilizante compuesto kilogramos kg 123 S 3.200,00| $ 393.600,00
12.3. Agrimins kilogramos kg 36 S 6.100,00| S 219.600,00
1.2.4. Calfos kilogramos kg 200 S 800,00 S 160.000,00
1.2.5. Hidroretenedor kilogramos kg 5 5 45.000,00 | S 225.000,00
1.2.6. attakil libra 3 S 24.000,00 $ 72.000,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 2.414.400,00
COSTO TOTAL DIRECTOS EL MANTENIMIENTO REF s 4.524.400,00
2.COSTOS INDIRECTOS

2.1. Herramientas (10% valor de MO) S 241.440,00
2.2. Trasporte Insumos {10 % V Insumos) S 241.440,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) S 452.440,00
|TOTAL COSTOS INDIRECTOS s 935.320,00
COSTOS TOTALES (DIRECTOS + INDIRECTOS ) porha |hectarea 1 1.222 arboles S 5.459.720,00
COSTOS TOTALES (DIRECTOS + INDIRECTOS ) 29 ha hectarea 29 35.438 arboles S 158.331.880,00
CALCULO DETRIMENTO REFORESTACION hectareas 20 24.807 arboles | $  109.154.400,00

PROYECTO 8: COSTOS DE AISLAMIENTO DE 3000 m lineales
CUENCUNA EN EL RESGUARDO INDIGENA YAPOROGOS TAIRA, VEREDA
TORTUGAS, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.C N° 152 -2019.

EN EL PREDIO

El Contratista ASODANYLOR, se obligd contractualmente, con el Municipio de Prado-
Tolima, a construir un Aislamiento de 3000 metros lineales de cerca tradicional con 1260
postes y pie de amigos plasticos en lo linderos de las 29 hectdreas donde se realizd la

y las condiciones naturales del “Predio la Cuencuna”,

Reforestacion protectora, segun la Cldusula Segunda del Contrato (Tabla 10 Proyecto@
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TABLA 10,PROYECTOS: COSTOS DE 3000 METROS LINEALES DE AISLAMIENTO EN EL PREDIOS LA CUENCUNA DEL
RESGUARDO INDIGENA" YAPOROGOS TAIRA" EN LA VEREDA LA TORTUGAS, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA .
! COSTOS /km (1000m) AISLAMIENTO VALOR
I eIt CANTD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL METROS LINEALES
1.COSTOS DIRECTOS
1.1.MANO DE OBRA AISLAMIENTO
1.1.1.Trazado ] S 40.000,00 | § 40.000,00 | § 40,00
1.1.2.Ahoyado 10 S 40.000,00 | $ 400.000,00 | S 400,00
1.1.3. aplicacién de pintura 1 5 40.000,00 | § 40.000,00 | § 40,00
1.1.4.Hincado 4 5 40.000,00 | S 160.000,00 | § 160,00
1.1.5.Templado y Grapado 4 S 40.000,00 | $ 160.000,00 | $ 160,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA 20 S 800.000,00 | S 800,00
1.2.INSUMOS
1.2.1.Alambre de Pua (rollo) 10 L3 192.000,00 | &  1.920.000,00 | & 1.920,00
1.2.2.Postes 400 S 25.000,00 | S 10.000.000,00 | S 10.000,00
1.2.3.Pie de amiga 20 S 25.000,00 | § 500.000,00 | S 500,00
1.2.4. Grapas 12 S 7.000,00 | $ 84.000,00 | 84,00
1.2.5. Pintura Aceite ( Alambre y Postes) 2 s 160.000,00 | S 160,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 12.664.000,00 | 12.664,00
COSTO TOTAL DIRECTOS (INSUMOS + MO) $  13.464.000,00 S 13.464,00
2.COSTOS INDIRECTOS AISLAMIENTO
2.1 Transporte ( 10% V Insumos) S 1.266.400,00 | $ 1.266,40
2.2 Herramientas (5 % valor Insumo) S 633.200,00 | S 633,20
2.3.Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) $ 1.346.400,00 | $ 1.346,40
COSTOS TOTALES INDIRECTOS POSTES s 3.246.000,00 | § 3.246,00
COSTOS TOTALES DIRECTOS + INDIRECTOS 1000 420 $ 16.710.000,00 | 16.710,00
COSTOS TOTALES EL AISLAMIENTO 3000 1260 $ 50.130.000,00
CALCULO DETRIMENTO AISLAMIENTO 390 $  6.516.900,00

El auditor comisionado por la CDT, con la orientacién de una persona designada por el
alcalde de Prado-Tolima, procedié a realizar el inventario y evaluacion en su totalidad del
estado del aislamiento localizado al interior del bosque natural en el Predio la Cuencuna y
encontré una cerca de alambre de Pla de cuatro hilos con 870 postes y pies amigos de
plastico, lo que determiné que ASODYNALOR incumplié con la obligaciones del contrato, al
instalar solo 390 de los 1260 postes y pie de amigos plasticos en la aislamiento; ademas
en el trascurso de los 3000 ml hay tramos donde solo enterraron 20 postes de pldstico y
no instalaron alambre de pda.

La comisién de auditoria, basado en la evidencia y resultado del inventario en campo,
considera importante comunicar en el informe definitivo un presunto detrimento por valor
$ 6.516.900,00, por las irregularidades encontradas en Ia ejecucion del aislamiento, méas
aun cuando el supervisor y el contratista certificaron que la cerca de alambre de pla se
construyé a satisfaccién conforme a las obligaciones fijadas en el contrato; aval que
soportd el pago total de $ 50.130.000,00 por el aislamiento de 3000 metros lineales,
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como consta en el acta parcial del 30 agosto de 2019, comprobante de egresos y acta de
liguidacion del 12 diciembre de 2019. Observar la Tabla 10 proyecto 8:

PROYECTO 9: COSTOS DE REFORESTACION (20 ha) EN EL PREDIO LAS NUBES,
MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.CONTRATO N° 152 -2019.

TABLA 11 . PROYECTO 9: COSTOS DE MANTENIMIENTO A LA PLANTACION FORESTAL DE 20 HECTAREAS EN EL PREDIO
LAS NUBES, { PROPIEDAD DE CORTOLIMA) DEL MUNICPIO DE PRADO-TOLIMA . CONTRATO N° 152 fIUL 18 DE 2019
CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD c‘::?:a‘?D V/ UNITARIO $ V/TOTAL(ha) $

1.COSTOS DIRECTOS MANTENIMIENTO
1.1.MANO DE OBRA

1.1.1. Plateo (un metro diametro) jornal 6 S 40.000,00 | $ 240.000,00
1.1.2.Ahoyado jornal 2 S 40.000,00 | $ 80.000,00
1.1.3.Aplicacidn de Fertlizantes y Correctivos jornal 3 S 40.000,00 | § 120.000,00
1.1.4.Control Fitosanitario jornal 2 S 40.000,00 | $ 80.000,00
1.1.5.Reposicién ( Replante) jornal 2 S 40.000,00| $ 80.000,00
1.1.6. impias jornal 5 s 40.000,00 | $ 200.000,00
1.1.7.Podas de formacion jornal 0,5 S 40.000,00 | S 20.000,00
1.1.8. Adecuacidn caminos y /o Riego de apoyo jornal 2 S 40.000,00 | $ 80.000,00
1.1.9.Proteccion de incedios jornal 1 S 40.000,00 | S 40.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA MANTENIMIENTO 23,5 s 940.000,00
1.2.INSUMOS PARA EL MANTENIMIENTO
Material Vegetal (>z 50 centimetros) plantulas >50 450 S 4.500,00 | S 2.025.000,00
1.2.2.(15-15-15) kilogramos kg 77 $ 3.000,00 | $ 231.000,00
1.2.4. Microelementos kilogramos kg 11 S 11.650,00 | $ 128.150,00
1.2.7. Attakil (2) kilogramos kg 6 S 11.000,00 | $ 66.000,00
SUBTOTAL INSUMOS $ 2.450.150,00
COSTO TOTAL DIRECTOS EL MANTENIMIENTO S 3.390.150,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1. Herramientas (5% valor de MO) -] 47.000,00
2.2. Trasporte Insumos (10% V Insumos) s 245.015,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) s 339.015,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 5 531.030,00
COSTOS TOTALES EL MANTENIMIENTO 20 ha 20 $ 402118000 S 80.423.600,00
CALCULO DETRIMENTO MANTE FORESTAL 6300 arboles 14 ha S 56.296.520,00

El Contratista ASODANYLOR, se obliga con el Municipio de Prado-Tolima, segiin contrato a
prestar el servicio de reforestacion de 20 hectdreas bajo lo detallado en la Tabla 11
Proyecto N° 9 y las condiciones naturales de la Reserva Forestal Protectora la Soledad -
Las Nubes de 82 hectareas, localizada en la Vereda La Mata, contiguo al antiguo relleno
sanitario del Municipio de Prado. La reserva natural y predio intervenido es Propiedad de
la Corporacién Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA y su uso es a la conservacion
de fragmentos de bosques asociados a la microcuenca de la Quebrada Papayal; en esta
reserva natural se localizan individuos arbdreos maduros, seguido de rastrojos altos de
especies propias del bosque seco tropical, entremezclados con dreas en pasto Pup
(Hyparrhenia rufa) y Angleton invasor (Dychanthium Aristatum).
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La Comision de auditoria en presencia de un delegado de la administracion municipal de
Prado y el propitario de una finca Colindante a la Reserva forestal, reconocio el area y los
linderos de la Reserva natural de CORTOLIMA vy el predio El Papayal de 7 ha 128 m?
adquirido en junio de 2019 por el Municipio de Prado-Tolima a traves del Contrato 134-
2019, y luego instald parcelas transitorias rectangulares o Transectos de 6 metros x 50 m
( 300 m*) para inventariar el nimero de arboles vivos y valorar el estado fotosanitario de
la plantacion forestal existente y el establecimiento de 9000 arboles en las 20 hectareas
que detalla la Tabla N° 11 ; igualmente se integro al poceso la infomacion rendida por
CORTOLIMA el dia 14 septiembre de 2020 sobre las actividades de reforestacion,
mantenimiento forestal y de las cercas alambre de pua contratadas y ejecutadas durante
la vigencia 2019, con recursos de la Corporacion autonoma regional del Tolima
CORTOLIMA, en consecuencia se expone lo siguiente:

PREDIO LASNUBES ,VEREDA LA MATA. MUNICIPIO DE PRADO.

Contrato ASODYNALOR 152-2019-Auditorfa Ambiental PGA-2020

Foto N° 9. Superficial en Terreno compactado CONTRALORIA

| et e e
1. En Primer orden, la comsion de auditoria en la Reserva Forestal Soledad —las Nubes de
propiedad de CORTOLIMA y en el predio el Papayal del Municipio de Prado-Tolima, no se
evidencia una plantacion forestal de 28 hectareas con las caracteristicas silviculturales y
edad que soporte y justifique la contratacion del mantenimiento forestal (Tabla 11) y el
mantenimiento aislamiento (Tabla 12) segin el contrato 152-2019 entre Municipio de
Prado-Toiima y ASODYNALOR.

2. En la carpeta del Contrato 152-2019, no se encontro el informe Técnico de evalacién
del estado de la plantacién forestal intervenida y la georeferenciacion del area nueva
sembrada con las 9000 arboles, el mantenimiento de los 3000 metros lineales de cerca
tradicional.
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| 2.El auditor de la CDT en el predio las Nubes a traves de parcelas o transectos temporales,
donde observd y estimd que :

2.1. Las especie arboreas predominates son el Igua, Gualanday y en menor proporcion la
acacia amarilla con alturas en entre 40 cm y 1 metro, poco follaje , tallos elongados y
raquiticos por la competencia con las gramineas y rastrojos naturales del bosque seco
Tropical (Bs-T).

2.2. El inventario del nivel de prendimiento calculado para julio de 2020 fue del 30 %,
correspondiente a 2.700 arboles de gualanday e igual ( 6 ha aprox sembradas ) de los 9
000 arboles contratados y cancelados a satisfacion por el municpio de Prado , que
deberian haberse sembrado en las 20 hectareas.

La comisién de Auditorfa, sobre la base de antes, sustentado y con fundamento técnico,
iegal, més los informes suministrados por la alcaldia municipal y Cortolima, considera
importante confirmar integrar en el informe definitivo que ASIDYNALOR y demas
responsables incumplieron con las obligaciones del contrato 152-2019. Hecho que permite
presumir un presunto detrimento por valor de $ 56.296.520,00 al no ejecutar el 70 %
del mantenimiento y siembra forestal 0 sea a 14 hectéreas con 6.300 arboles, pero si los
responsables del contrato certificaron, recibieron y cancelaron a satisfaccion $
80.423.600,00 como consta en los soportes y actas e informes que reposan en el
expediente.

PROYECTO 10: COSTOS DE AISLAMIENTO (3000 m lineales) EN EL PREDIO LA
NUBE, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.C N° 152 -2019.

El Contratista ASODANYLOR, se comprometié contractualmente, con el Municipio de
Prado-Tolima, a realizar mantenimiento de 3000 metros lineales de cerca tradicional
incluido la instalacién de 54 postes y pie de amigos plasticos nuevos en los linderos.
Seg(in las especificaciones de la Cléusula Segunda del Contrato (Tabla 12 Proyecto N°10)
y las condiciones naturales del “Predio las Nubes”.

El auditor comisionado por la CDT, en presencia de un funcionario de la alcaldia municipal
y un propitario de una finca Colindante, inspecciono las cercas ubicadas en los linderos
entre el predio las Nubes de propiedad de CORTOLIMA y el Predio el Papayal de 7 ha 128
m? adquirido en junio de 2019 por la Alcaldia Municipa y evalud el estado de la cerca
tradicional de postes de madera y plastico. El resultado fue el siguiente:

1. No se observd en la carpeta un informe especifico de las actividades con un mapa,

croquis detallando los linderos o cercas intervenidas en los términos de las objigaci
del contrato 152-2019. E ?
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2. CORTOLIMA informo médiate la comunicacién N° 100.02.2.2 del 14 de septiembre de
2020 a Contraloria Departamental del Tolima, lo siguiente... certificé “que /a Corporacion
en el afio 2019 realizo un mantenimiento de 1500 metros lineales en /as Nubes, vereda /a
Mata, propiedad de CORTOLIMA con la fundacion CORFENIZ Contrato N° 664 del 29
octubre de 2019 ", mantenimiento que consisti6 en la aplicacién de pintura gris y amarilla
en la punta de los postes, como se registrd en las fotos. Sobre la base de lo expuesto y la
evaluacion en el sitio, la comisién de auditoria observa que ASODYNALOR no realizo el
mantenimiento segun las condiciones y cantidades descritas en la Tabla 12.

TABLA 12, PROYECTO10 : COSTOS DE MANTENIMIENTO DEL AISLAMIENTO DE 3000 METROS EN EL PREDIO LAS NUBES
~EN ANTIGUO RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . N° 152 DE jUL 18 DE 2019
CATEGORIA, ACTIVIDADES DE INVERSION COSTOS /km (1000m) PARA EL AISLAMIENTO VAI.-OR
CANT |VALORUNITARIO| VALORTOTAL 3000 m Lineales
1.COSTOS DIRECTOS MANTENIMIENTO AISLAMIENTO
1.1.MANO DE OBRA
1.1.1.Limpia Linea de cerca 10 S 40.000,00 | S 400.000,00 | § 40,00
1.1.2.Ahoyado S 40.000,00 | S 80.000,00 | § 80,00
1.1.3.Trasporte menor 1 S 40.000,00 | $ 40.000,00 | § 40,00
1.14.Hincado 10 S 40.000,00 | $ 400.000,00 | S 400,00
1.1.5.Templado y Grapado 2 5 40.000,00 | 5 80.000,00 | § 80,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA COREGIDA POR AUDITOR 25 $ 1.000.000,00 | $ 640,00
1.2.INSUMOS
1.2.1.Alambre de Pua (rollo 350 m) 4 S 165.000,00 | S 660.000,00 | $ 660,00
1.2.2.Postes Plasticos 50 S 25.000,00| S  1.250.000,00 | $ 1.250,00
1.2.3.Pie de amigo 5 S 25.000,00 | $ 125.000,00 | 5 125,00
1.2.4. Alambre dulce (Kg) 2 S 8.000,00| S 16.000,00 | § 16,00
SUBTOTAL INSUMOS S 2.051.000,00 | $ 2.051,00
COSTO TOTAL DIRECTOS $  3.051.000,00 | $ 2.691,00
2.COSTOS INDIRECTOS MANTENIMIENTO
2.1 Transporte ( 10% V Insumos) $ 205.100,00 | $ 205,10
2.2.Herramientas (5 % valor Insumo) S 102.550,00 | § 102,55
2.3.Asistencia Técnica (10% MO + Insumos) S 297.100,00 | § 297,10
COSTOS TOTALES INDIRECTOS $ 604.750,00 | § 604,75
COSTOS TOTALES DIRECTOS + INDIRECTOS . Auditor 1000 $ 3.655.750,00 | $ 3.655,75
COSTOS TOTALES DIRECTOS + INDIRECTOS . Contrato 1000 $ 3.575.750,00 | & 3.575,75
COSTOS TOTALES EL AISLAMIENTO .Auditor CDT 3000 B 10.967.250,00
COSTOS TOTALES EL AISLAMIENTO .CONTRATO $ 10.727.250,00
CALCULO DETRIMENTO PREDIO LAS NUBES $ 10.727.250,00

2. ASODYNALOR, no instal6 165 postes y 12 rollos de alambre nuevos sobre las cercas o
linderos del predio las nubes de propiedad de CORTOLIMA, como lo verificd la comisidn de
auditoria directamente en la reserva forestal la soledad las nubes, incluido el predio
papayal adquirido en junio de 2019 por el Municipio de Prado-Tolima.

La Comisién de auditoria, basado en la evidencia y resultado del inventario en campo,
considera importante comunicar en el informe definitivo el incumplimiento del contratista,
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la omisiones e irregularidades del supervisor y demds responsables del contrato, cuando
certifican que ejecutaron y recibieron satisfaccion el mantenimiento de los 3000 metros
lineales en el predio las Nubes de la reserva forestal de propiedad de CORTOLIMA. Este
hecho permite calcular un presunto detrimento por valor total de $ 10.727.250,00 por
que sin realizar la obra se pagé total pactado en el contrato 152.2019, como consta en el
acta parcial del 30 agosto de 2019, comprobante de egresos y acta de liquidacién del 12
diciembre de 2019. Observar la Tabla 11 proyecto 10:

PREDIO LASNUBES ,VEREDA LA MATA. MUNICIPIO DE PRADO.

Contrato ASODYNALOR 152-2019- Auditoria Ambiental PGA-2020

CONTRALORIA
Aijims by Tk Reserva Forestal La Soledad las Nubes de COTOLIMA

Foto N* 11. Mantenimientoa la Cerca tradicional , realizado por CORTOLIMA . Contrato N° 664 29/10/2019 CORFENIZ

PROYECTO 11: COSTOS DE LOS AVISOS DE SENALIZACION Y ADVERTENCIA EN
EL PREDIO LA NUBE, MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.

TABLA N° 13 : ACTIVIDAD SENALIZACION EN EL PREDIO LAS NUBES N° 152 -2019 , MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA -ASODANYLOR
ACTIVIDADES CONTRATADAS UBICACION _ |CANTIDAD | UNIDAD MEDIDA | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1.Avisos de sefalizacion y Advertencia Predio las Nubes 5 Unidad S 356.443,75| S 1.782.218,75

CALCULO DETRIMENTO 5 $ 178221875

El auditor comisionado por la CDT, luego de revisar la carpeta del Contrato 152-2019 y
verificar con funcionarios de la alcaldia municipal y el propietario de la finca colindante Ia
existencia de avisos de sefializacién y advertencia, fijados en la reserva forestal “La
Soledad -las Nubes”, se corroboro que solo existe dos vallas instaladas por CORTOLIMA al
ingreso de la reserva forestal y que ASODYNALOR no cumplid con lo detallado en el
Contrato 152-2019, Tabla N° 13. En consecuencia, se calculé un presunto detrimento p

valor de $ 1.782.218,75, por que durante la ejecucién del contrato y post% @z
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etapa, ASODYNALOR no fijo sefializacion tematica de advertencia en la reserva forestal
“La Soledad-las Nubes”, incluido el Predio el Papayal de propiedad del Municipio de Prado-
Tolima. Tabla resumen N° 3 y 15.

PROYECTO 12: COSTOS DE CAPACITACION SOBRE EDUCACION AMBIENTAL Y
TANQUES BEBEDEROS. MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA.C N° 152 -2019.

TABLA N° 14 : ACTIVIDADES CAPACITACION OBJETO CONTRATO N ° 152 - 2019/ MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA -ASODANYLOR
ACTIVIDADES CONTRATADAS UBICACION  |cANTIDAD | UNIDAD MEDIDA | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1. CAPCITACION EDUCACION AMBIENTAL 144  |PERSONAS $ 80.000,00 | $ 11.520.000,00
2 TANQUES BEBEDEROS 9 Unidad 5 818.373,33 | $ 7.365.359,97
CALCULO DETRIMENTO ACT 1 +2 $ 18.885.359,97

La comision de auditoria de la CDT, luego de revisar en los soportes de la carpeta oficial
del contrato en primer orden confirmo:

« Que no existen documentos soportes basicos para el desarrollo de una
capacitacion de este tipo, como: El plan de temas ambientales, registro de fecha
de ejecucion, lugar y registro de los 144 asistentes a las capacitaciones.

e Que no existe un listado de beneficiarios a los que se les entrego los Tanques
bebederos.

Ante estas inconsistencias, la comision auditoria indago con los funcionarios de la alcaldia
municipal, la presidenta de la vereda la isla del sol, el gobernador y miembros de la junta
del resguardo indigena “Yaporogos Taira” de la vereda tortugas, el fontanero del
acueducto de la Hojada, esta accion permitid confirmar que ASODYNALOR entre Julio —
diciembre de 2019, no ejecuto actividad de capacitacion en temas Ambientales, pero
tampoco entregd los 9 Tanques bebederos a la comunidad. En consecuencia, se
determiné que los responsables del contrato certificaron y pagaron a satisfaccion el valor
de $ 18.885.359,97 como se detalla en la Tabla 14, hecho irregular que justifica
presumir un detrimento patrimonial.

CALCULO DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL TOTAL DEL CONTRATO 152-2019
ENTRE ASODYNALOR Y EL MUNCIPIO DE PRADO-TOLIMA.

La comision de auditoria, para el desarrollo de la evaluacion del en Contrato N° 152-2019
ha venido actuando con idoneidad profesional apoyado en el referente técnico que ofrece
las ciencias forestales, la Silvicultura, Dasometria y la ecologia, cuando verificd, cuantificd
in situ y visibilizo un cumulo de omisiones, falencias e incongruencias en las etapas
precontractual, contractual (ejecucion actividades contratadas) y liquidacion del Contrato
Contrato N°® 152-2019. La resultante del permitid a Contraloria departamental del Tolima
ratifica el hallazgo Administrativo No. 02, con presunta incidencia disciplinaria,
fiscal y penal, por qué la administracion municipal de Prado-Tolima, pago ASODYNALOR
recibid el total contrato $ 449.549.719,97, a pesar que el contratista solo cumplid con el
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161 % de las actividades, como se especifica por proyectos en este informe definitivo. En
| conclusion, se definié un presunto detrimento patrimonial por valor $ 275.192.522,85,
lo que nos lleva aseverar una inobservancia al principio de planeacidn, economia y
desatencion a las leyes 1474 de 2011, Ley 734 de 2002.

TABLA N° 15 : RESUMEN CALCULO DETRIMENTO y ACTIVIDADES OBJETO CONTRATO C152-2019
ACTIVIDADES CONTRATADAS- CANTIDA DE OBRA PAGADO | CANTIDAD DE OBRA NO EJECUTADA
PROYECTO N° ASODYNALOR COMISION AUDITORIA
CAT VALOR VALOR CANTIDAD
L VI AIEEEnR de Ielbiesaatn 20 |$ 80.423.600,00|$ 56.296.520,00 14 ha
Predio las Nubes
2 Mantenimiento de Aislamientc Predio 3000 |$ 10727.250,00|$ 10.727.250,00 3000 mi
las Nubes
3.AV1-SOS de sefializacion y Advertencia 5 s 178221875 | $ 1782.218,75 5
Predio las Nubes
4 Reforestacidn Predio Mi reino. 3 S 13.242.750,00] $ 7.945.650,00 9000 m2
5.Aislamiento Predio Mi reino. 750 S 14.290.71750| S 9.450.926,63 496 ml
6.Reforestacion la Secreta 3 S 13.242.750,00| $ 13.242.750,00 3 ha
7.Aislamiento la Secreta 750 | $ 14.290.717,50| & 14.290.717,50 750 ml
8.Reforestacion predio Chicala 9 S 49.137.480,00| S 24.568.740,00 45 ha
9.Aislamiento predio |a Chicala 1500 |$ 25.065.000,00| $ 2.291.090,00 426 ml
10.Reforestacidn Predio Cuencuna 29 $ 158.331.880,00 | $ 109.194.400,00 20 ha
11.Aislamiento Predio Cuencuna 3000 |5 50.130.000,00)| $ 6.516.900,00 929 mi
12_Capacitacion Educacién Ambiental 144 |$ 11.520.000,00| $ 11.520.000,00| 144 personas
13.Tangues Bebederos 9 S 7.365.359,97|S  7.365.359,97 9
TOTAL CONTRATO 152-2019 S 449.549.723,72
TOTAL DETRIMENTO CALCULADO CONTRATO 152-2019 $ 275.192.522,85| 61% ejecucidn

Lo sustentado en cada una de las doce actividades que se presentan consecutivamente
por “"Proyecto N° 1, 2...12)” Tabla resumen N° 3 y 15, detallan las actividades ejecutadas
e incumplidas en el marco de las obligaciones del contrato y soportan entre otras el
presunto detrimento fiscal y contradicen el contenido y afirmaciones plasmadas en los
informes, actas, certificaciones entregados por el contratista, los supervisores y demas
responsables de la Administracion Municipal de Prado-Tolima.

5. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 193 DEL 10 DE DICIEMBRE
DE 2019, entre ASODANYLOR. Asociacion Danylor Logrando Renovacién para
Colombia- (Ronald Rodriguez Vargas) con el Objeto de Contratar la prestacién de servicios
de mantenimiento a la reforestacién de tres (3) hectareas ubicadas en el predio la H 01

de la vereda la Virginia del Municipio de prado — Tolima, por la suma de $ 13
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0 TABLA 16 : COSTOS DE MANTENIMIENTO A LA PLANTACION FORESTAL DE 3 HECTAREAS EN EL PREDIO LA HOJADA,
VEREDA LA VIRGINIA , MUNICIPIO DE PRADO-TOLIMA . CONTRATO N° 193 / DE 2019
CATEGORIA DE INVERSION UNIDAD CE:F; ‘;D V/UNITARIOS | V/TOTAL (ha) $

1.COSTOS DIRECTOS MANTENIMIENTO
1.1.MANO DE OBRA
1.1.1. Plateo (un metro diametro) jornal 7 S 50.000,00 | $ 350.000,00
1.1.2.Ahoyado jornal 3 S 50.000,00 | § 150.000,00
1.1.3.Aplicacion de Fertlizantes y Correctivos jornal 3 S 50.000,00 | S 150.000,00
1.1.4.Control Fitosanitario jornal 2 S 50000005 100.000,00
1.1.5.Reposicion ( Replante) jornal 2 S  50.000,00]| $ 100.000,00
1.1.6. Limpias jornal 5 S 50.000,00 | S 250.000,00
1.1.7.Podas de formacidn jornal 1 S  50.000,00| S 50.000,00
1.1.8. Adecuacion caminos y /o Riego de apoyo jornal 2 S 50.000,00 | S 100.000,00
1.1.9.Proteccion de incedios jornal 2 S 50.000,00] S 100.000,00
SUBTOTAL MANO DE OBRA MANTENIMIENTO 27,0 S 1.350.000,00
1.2.INSUMOS PARA EL MANTENIMIENTO
1.1.1.Material Vegetal (>a 50centimetros) plantulas >50 450 S 4,800,001 S 2.160.000,00
1.2.2. (15-15-15) kilogramos kg 77 S 3.000,00 | S 231.000,00
1.2.3. Microelementos kilogramos kg 12 S 11.650,00] $ 128.150,00
1.2.4. Attakil (2) kilogramos kg 6 $  11.000,00| S 66.000,00
SUBTOTAL INSUMGOS $ 2.585.150,00
COSTO TOTAL DIRECTOS EL MANTENIMIENTO $ 3.935.150,00
2.COSTOS INDIRECTOS
2.1. Herramientas (5% valor de MO) S 67.500,00
2.2, Trasporte Insumos (10 % V Insumos) s 258,515,00
2.3. Asistencia Técnica (10% MO + Insuros) $ 393.515,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 719.530,00
COSTOS TOTALES EL MANTENIMIENTO 3 ha 3 $ 4.654.680,00| S 13.964.040,00
CALCULO DETRIMENTO MANTENIENTO 2,4 ha 2,4 S 11.171.232,00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL y PENAL.

El Contratista ASODANYLOR, por medio de contrato con el Municipio de Prado-Tolima, se
obligd a prestar el servicio de mantenimiento a una Plantacién forestal “Reforestacion” de
3 hectareas bajo el disefio especificado en el Clausula Segunda del Contrato (Tabla 1.3)y
las condiciones naturales actuales del predio la Hojada, que por su localizacién y zona de
vida a 489 msnm, mantiene un bosgue natural secundario con una estructura vertical v
horizontal conservada, en las que se distingue en mayor proporcién el componente
arboreo de especies nativas indicadoras del Bosque seco tropical (Bs-T), seguido de
latizales y brinzales entremezclados con rastrojos bajos en proceso de sucesién natural;
este relicto boscoso localizado en las coordenadas, N 03°47.321, W 074°53.663 , es la
zona de regulacion hidrica y proteccién de la bocatoma del sistema de acueducto la
vereda la Virginia.
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La Comision de auditoria, con el apoyo del fontanero y un funcionario de la alcaldia de
Prado-Tolima, localizd y evaluo el area del predio la hojada, los linderos , la existencia de
una plantacién forestal de 3 hectareas objeto de mantenimiento y el estado de la siembra
de 1350 arboles; para la valoracion de la reforestacion se utilizd la metodologia de
' Transectos temporales de 6 metros x 50 m ( 300 m? )en los que se registrd, el nimero, y
estado fotosanitario de los arboles recientemente sembrados. Para los efectos que lo
requiera presenta a continuacion.

PREDIO LA HOJADA Contrato ASODYNALOR 193-2019 . Auditoria Ambiental PGA-2020

Foto N° 18 . Bosque natural secundario de galeria enriquecido con la especie Gualanday (Jacaranda caucana )

C Contrato ASODYNALOR 193-2019
\—/ /,?5&.,;.4-,..,4@

1. En el Predio la hojada no se evidencia una plantacién forestal de 3 hectareas, con las
caracteristicas silviculturales que haya nesecitado un mantenimiento forestal, como lo cita
el contrato 193-2019, pero si hay un relipto de bosque natural de galeria que por su buen
estado de conservacion demanda manejo silvicultural.

2.El auditor de la CDT, calcuio y pudo inferir que el nivel de prendimiento calculado en
todo el predio para julio de 2020 fue de el 20 %, correspondiente a 270 arboles
establecidos de los 1350 arboles que deberian haber sembrado el contratista en las 3
hectareas. Anexo registro fotografico.

3. En la carpeta del Contrato que reposa en la alcaldia municipal de Prado, no se
encontro:
¢ Un plano , mapa o georeferenciacion de la plantacion forestal intervenida ¢
tecnicas de mantenimiento y siembra o reposicion forestal.
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e No hay un Plan de establecimieto y manejo forestal o de manejo del bosque
natural del predio la hojada.

e No hay un informe de valoracion previa del estado de la platacién forestal exitente
que justifico la firma y ejecucion del contrato.

4. En la Carpeta del MPT-PSMIC-086-2019, Contrato de Prestacion de Servicios No. 193
del 10 de diciembre 2019, no anexan el Registro Unico Tributario (RUT) de la DIAN.

La comision de Auditoria, considera procedente comunicar el hallazgo por que los
responsables del contrato no cumplieron con la cantidad de obra fijada en las obligaciones
del contrato, pero a pesar de esta situacion el interventor en el informe emitido en el
marco del Contrato, certificé que el contratista ejecuto y entrego a satisfaccién el 100%
de las actividades por valor total de $ 13.964.040,00.; este hecho permitié calcular un
presunto detrimento por valor de $ 11.171.232,00, que corresponde a 270 arboles de
los 1080 que deberian haber sembrado en el predic la Hojada. Como se detalla en la
Tabla resumen N° 1,3 y 16.

Lo antes sustentado, es el resultado de las reiterativas falencias e inobservancia al
principio de planeacion, economia e idoneidad en la aplicacién de las ciencias forestales, la
ecologia y la Silvicultural de plantaciones o de bosques naturales, ademéas de la omisién a
la ley 1474 de 2011 y Ley 734 de 2002.

3.1.2. CONTRATOS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P PRADO
"EMSERPRADO E.S.P" DE PRADO — TOLIMA.

De la contratacion ambiental realizada por la Empresa de Servicios Pliblicos E.S.P de Prado
"EMSERPRADO E.S.P" en la vigencia 2019, con relacion al area ambiental, se tomé una
muestra de cuatro (04) contratos para su evaluacién, por un valor de $205 983.037 y
que se exponen a continuacion, asi:

1.Contrato No. 010 del 21 de febrero de 2019, a nombre de ASTRID CONSUELO
RAMIREZ AVENDANO el Objeto: "RFALIZAR A PRECIOS UNITARIOS FLIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE POR MONTO AGOTABLE, [AS OBRAS DF CONSTRUCCION Y
MENORAMIENTO DEL SISTEMA DEF ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PRADO
TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS ACTIVIDADES, CANTIDADES, CONDICIONES,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS FESTi UpIos
PREVIOS' Y LA PROPUESTA PRESENTADA”, por la suma de $140.000.000.

2. Contrato Nro. 004 del 02 de enero de 2019, a nombre de SERVICIOS
AMBIENTALES S.A E.S.P (Representante legal CARLOS ALBERTO BONILLA
MELENDRO) con el Objeto: "REGULAR LA PRESTACION DELS ERVICIO DOMICILIARIO
DE ASEO EN SU COMPONENTE DE DISPOSICION FINAL EN EL RELLENO SANITARIO
PARQUE ARQUEOLOGICO PRADERAS DEL MAGDALENA”, por la suma de $43.137,336.
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3. Contrato Nro. 012 del 01 de marzo de 2019, a nombre de GONZALO LOPEZ
LOZANO con el Objeto: "PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES PARA GARANTIZAR FL
SERVICIO ADECUADO Y PERMANENTE DEL SUMINSITRO DE AGUA POTABLE COMO EN
EL MANTEENIMIENTO DEL ACUEDUCTO Y DE LAS REDES DF CONDUCCION URBANAS Y
RURALES PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN FORMA ADECUADA Y
PERMANENTE APOYO EN LAS REPARACIONES LOCATIVAS QUE SE PRESENTE EN LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO EN EL UNICIPIO DE PRADO TOLIMA” por la suma de
$1.845.701.

4. Contrato Nro. 021 del 14 de junio de 2019, a nombre de JEFFERSON
GRANOBLES AGUILAR con el Objeto: "EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE PRADO S.A. E.S.P. EMSERPRADO S.A. ES.P. A
REALIZAR LOS DIFERENTES DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES PARA LA BUENA MARCHA DFE IA EMPRESA” por la suma de
$21.000.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4.

En los procesos contractuales ejecutados por la Empresa de Servicios Pblicos
“EMSERPRADO” verificados durante la auditoria, se evidencié falencias en el procedimiento
de organizacién documental y disposicién final de la informacién. No obstante, dichas
funciones y responsabilidades estan diferenciadas (detalladas) para cada una de las
funcionarias involucradas en el proceso. Especificamente se identificd que en los
expedientes de los contratos no fueron archivados en orden cronoldgico (principio de
orden original) y en ocasiones se compilan documentos de diferentes actuaciones
contractuales en una sola carpeta (principio de procedencia), asi mismo se evidencia que
no se elaboran listas de chequeo, sugeridas por el Archivo General de la Nacidn para el
control de las tipologias documentales que integran la serie Contratos. Todo lo anterior
evidencia la inobservancia por parte de la administracién municipal de las normas técnicas
de archivo colombiana, emitidas por el Archivo General de la Nacién; generando dificultad
para la revision en el ejercicio del control fiscal.

Es importante precisar que todas las entidades pdblicas tienen la obligatoriedad de crear,
organizar, preservar y controlar los archivos teniendo en cuenta los principios de
procedencia, orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica
(Art. 11 ley 594 de 2000). Esta obligatoriedad es reiterada en el acuerdo 002 de 2014, el
cual establece que todas las entidades publicas deberan crear y conformar expedientes de
archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en desarrollo de un mismo
tramite (articulo 4°). El Acuerdo 042 de 2002 establece los “criterios para la organizacion
de los archivos de gestion” (Articulo 4), que complementariamente indica que este
proceso obedecera a lo establecido en las tablas de retencién documental de cada entidad

contempladas en el Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.3. Responsabilidad
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debidamente elaboradas, aprobadas y convalidadas. Estas disposiciones también ;?é@/
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gestion de documentos. La gestion de documentos esta asociada a la actividad
administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos
de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y
empleados publicos, asi como los contratistas que presten servicios a las entidades
publicas; aplicar las normas que en esta materia establezca el Archivo General de la
Nacion y las respectivas entidades publicas.

El incumplimiento de esta normativa podra ser causal de sanciones, consagradas en la Ley
594 de 2000 en su articulo 35, literal a) “...el incumplimiento de las érdenes impartidas
conforme al presente literal sera sancionado por la autoridad que las profiera, con multas
semanales sucesivas a favor del tesoro nacional, departamental, distrital o municipal,
segun el caso, de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales, impuestas por el
tiempo que persista el incumplimiento”.

La comisidén auditoria, confirmd que los contratos de prestacion de servicios fueron
cargados en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA y el proceso contractual se
desarrolld conforme al Estatuto General de contratacién de la Administracion publica,
cumpliendo con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la
seguridad social integral, todos los descuentos de ley, informes y actas de supervision y
recibo final, liquidacion, luego se corroboré que cumplieron con los objetos contractuales.

3.2. HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION AMBIENTAL MUNICIPAL.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°5

La Contralorfa Departamental del Toiima, ai evaiuar las herramientas de planificacién y
operacién ambiental municipal, que orienta la inversion o gasto a nivel de los diferentes
componentes del Sistema de acueducto, alcantarillado, uso eficiente del agua,
planificacién cuencas hidrograficas abastecedores del acueducto urbano y el plan de
establecimiento y manejo forestal Municipal, evidencid a través de los soportes de la
Rendicion de la Cuenta ambiental del afio 2019-2020 y los documentos remitidos por
CORTOLIMA a la Contraloria Departamental del Tolima el dia 14 de septiembre de 2020 la
existencia, vigencia y aplicacion los siguientes planes como: PSMV, PUEAA, PEMF ; en
resumen en la Tabla N° 3 podemos observar que el Municipio de Prado y EMSERPRADO
gestiono e invirtid recursos de diferente fuente en contratar la actualizacion y rendicion de
los informes periddicos que deben presentar a CORTOLIMA en cumplimiento de las metas
fijas en los programas o proyectos ejecutados en la vigencia correspondiente
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TABLA N° 17. INSTRUMENTOS PLANIFICACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL- Sep 2020.
] . oy PMAA. PSMV | PGIRS PEMF PUEAA
Emms Mu;ecpsgrsvy'b P.Ebn g -, | [Rntees P Pt e P PENUSO | -6 NVENIO CORTOLIMA.
presa oS © | de Acueducto | Sanzamiento | geston |establecimine|  eficentey | S .
Publicos, cuentan con los | omlenacin y _ : & AGENDA NORTE-SUR
(POMCAS), (PSMV), manejo de ¥ y Manejo integral | to y manejo | Ahorro del Agua + EDAT
(PUEAR), (PMAA)? sy Alcantarillado , | Vertimientos | residuos | forestal / acueductos ,

Ley 142/1994. |Res 1433 /04| sokdos | Ambeental | Ley 373/ 97.
mpios Auprrapos _| sr_| we. | sr.| nNo _| si.| ne.| st Inn| sr.| ne | s1.| no _|oBservacion .

*Sin resolucion de

MUNICIPIO PRADO X X x | x= x| X aprobacién de Cortolima

Ante este escenario es procedente informar sobre cada uno de estos instrumentos
Técnicos, metodoldgicos y de gestion para el desarrollo ambiental y de los recursos
naturales del municipio:

1- El Plan de gestion integral de residuos sdlidos domiciliarios (PGIR), fue
adoptado mediante Decreto N° 064 julio 30 de 2019 del Municipal de Prado, pero no se
presenté a CORTOLIMA como consta en el informe remitido por la autoridad ambiental a
la CDT el dia 14 de septiembre de 2020.

2.El analisis de la rendicion de la cuenta ambiental radicada en julio de 2020, mostré que
el Municipio de Prado-Tolima no aplicé la Guia para la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental de la Microcuencas con apoyo de Cortolima, segin lo normado
en la Decreto 1076 de 2015, en los articulos 2.2.9.8.1.4, 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6.

3-la Comisidn de auditoria, verifico6 mediante la rendicién de la cuenta Ambiental, que la
Administracién del Municipio de Prado-Tolima alin no cuenta con el calculo de Ia
Ronda Hidrica, aplicando la “Guia técnica de criterios para el acotamiento de las
rondas hidricas en Colombia” para determinar la zona riparia o riberefia o region de
transicion e interaccion entre los medios terrestre y acuatico. Articulo 206 de la ley 1450
de 2011 y tener unas areas prioritarias de inversion de los diferentes recursos econémicos.

4. “EMSERPRADO ESP” responsable del sistema de acueducto Urbano aln no ha atendido
el Decreto 1207 de 2018, en lo referente al mecanismo para la_inclusién de costos
adicionales via tarifas de servicios publicos. (Decreto 1207 de 2018, reglamentario del
articulo 164 de la Ley 142 de 1994, que su vez adiciona una seccion al Decreto Unico 1077
de 2015. Para la inversidn especifica ambiental.

5. El Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA) es una herramienta
enfocada a la optimizacidn del recurso hidrico conformado por el conjunto de proyectos y
acciones que corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten una concesién de
aguas con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso — Articulo
2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1090 del 28 de junio de 2018; sin embargo la Contraloria
Departamental del Tolima en el proceso de la rendicion de la cuenta ambiental
desarrollo de la Auditoria especial ambiental PGA-2020, determino que CORTOLIM
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aprobo el PUEAA mediante la resolucion N° 326 del 29 septiembre de 2016: ademas
informo el 14 septiembre de 2020 que la Empresa de servicios piblicos (ESP) es deudor
moroso de CORTOLIMA, porque a la fecha tiene $ 29,227.355,00 de saldo pendiente
por Tasa uso del Agua.

6. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

El Municipio de Prado, certifica que no tiene adn formulado el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) Con programas, proyectos y actividades necesarias gue le
permitan avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de las aguas residuales descargadas
al sistema pdblico de alcantarillado conforme a lo normado; lo anterior dificulta planear o
ejecutar proyectos para el mejoramiento, operatividad y reduccién de carga contaminante
del Sistema alcantarillado (Decreto 2667 de 2012 en su articulo 17, hoy Decreto 1076 de
2015). La comision de auditoria, verificd que los responsables de su gestion,
administracién e inversion del sistema de alcantarillado:

o CORTOLIMA hace constar que hay un proceso sancionatorio Resolucidn 3513 de
diciembre 23 de 2009, relacionado con proceso de Saneamiento Y Manejo
Vertimientos Res 1433 /2004, como consta en el informe presentado por la
autoridad ambiental a la CDT el dia 14 de septiembre de 2020.

« No anexaron copia a la CDT de los informes técnicos de seguimiento al PSMV que
deben presentar a CORTOLIMA.

e El Municipio de Prado, a(in no esta vinculado al Plan de Reconversidn a Tecnologia
Limpia en Gestion de Vertimientos, Resol 0408 del 22 febrero 2018, CORTOLIMA.
articulo 2.2.9.7.3.4. del Decreto 1076 de 2015.

 No anexo los soportes del valor cancelado a CORTOLIMA, por concepto de Pago de
la Tasa Retributiva (TAR) del periodo correspondiente a la liquidacidon o corte a
diciembre 2019, porque al 30 septiembre de 2019 CORTOLIMA certificd que
mantiene una deuda sin acuerdo de pago por valor de $ 43.642.831,00.

3.3. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL DE PRADO.

EMSERPRADO S.A. E.S.P es una Sociedad Anénima (Empresas de servicios publicos) de
clase oficial de Orden Municipal, que presta los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en la cabecera municipal de Prado, Tolima. Creada mediante Acta No 001 de del 19
de noviembre de 2008 continuada el 10 de diciembre de 2008, por autorizacién por del
Concejo Municipal en los Acuerdos N° 017 y 19 de 2008.
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| El Acueducto Urbano municipal se bastece de dos microcuencas con su respectiva
| concesion otorgada por CORTOLIMA a "EMSERPRADO" ESP con el fin de suministrar agua
apta para el consumo humano a 1732 usuarios reportados al SIVICAP y Secretaria
Departamental de Salud.

1. Concesion por 20 afios de 20 L.P.S de agua a "EMSERPRADO" ESP de la Quebrada El
Chonto, para uso humano y doméstico, resolucién N° 350 del 4 de abril de 2006, otorgada
por CORTOLIMA.

Bocatoma Municipio Prado- EMSERPRADO. Auditoria Ambiental PGA-2020

Foto N 1. Estado de la Bocatomasobre la Quebrada el chonto ,.Corinto , sistema Acueducto Urbans Municipal

CONTRALGORIA
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2. Concesi6n por 10 afios de 32.18 L.P.S de agua a " EMSERPRADO" ESP” de la Quebrada
Corinto o Mojaco, para uso humano y doméstico, resolucién N° 0993 del 6 de julio de
1994, otorgada por CORTOLIMA o sea perdid vigencia hace afios.

Entre las obligaciones citadas en texto de cada resolucién otorgada por CORTOLIMA al
concesionario, esta el disefié un Plan de uso y ahorro eficiente del agua y especial el
mantener en cobertura boscosa las zonas protectoras que conforman la fuente hidrica del
sector o la quebrada donde se capten las aguas aqui concesionadas y realizar el
aislamiento y reforestacién del nacimiento del Mojaco o Corinto y el Chonto, igual como lo
exige el Decreto 1207 de 2018 que trata sobre la inversién especifica ambiental que le
corresponde a EMSERPRADO ESP realizar una vez incluya estos costos adicionales via
tarifas de servicios publicos.

Esta estrategia, sumada a la gestion e inversién que por competencia deben realizar
CORTOLIMA, La Gobernacién del Tolima, el Municipio de Prado impactan sobre el
componente verde y este a su vez contribuyé a mantener en durante el afio 2019, Ia
regulacion hidrica y el Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano IRCA
en el33.52 % o sea registran un riesgo medio y un concepto sanitario Desfavorabl
porque no cumple con la Resolucién 2115 de 2017, en lo referente a pardmetros. figic
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guimicos, como lo certificé la Secretaria de Salud del Tolima a través del informe expedido
el 12 abril de 2020 y enviado a la Secretaria Técnica de Control fiscal y medio amblente de
la CDT el 21 septiembre de 2020.

Planta potabilizacion Municipio Prado- EMSERPRADO. Auditoria Ambiental PGA-2019

(C Foto N° 2 : Planta De potabilizacion EMSERPRADO CONTRALORIA

/ﬁ,]—l.rued- L7 =g

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°6

La Administracion Municipal de Prado-Tolima con su Empresa EMSERPRADO son los
responsables de la gestidn, planificacion, monitoreo y administracién del Sistema de
Acueducto Urbano como mandato Constitucional en el articulo 78, normas ambientales
especificas, como la: Ley 142 de 1994, ley 1523 de 2013, Decreto 1575 de 2000,
Resolucion 1096 de 2000 (RAS-2000 derogada) y Resolucion 0330 de 2017 (RAS-2017
vigente), ley 1523 de 2012, Decreto 4716 de 2010 (conocimiento y mapa de riegos).

La comisién de auditoria en el proceso de analisis de aspectos técnicos, operativos,
ambientales e inversién de la informacién generada en el proceso auditor PGA-2020 y la
rendicion de Cuenta ambiental radicada julio de 2020, destaca los siguientes hechos:

1. La Administracién Municipal de Prado-Tolima, formuld el Programa de uso eficiente
y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA), (art 1° ley 373 de 1997). Pero
CORTOLIMA mediante la resolucién la Resolucién N° 0326 de septiembre 23 de 2016 negd
la aprobacion; igual EMSERPRADO no anexd informes de ejecucidon, seguimiento o
monitoreo a la ejecucion de las actividades del PUEAA con recursos propios u otra fuente
del orden municipal o departamental.

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 42 de 45




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

FFAETANENTAL BEL 701 Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 02
ﬁ;ﬁ«r&r«wé%’ v .

l | 0 3

2. EMSERPRADO, certifica que no ha renovado la concesion de agua segun la Resolucidn
N0.0993 agosto de 1994 de CORTOLIMA, que tenia un horizonte de tiempo de 10 afios.

3.4. EVALUACION CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°7

Es funcién y deber de los alcaldes de los Municipios del Departamento del Tolima basados
en lo citado en el articulo111 de Ia ley 99 /1993, el Decreto 0953 de 2013, Ley 1753 de
2015, Decreto 870 de 2017, Decreto 1007 de 2018, en cada vigencia destinar el | 1% del
total de sus ingresos corrientes segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450/2011 y decretos reglamentarios. Sin embargo:

1.La administracién Municipal de Prado-Tolima adquirié el predio “Papayal”, pero omiti¢
solicitar el apoyo técnico a la autoridad ambiental CORTOLIMA, conforme a o
citado en el Articulo 4° Identificacion, delimitacion y priorizacion de las dreas de
importancia estratégica. Articulo 5°. Seleccion de predios. Las entidades territoriales
con el apoyo técnico de la autoridad ambiental de su jurisdiccion, deberan seleccionar al
interior de las dreas de importancia estratégica identificadas, delimitadas y priorizadas por
la autoridad ambiental competente, los predios a adquirir, a mantener o a favorecer con el
pago por servicios ambientales.

2. la Administracién Municipal de Prado-Tolima, luego de la adquisicion del predio
“Papayal”, no dio cumplimiento a la Resolucion 1781 de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que establecid el mecanismo de reporte de las
inversiones realizadas en adquisicion, mantenimiento y PGA con el 1% de los ICLD de los
recursos propios del Municipio de Prado —Tolima.

3.5. CONTROL FISCAL INTERNO ALCALDIA MUNICIPAL.

La Comision auditoria, luego de analizar la informacion generada desde la instancia del
control interno municipal y remitida a la rendicién de la cuenta Ambiental en el 2020,
evidencio que la administracion Municipal dispuso de un profesional como jefe Control
interno durante la vigencia 2019 en atencion a la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998,
y este en cumplimiento de su rol y funciones adelanto acciones de seguimiento,
evaluacion a proyectos contratacion en el area ambiental y de los recursos naturales, asi.

1. Plan Auditoria Interna 2019, Municipio de Prado —Tolima.
2. Informe auditoria 2019 gestion de proyectos agropecuarios. (Anexa Archivo).

3. Informe auditoria 2019 al proceso de Empalme con el alcalde electo.
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4. Informe supervisién Contrato 152-2019 ASODYNALOR y el Municipio de Prado.

5. Atencion a los requerimientos CDT-RS-2000-0000 1984 y CDT-RS-2000-0000 1630.

Hay que mencionar, que el Plan de auditorias de control interno en la vigencia 2019,
integré el drea ambiental y de los recursos naturales; sin embargo aln hay deficiencias en
el proceso de seguimiento al Plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria
Departamental del Tolima, producto de la atencién al informe definitivo de la Auditoria
especial Ambiental que se ejecutdé en la vigencia 2019 a la alcaldia municipal y la
EMSERRADO ESP.

En razén a lo expuesto, si bien es cierto que el funcionario de Control Interno del
Municipio de Prado Tolima, presenta los soportes de las auditorias internas de
seguimiento, evaluacion a los planes, proyectos y contratacién en el drea ambiental,
recursos naturales y agropecuario, también lo es, que se evidencia claramente gue tanto
el ente territorial como la empresa de servicios publicos presentan falencias e
inconsistencias en la ejecucién de los programas, proyectos y ejecucion contractual en
materia ambiental tal como se puede evidenciar en los presuntos hallazgos
administrativos, penales, fiscales y disciplinarias por lo cual se conceptla que la gestion de
control interno, en materia ambiental es CON DEFICIENCIAS.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

TABLA 18 . DE HALLAZGOS DE AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL MUNICIPIO DE PRADO PGA-2020
Incidencia de las Hallazgos
ne: Administrativa Py udi!:r:;: sat': Ii?)m Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
1 X X 10
2 X X $ 275.192.522,85 X X 12
3 X X $11.171.232,00 X X 34
4 X 37
5 X 38
6 X 42
7 X 43
Total 2 $ 286.363.754,85 3 2

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co). Para el envio del plan de
mejoramiento en Excel y PDF legible , cuenta _con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién en la Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad, ubicada en el primer (1) piso, de la

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pagina 44 de 45




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA
Ve b g e Tt

Proceso: CF-Control Fiscal Cdédigo: RCF-023 Version: 02

Atentamente,

DIEGO ANQI‘J‘?IJEJ:%CIA URILLO
Contralor Departamental dal Tolima

Aprobd JUAN CARLOS PEREZ OYUELA
Contralor A

IANA MAGALY CARO GALINDO
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor i
%L
OMAR FERNANDO TIORRES LOZANO

Lider de Auditoria

Revisd:

JOSE ARTURO CORCHUEYO GUARNIZO
Apoyo Auditorj

y a los cprreos electkdnicos
i09@contraloriatolima.goc.cg.

0

Aprobado 18 de febrero de 2020 P4gina 45 de 45 ﬁ ’;







