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1. CARTA DE CONCLUSIONES
pep. 0 5 9 3 22619100

Ciudad, Ibagué, Tolima 23 0CT 2019

Doctor
EVELIO GIRON MOLINA
Alcalde Municipal de Cunday -Tolima.

Asunto: Presentacion del Informe definitivo de la Auditoria Especial Ambiental al
Municipio de Cunday -Tolima, PGA-2019.

De acuerdo a la Politica del Gobierno Digital la Contraloria Departamental del Tolima,
envid el informe preliminar al siguiente correo institucional alcaldia@cunday-tolima.gov.co,
de fecha 01 de octubre de 2019 a las 2:00 pm, sin que se obtuviera respuesta de
controversia al mismo; por lo tanto nos permitimos remitir el informe definitivo para que
con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272, en concordancia con los
articulos Constitucionales 267 y 268 y la Ley 42 de 1994, practico la Auditoria
Gubernamental modalidad Especial Ambiental PGA-2019, a las Administracién
Municipal y Empresas de Servicios Plblicos ESP del Municipio de Cunday -Tolima,
a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicidn y los resultados de su gestién en el drea activada o proceso examinado.

La evaluacion se llevé a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada en el proceso de Rendicién de la Cuenta Ambiental y la Auditoria
Especial Ambiental, para el andlisis por fa Contraloria Departamental del Tolima, con el fin
de verificar el cumplimiento de las normas legales, procedimientos, el logro de los
objetivos fijados. Los estudios y andlisis de la informacion se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Para la evaluacion de la inversién ambiental , la comision de auditoria bajo el enfoque de
sistemas considero los siguientes componentes del Sistema de Acueducto Urbano: La
microcuenca abastecedora de agua hasta la planta de potabilizacién PTAP, sea la fuente
los recursos econdmicos el Sistema General de Participaciones-SGP para Agua Potable y
Saneamiento Bésico-APSB, SGP propdsito general de libre inversién PG-LI; igual los
aportes del Departamento del Tolima y los recursos propios del municipio que se
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050 -
ejecutaron en la vigencia 2018, para la gestién, planeacion y ejecucion en cumplimiento 7
de las metas y objetivos propuestos en los Plan de Desarrollo Municipal del periodo 2016 -
2019, e/ plan maestro acueducto y alcantariltado PMAA , el Plan de uso y ahorro eficiente
del agua (PUEAA), Plan de Emergencia y Contingencia para el Manejo de Desastres y
Emergencias asociados a la prestacion de los servicios puiblicos (N° 7 Art 11 Ley 142/94,
Art 42 Ley 1523/12, Art 37, Res 0154/14) y otros proyectos relacionados directamente con
el sistema acueducto.

La evaluacion de la inversion en el pago de servicios ambientales PGA, la compra o
mantenimiento de predios en Ecosistemas estratégicos municipales abastecedores de agua
para el acueductos Urbano, se desarroll6 a partir de lo dispuesto en el Articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y sus reglamentarios Decreto 0953 de 2013,Decreto 870 de 2017, Decreto
1007 de 2018,la Resolucién N° 1781 de 2014 y el Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015y
con base en la muestra de contratos en reforestacion, mantenimiento y restauracién que
se ejecutaron en los (15 ) quince municipios incluidos en el PGA-2019, lo antes expuesto
se complement6 con la informacion reportada por los sujetos de control o la generada por
los auditores, genero el pronunciamiento y consistencia de la misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

1. El Municipio de Cunday, No definid durante la vigencia 2018 a marzo 2019, una politica
municipal ambiental y de los recursos naturales renovables, explicitamente formulada, que
incluya entre otros servicios piblicos el sistema de acueducto municipal.

2. La Administracion Municipal de Cunday no presenté en la rendicion de la cuenta
Ambiental el Plan Maestro de Alcantarillado (PMAA) actualizado y el catastro de
redes de los elementos visibles y no visibles mas comunes en la red, en la vigencia 2018.
(Resolucién 1433 de 2004, resolucion 2145 de 2005 de MIAMBIENTE y demds
normatividad vigente Leyes 142 de 1994, 388 de 1997, 1176 de 2007 y 1551 de 2012,
entre otras.

3. El Municipio de Cunday a la fecha de la Rendicion de la Cuenta ambiental en marzo de
2019 y auditoria ambiental, Tenian formulado el Programa o plan Uso eficiente y
Ahorro del Agua acueductos PUEAA, por lo que no se conoce informes de ejecucién y
la resolucion de aprobacion del PUEAA expedida por CORTOLIMA.

4. El Municipio de Cunday no ejecutd la totalidad del presupuesto anual acumulado de
E$32.815.155,00, correspondientes al 1 % de los ingresos corrientes hasta marzo 2019.

5. Municipio auditado en la vigencia 2018, el jefe de control interno no practicd
seguimiento, evaluacién a los planes, proyectos contratacion en el drea ambiental y de los
recursos naturales, muy similar a lo observado en las rendiciones de la cuenta ambiental
en vigencias anteriores.
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' 1.2 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria Especial ambiental, se establecieron diez (10)
hallazgos de auditoria administrativa, habiéndose puesto el informe Definitivo a
consideracién de los responsables atendiendo el derecho a presentar el informe de
controversia que les asiste a la administracion Municipal y la Empresas de servicios
publicos, le corresponde a los sujetos de control de formular acciones correctivas para los
hallazgos Administrativos utilizando los formatos para elaboracibn de planes de
mejoramiento que estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada
en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Los sujetos de control cuentan con quince (15) dias, a partir del recibo del informe
definitivo, para que envien al correo electrénico funcionariol1@contraloriatolima.gov.co y
a la ventanilla Unica de la Contralgria Departamental del Tolima, ubicada en el primer piso
de la Gobernacion del Tolima ,
legible y en medjo magnético.

Atentamente,

Directora Técnica de Contrgl Fiscal y Medio A

Auditores: Omar Fer%es Lozanoy José A uelo'Guarnizo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITOR{A ESPECIAL AMBIENTAL AL MUNICIPIO, 0993

CUNDAY -TOLIMA.

2.1. EVALUACION CONTRATACION AMBIENTAL Y LOS RECURSOS NATURALES,
RELACIONADA CON EL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO
CUNDAY VIGENCIA 2018.

La Contraloria Departamental del Tolima en el marco de ejecucién del proceso de
rendicion de la cuenta ambiental durante el afo 2019, utiliza la informacion suministrada
por los sujetos de control, como insumo o soporte para la planeacién y /o desarrolio de las
Auditorias especiales Ambientales PGA-2019 y la elaboracién del Informe anual ambiental
¥ de los recursos naturales del Tolima , que para esta vigencia el tema prioritario es el
“Sistema Acueducto Urbano Municipal”, para que bajo este enfoque se analice los
siguientes componentes: la Microcuenca como fuente de regulacién y abastecimiento de
agua, la infraestructura de captacion de agua , Bocatoma, tanque desarenador, sistema de
aduccién, conduccién , planta de potabilizacién (PTAP), laboratorio y tanques de
almacenamiento de agua potable; esta orientacién metodoldgica facilité verificar la
formulacion de la politica ambiental , su adopcidn, materializacién y evaluacion de la
ejecucion de las  acciones programadas en los planes  sectoriales
operativos(PMAA ), (PSMV),(PUEAA),(PMGRD, la fuente financiacion y el moto de la
inversion.

La comisién de auditoria del total de la Contratacién ambiental en la vigencia fiscal 2018, y
que fue ejecutada por la alcaldias Municipal y Empresas de Servicios Publicos relacionada
con el Sistema de acueducto Municipal Urbano, se definid la siguiente muestra de
contratos aplicando los siguientes criterios de seleccién: La cuantia, el objeto, el tipo de
contratacion con prioridad en la contratacion directa, los convenios interadministrativos,
las fuentes de financiacion del Sistema General de participacion sector Agua potable y
saneamiento basico SGP-APSB, los recursos SGP-PG-Libre inversién en materia Ambiental,
SGP-AE para Municipios riberefios al Rio Magdalena y los recursos propios de! 1% de los
ingresos Corrientes del Municipio, como se detalla a continuacién. '

2.1.1. Alcaldia Municipal de Cunday-Tolima.

De la contratacién ambiental ejecutada en la vigencia 2018, se tom6 una muestra para la
evaluacion de dos (02) contratos por un valor de $14.800.000 asi:

Contrato No. 044 del 01 de agosto de 2018, a nombre de JEISSON HARVEY DIAZ
ROJAS con el Objeto: "Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion en las
actividades de implementacion y tratamiento integral de los residuos sdlidos”, por la suma
de $7.800.000.

Contrato MCO0718 del 12 de septiembre de 2018, a nombre de MARLENE BEATRIZ
DAMIAN NUNEZ con el Objeto: "Celebrar contrato de suministro para dar ejecucion af
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p/ai‘; de gestion integral de residuos en la conformacion de parques ecologicos de las
veredas del municipio de Cunday”, por la suma de $7.000.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1.

En fa revision de/ Contrato MC0718 del 12 de septiembre de 2018, se corrobord que no
anexaron los antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Nacion y los
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria general de la nacion, siendo estos requisitos
indispensables para verificar si e contratista no se encuentra reportado como responsable
fiscal, pero también no registre sanciones ni inhabilidades vigentes; se agrega que los
responsables no presentaron eniradas y salidas de almacén , los comprobantes de egresos
que facilitara verificar si se hicieron los descuentos de ley.

La comision auditoria, confirmé que los demds procesos contractuales se desarrollaron
conforme al Estatuto General de contratacién de la Administracién puablica, cumpliendo
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad
social integral, informes y actas de supervision de recibo final y liquidacién, luego se
carroboré que cumplieron con los objetos contractuales y que los contratos de prestacién
de servicios fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

2.1.2. Empresa de Servicios Publicos de Cunday E.S. P de Cunday ~Tolima.

Como el formato Aplicativo Muestreo RFC-06, presenta alteraciones en la parametrizacién
que genera errores en la determinacion de la muestra, se hizo necesario descartar su
utilizacién en la presente auditoria, Se tuvo en cuenta en la revisién que fueran contratos
relacionados con la parte ambiental.

De la contratacién ambiental realizada por la Empresa de Servicios Piblicos de Cunday
E.S.P, en la vigencia 2018, se tomé una muestra segin criterio de la comisién de
auditoria, que tuviera relacidn con la parte ambiental, para lo cual se tomé muestra de
tres (03) contratos para su evaluacién, por un valor de $38.070.250, de la contratacién
ejecutada, asi:

Contrato No. 001 del 02 de enero de 2018, a nombre de SERVICIOS AMBIENTALES
S.A. E.S.P con el Objeto: "Contratar la prestacion de servicios de disposicion final de
residuos sofidos y lixiviados del Municipio de Cunday Tolima”, por la suma de $25.000.000.

Contrato No. 007 del 25 de enero de 2018, a nombre de QUIMINSA LTDA con el
Objeto: "Contratar el suministro de productos quimicos con destino al tratamiento del
agua polable suministrada por la empresa de servicios publicos de Cunday E.S.P” por la
suma de $12.108.250.

Contrato No. 015 del 01 de diciembre de 2018, a nombre de KELLY JOHANA NINO
RAMIREZ con el Objeto: "Prestacion del servicio ptblico de aseo en su componente de
recoleccion y transporte para los residuos sdlidos de origen ordinario del casco urbano del
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municipio de Cunday, los provenientes de las actividades residenciales, comerciales, que
puedan ser manejados de acuerdo con la capacidad y caracteristicas del vehiculo
transportador’; por la suma de $9.620.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.2.

1.En la revision del Contrato No. 001 del 02 de enero de 2018, se aprecid que el dia 01
de diciembre de 2018, se elaboré un acta modificatoria por valor del contrato quedando
en un valor de $18.517.618, y no por los $25,000,000 iniciales, por lo tanto, se debid
realizar la reversidn e incorporacion presupuestal por $6,482,322; lo cual no anexan los
soportes de la incorporacién al presupuesto, ni CDP ni RP diferente a la inicial.

2.En la revisién del Contrato No. 007 del 25 de enero de 2018, se observé que el dia 07
de marzo de 2018 se hizo un Acta modificatoria por valor del contrato, quedando por un
valor de $4,868,290, y no por los $12,108,250 iniciales, por lo tanto se debid realizar la
reversion e incorporacion presupuestal por $7,239,960; no anexan los soportes de la
incorporacion del presupuesto, ni CDP ni RP diferente al inicial, no anexan estudios previos
donde se habia podido identificar la cantidad exacta que se necesitaba; no presenta
entrada y salida de almaceén.

3.En la revisién del Contrato No. 015 del 01 de diciembre de 2018, se aprecié que no
anexaron estudios previos, antecedentes fiscales, disciplinarios ni policivos para verificar
que no se encuentra reportado como responsable fiscal, ni registra sanciones ni
inhabilidades vigentes

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No.3.

La Empresa de Servicios Publicos E.S.P de Cunday Tolima, no estan aplicando el Acuerdo
012 del 30 de noviembre de 2013, que exige a los contratistas el pago y adhesion de
las estampillas conforme lo estipula el Acuerdo antes citado; dicha omision afecta el sector
al cual van dirigidos los recursos recaudados por cobro de la estampilla, porque el
contratista debe atender lo normado. Para ejemplifica lo observado por el Ente de control
los siguientes contratos:

CUADRO No.1. ACUERDO 012 DEL 30 DE NOVIEMRE DE 2013

Contrato No. Valor del Estampillada No Cobrada Total, a
contrato Pro-Cultura 3% Pro-anciano 2.5% | pagar

001 del 02-01-2018 18.517.618 555.528 462.940 1.018.468

007 del 25-01-2018 4.868.290 146.049 121.707 267.756

015 del 01-12-2016 9.620.000 288.600 240.500 529.100

TOTALES 990.177 825.147 1.815.324

Nota: La comision de Auditoria, recomienda realizar una auditoria especial a la Empresa
de Servicios Publicos del Municipio de Cunday-Tolima, por qué durante la vigencia 2018,
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[ ) &2 no se cobraron las stampxuas que estipula el Acuerdo 012 DEL 30 DE NOVIEMNRE
~ DE 2013.

La comisidn auditora, confirmd que los procesos contractuales se desarrollaron conforme
al manual de contratacion de la Empresa de Servicios Plblicos, cumpliendo con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social
integral; sin embargo, No realizaron los descuentos de ley, informes y actas de
supervision de recibo final y hquedac:on, luego se corrobord que cumplieron con los
objetos contractuales y cargue en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

2.2 EVALUACION DE LA POLITICA AMBIENTAL Y LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES AL MUNICIPIO DEL MUNICIPIO CUNDAY -TOLIMA.

La comision de auditoria, verificé que no se ha formulado la politica ambiental del
Municipio auditado y analizé la atencién y coherencia al mandato de la Constitucion
Politica de Colombia citado en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, que establece en los
municipios el deber de "Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales relacionadas con medio ambiente y los recursos naturales renovables;
elaborar los planes, programas y proyecltos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales”,

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4.

La comisién de auditoria a través de la Rendicién de la Cuenta ambiental remitida a la
Contraloria departamental en marzo de 2019, y en el desarrollo de la Auditoria especial
ambiental PGA-2019, corroboré que el Municipio auditado, no anexé un documento
de Politica municipal ambiental y de los recursos naturales, explicitamente
formulado con un horizonte de tiempo suficiente que facilité la materializacion, aplicacion
y medicién del progreso e impacto de las acciones ambientales y de los recursos naturales
ejecutadas, incluido entre otros el tema de agua potable, sistema de Acueducto urbano,
microcuencas abastecedoras, cobertura de agua potable, entre otros.

para contextualizar, presento apartes de la rendicidén de la cuenta ambiental 2019, sobre
la adopcidn de politicas ambientales nacionales directamente relacionadas con el sistema
de acueducto Municipal desde la microcuenca.

1. La Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico, 2010-PNGIRH,
unicamente Doce 12 (34 %) Alcaldias municipales del Tolima adoptaron e
incorporaron en sus PDM y demds planes operativos; Contrario a lo expuesto, 34 (74
%) de los Municipios y las Gerencia de las Empresas de servicios publicos-ESP del
Tolima NO acogieron la politica PNGIRH y los productos generados en el Plan
hidrico nacional fase II, como herramienta de gestion para el mejoramiento del
sistema de acueducto municipal urbano.

2. La Politica Nacional de Gestion del riesgo de desastres-PNGR (Ley
1523/2012),en forma similar 23 (50%) alcaldias de las 46 del departamento del
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Tolima, acogieron las estrateqias de estructurar, formular , actualizar o materializar la
politica PNGR a través de las acciones ,proyectos incorporados en los Planes Desarrollo
Municipal PDM (2016-2019 ) e instrumentos de planificacion como, el Plan de manejo
para la ordenacion de la microcuenca (POMCAS), Plan maestro de acueducto y
alcantarillado (PMAA)Ley 142/1994., Plan Saneamiento y Manejo Vertimientos
(PSMV)Res 1433 /04 y el Plan de Uso Eficiente y ahorro del Agua (PUEAA).

_Tabla N 2, ADOPCYON DE LAS POLITICAS AMBIENTALES RELACIONADAS CON EL SISTEMA DE ACUEDUCTO
MUNICIPAL DEL TOLIMA - ANO 2018 v

éLa administracion Mmldpal indm 1.1.Politica Nal 3
las politicas ambientales en la Gestion del riesgo de 1.2.Politica Nal Gestion

estructuracion, formudacion o desastres, Ley nm:: d"z:::"“ OBSERVACION
actualizacion de los instrumentos de|  1523/2012. €0, 2039
planificacidn (POMCAS), (PSMV),
(PUEAA), (PMAA)? s1 NO st NO R CUENTA AMBIENTAL
CUNDAY X X RCA en Marzo V-2019

2.3. EVALUACION DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION Y/O OPERACION

AMBIENTAL DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CUNDAY TOLIMA.

“Mejorar los procesos de planeacion ambiental a partir del fortalecimiento
institucional para el manejo, ordenamiento del recurso hidrico y la articulacién
de instrumentos de planeaciéon ambiental”

Los Alcaldes municipales y gerentes de las Empresas de servicios pUblicos domésticos
E.S.P de los 46 municipios del Tolima, disponen de un marco normativo y operativo
fortalecido por el Ministerio del ambiente y desarrollo sostenible, Ministerio agricultura y
desarrollo rural, Comisién de Regulacién de Agua Potable y Basico — CRA, Secretaria de
salud Departamental del Tolima. Etc., todo para que al intervenir los recursos naturales o
agroecosistemas lo realicen en cumplimiento de la normatividad, las politicas ambientales
e instrumentos de planificacién local relacionados por ejemplo con el Sistema de
Acueducto urbano Municipal en coherencia con el N° 7 Art 11 Ley 142/94, Art 42 Ley
1523/12, Art 37, Res 0154/14. Resolucion 1433 de 2004 Minambiente, entre otros.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°5

En consecuencia, el Municipio de Cunday y su Empresas de servicios Publicos ESP en
coherencia con la responsabilidad que tiene sobre el Sistema de acueducto Municipal,
presentd en la rendicién de la cuenta ambiental radicada en marzo de 2019, lo siguiente
sobre Herramientas Municipales de Planificacion y operacion del sistema (Tabla N° 3):
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! TABLAN* 3. INSTRUMENTOS PLANIFICACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO NUNICIPAL- 2018

POMCAS PMAA. PSMV PUEAA

;eLgsesms 'Pub::ol: Eénmp' esa Pin de Plan Maestro Plan Saneamiento | Plan Uso eficiente CONVENIO CORTOLIMA. "
con bs (POMCAS), (PsMy), | denaciny | de Acueducto y y Manejo |y Ahomo del Agual AGENDA NORTE-SUR™ +
(PUEAR), (pM'AAp 'y mencpde | Alcantarillado,! Vertimentos acueductos , EDAT
' ' Cuericas Ley 142/1994. Res 1433 /04 Ley 373/ 97.

MPIOS AUDITADOS _| 511 MO .1 SI. RO |} st NO ] SI' .1 NO _|OBSERVACION

CUNDAY X X X X * *No aprobado cortolima

2.3.1. La Administracién Municipal de Cunday, No Presenté un documento
sobre el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA), en la rendicién de la
Cuenta ambiental radicada en marzo 2019, de conformidad con la Resolucién 1433 de
2004, resolucion 2145 de 2005 de MIAMBIENTE vy las Leyes 142 de 1994, 388 de 1997,
1176 de 2007 y 1551 de 2012, Pero la comision de auditoria observa lo siguiente:

Este hecho, hace mas complejo el desarrolio de la funcién misional de la entidades
responsables del sistema de acueducto y del organismo de control al evaluar la existencia
, uso de la herramienta de planeacion u operacion como instrumento que soporta la
inversion o gasto en el sistema de acueducto o alcantarillado municipal, ademés es mayor
el grado de incertidumbre no disponer de este instrumento fundamental para la toma de
decisiones, mas cuando su contenido integra aspectos técnicos, administrativos y
financieros importantes para el mejoramiento de la prestacion de los servicios de
acueducto y suministro de agua apta para el consumo humano.

2.3.1. El Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA) es una herramienta
enfocada a la optimizacion del recurso hidrico conformado por el conjunto de proyectos y
acciones que corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten una concesion de
aguas con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso — Articulo
2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1090 del 28 de junio de 2018; sin embargo la Contraloria
Departamental del Tolima en el proceso de la rendicion de la cuenta ambiental y
desarrolio de la Auditoria especial ambiental PGA-2019, determino que 30 (65 %) de los
46 Municipios del Tolima, cuentan con el PUEAA, entre ellos tenemos al Municipio
de Cunday la Empresa de servicios publicos ESP, pero a la fecha de la Auditoria no tenia la
resolucion de aprobacion por parte de la autoridad Ambiental CORTOLIMA.

2.3.4. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

El Municipio de Cunday, certifica que no formulo el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) Con programas, proyectos y actividades necesarias que le permitan
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccidn,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
puablico de alcantarillado conforme a lo normado; lo anterior dificulta planear o ejecutar
proyectos para el mejoramiento, operatividad y reduccion de carga contaminante del
Sistema alcantarillado (Decreto 2667 de 2012 en su articulo 17, hoy Decreto 1076 de
2015).
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La comision verificd que los responsables de su gestion, administracién e inversion no
anexaron los informes técnicos de seguimiento presentados internamente y a
CORTOLIMA,

2.4. EVALUACION CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993

Es funcién y deber de los Alcaldes de los Municipios del Departamento del Tolima
"Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y de los recursos naturales renovables...” sequn el mandato
constitucional CPC y el articulo 65 de la ley 99 de 1993; tomando este referente y basados
en lo citado en el articulo111 de la ley 99 /1993, el Decreto 0953 de 2013, Ley 1753 de
2015, Decreto 870 de 2017, Decreto 1007 de 2018 , los Municipios en cada vigencia
dedicara un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes segun el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450/2011 y
decretos reglamentarios.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°6

Los documentos vy certificaciones de la rendicion de la cuenta ambiental, radicada en la
Contraloria Departamental del Tolima mediante el oficio N° 008-2019 en marzo 19 de
2019, permitié a la comisién de Auditoria observar lo siguiente:

1. la administracién municipal Anexé los soportes del célculo de los de ingresos corrientes
(IC) en atencién a lo normado en el Articulo 12 del Decreto 0953 de 2013, que detalla
sobre La Obligatoriedad de la destinacién de recursos del presupuesto de los
Municipios y define que deben ser incluidos dentro de sus planes de desarrollo Municipal
PDM, presupuestos anuales respectivos e individualizar la partida en cada vigencia
fiscal.

TOTAL INGRESOS CORRIENTES MUNICIPIO DE CUNDAY
V-2018 V-2019 HALLAZGO
IC $ 1.451.385.000,00 $ Segun Formulario
1% IC $ 14.513.850,00 $
SALDO ACUMULADO 32.815.155,00 BANCOAGRARIO
Dic-31-2018
SIN EJECUTAR $32.815.155,00
Fuente Formatos rendicion cuenta ambiental Cunday ,marzo12-19

2.Presenta un saldo acumuiado a la fecha de la rendicion de la cuenta ambiental 2019 por
valor de $32.815.155,00 sin incluir los ICLD de la vigencia 2019, recursos con
destinacion especifica que no ejecuto (1,2,3) la administracién Municipal en el area
estratégicas, ecoldgicamente focalizada en los predios de propiedad de la Alcaldia
Municipal o la microcuenca abastecedora de agua para el sistema de acueducto Municipal.
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* (1) Adquisicién de predios estratégicos en microcuencas abastecedoras de
Agua.

¢ (2) Mantenimiento de las areas de importancia estratégica.Decreto 870 de
2017, Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4, 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6.

e (3) Pago por Servicios Ambientales (PSA). El Pago por Servicios
Ambientales (PSA). Decreto 1007 de 2018, Decreto Ley 870 de 2017 y los
articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley
1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011.

» (4) Gastos asociados a la compra de predios de la microcuenca que abastece
el o los Acueductos municipales. (articulo 13 Decreto 0953 /2013).

3.El BANCOAGRARIO certifico que el Municipio de Cunday tiene activa la Cuenta Corriente
N° 066340016501 denominada “Municipio de Cunday - Sobretasa de Microcuencas”
con un saldo a 31 de diciembre de 2018 de $32.815.155,00, sin embargo, es oportuno
que el sujeto de control detalle para efectos de esta auditoria especial ambiental lo
siguiente:

3.1.Que recursos de cuenta Corriente N° 066340016501 corresponde al recaudo por
Sobretasa, toda vez que la administracion municipal debe consignar los recursos conforme
alo exsgndo en el Decreto 1339 de 1994, articulo 2  Sobretasa” compilado en el Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015 articulo 2.2.9.1.1.2 "os recaudos correspondientes
efectuados por los tesoreros municipales y distritales se mantendrén en cuenta separada y
los saldos respectivos serdn girados trimestralmente a tales corporaciones, dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la terminacion de cada periodo”.

3.2. Que recursos de cuenta Corriente N° 066340016501 corresponde al cumplimiento del
1% de los ingresos corrientes por vigencia (articulo11l de la ley 99 /1993, el Decreto
0953 de 2013).

4.Es importante como resultado de la rendicion de la cuenta Ambiental y ejecucion del
PGA-2019, observar que los 46 municipios del Tolima a marzo de 2019, presentaron un
saldo acumulado sin ejecutar de $ 6.525.993.685,00

La comisibn de auditoria, considera pertinente y procedente incluir en el informe
definitivor, el presunto hallazgo administrativo, porque la administracién del municipio de
Cunday omitié la Obligatoriedad de la destinacion o ejecucion de recursos del 1 % ley 99
/1993 a sabiendas que existe una buena base técnica y normativa para ejecutar acciones
direccionadas a proteger, conservar, restaurar, recuperar y / 0 manejar las microcuencas o
predios adquiridos por el municipio en las dreas naturales previamente determinadas por
CORTOLIMA.

Aprobado 2 de julic de 2014 Pagina 14 de 19




REGISTRO INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

LONIBMORIN | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01

2.4.1. Planificacién de la microcuenca, area estratégica y rondas hidrica para el
manejo e inversion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°7

La Contraloria Departamental del Tolima, a! evaluar las herramientas de planificacién u
operacion ambiental municipal que orienta la inversién o gasto a nivel de los diferentes
componentes del Sistema de acueducto Municipal, evidencié a través de los soportes de la
Rendicion de la Cuenta ambiental del afio 2018-2019, los siguientes aspectos Técnicos,
metodoldgicos para el desarrollo ambiental y de los recursos naturales del municipio:

1-Con el liderazgo de CORTOLIMA, una minoria de municipios del Tolima han o estén
participando de la formulacion e implementacion de los Planes de Ordenacién y manejo de
las Cuencas Hidrograficas POMCA como nivel de planificacidn para los rios de mayor
jerarquia, como: Coello, Guarino, lagunilla, Totare, Saldafna, Cucuana, Prado, Tetuan,
Ortega y Magdalena, todo con el objeto de disponer de una herramienta de uso y manejo
de los recursos naturales que permita , entre otras materializar la Politica Nacional para la
Gestidn Integral del Recurso Hidrico.

2-El andlisis de la rendicién de la cuenta ambiental radica en marzo de 2019, mostré que
de los 46 municipios, aun el Municipio de Cunday no han solicitado a Cortolima la

aplicacién de Guia para la formulacion del Plan ejo_Ambiental
Microcuencas para disponer de una herramienta de planificacién a nivel de la fuente

hidrica municipal abastecedora del agua para el sistema de acueducto Urbano; lo antes
citado segun lo normado en la seccién 10.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, mas
cuando el Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.29.8.1.5y
2.2.9.8.2.6..Precisa que cuando se hace mencion a las dreas de importancia
estratégica, debe entenderse que se refiere a dreas de importancia estratégice para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales.

3-fa Comision de auditoria, verificd mediante la rendicién de la cuenta Ambiental de marzo
del 2019, que la Administracién Municipal de Cunday ain no ha solicitado a
CORTOLIMA el céiculo de la Ronda Hidrica, aplicando la “Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia” para determinar la zona
riparia o riberefia o region de transicidn e interaccién entre los medios terrestre y acuético
que permita el normal funcionamiento de las dindmicas hidrolGgicas, geomorfolégicas y
ecosistémicas propias en la microcuenca abastecedora de agua para el acueducto
Municipal urbano. articulo 206 de la ley 1450 de 2011.

4-Los municipios operadores directos del sistema de acueducto Urbano o en su defecto las
Empresas de servicios publicos del departamento del Tolima , no han iniciado la gestion
para integrar a la microcuenca abastecedora de agua, las inversiones ambientales que
podrian ejecutar las empresas prestadoras de servicios del sector de agua
potable y saneamiento basico, para garantizar la adecuada proteccion de las cuencas
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~ 3
o fuentes de agua, por parte de las personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado (ESP) de conformidad con lo citado en el Decreto 1207 de
2018, que entre otros aspectos detalla el mecanismo para la_inclusion de costos
adicionales via tarifas de servicios pUblicos. (Decreto 1207 de 2018, reglamentario del
articulo 164 de la Ley 142 de 1994, que su vez adiciona una seccién al Decreto Gnico 1077
de 2015.

La comision de Auditoria ambiental, observd en los soportes de la rendicién de la cuenta
ambiental en marzo de 2019, que el 100% de los operadores directos y Empresas de
Servicios publicos ESP de los Acueducto urbanos municipales del Tolima a marzo de 2019,
no habian implementado el Decreto 1207 de 2018; hecho que ratifica la dificultad que el
sujeto de control tiene para concebir e integrar la Microcuenca abastecedora de agua
como componente fundamental en el Sistema de acueducto municipal.

2.5. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL URBANO.
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°8

La Administracion Municipal de Cunday-Tolima con su Empresa de servicios Publicos son
los responsables de la gestion, planificacion, monitoreo y administracion del Sistema de
Acueducto Urbano como mandato Constitucional en el articulo 78, normas ambientales
especificas, como la: Ley 142 de 1994, ley 1523 de 2013, Decreto 1575 de 200,
Resolucién 1096 de 2000 (RAS-2000 derogada) y Resolucidn 0330 de 2017 (RAS-2017
vigente), ley 1523 de 2012, Decreto 4716 de 2010 (conocimiento y mapa de riegos). La
comision de auditoria en el proceso de andlisis de aspectos técnicos , operativos |,
ambientales e inversién de la informacién generada en el proceso auditor PGA-2019 y la
rendicion de Cuenta ambiental radicada el 18 marzo de 2019, utiliz el enfoque de sistema
para determinar los siguientes componentes del sistema de acueducto municipal (
Microcuenca abastecedora , captacién, bocatoma, aduccidn, sistema de planta
tratamiento, bioseguridad y gestion del riesgo); el procedimiento expuesto facilité a la
comision de auditoria caracterizar los componentes del acueducto , verificar el impacto de
la inversion de los recursos econdémicos de diferente fuente de financiacion y actos
contractuales. Se destaca los siguientes hechos:

1. La administracion municipal de Cunday al diligenciar el formulario N° 4 verificacién
sistema acueducto municipal, certifican que No tiene Plan Maestro de Acueducto y
alcantarillado Unicamente (PMA) formulade y actualizado; la actualizacién de esta
herramienta es fundamental para adelantar la planeacidn de la modernizacién, reparacién
o expansion del sistema acueducto a través de los proyectos de inversion sectorial en el
corto, mediano y largo plazo. (Resolucién 1433 de 2004, Resolucién 2145 de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas normatividad).

2. La Administracién Municipal de Cunday-Tolima, formularon el Programa de uso
eficiente y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA), (art 1° ley 373 de 1997).
Pero no anexo la resolucion de aprobacién por CORTOLIMA, luego de haber sido negado
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por la autoridad ambiental mediante la resolucion N° 0326 de septiembre 23 de 2016;
igual la Empresa de servicios Plblicos ESP no anexo informes de ejecucién, seguimiento o
monitoreo del PUEAA.

En conclusion, La Administracién Municipal de Cunday-y la Empresa de servicios Piblicos
ESP mantuvieron el suministro de agua para consumo Humano a los usuarios Urbanos
sin riesgo, segun el IRCA de 1.57 segun los soportes.

TABLA N° 20. INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA IRCA,PARA
CONSUMO HUMANO EN LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA

MUNICIPIOS JRCA 2016 IRCA 2017-2018 | NIVEL DE RIESGO

- - L

CUNDAY 0,72 1.57 SIN RIESGO

2.6. EVALAUCION RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL Y LOS RECURSOS
NATURALES, V-2018.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°9

La resolucion N° 143 de 7 febrero de 2017 y la N° 0006 de 2019, fueron expedidas por la
Contraloria Departamental del Tolima, para reglamentar el proceso de rendicién de la
cuenta entre ellas la Ambiental, con el interés de gquiar a los sujetos de control en la
presentacion oportuna de la rendicion en los tiempo y términos plasmados en los
formularios dispuestos en Excel.

Con fundamento en lo normado y luego de la revisidn de los documentos de la rendicidn
de la cuenta ambiental radicada en marzo de 2019, la comision de auditoria considera
procedente informar que la administracién Municipal y la Empresa de servicios publicos
omitieron diligenciar algunas apartes de los formularios teméticos y en otros items no
anexaron lo solicitado

1.Los formularios diligenciados por la administracion Municipal y la Empresa de servicios
publicos, radicados en el marco de la rendicidén de la cuenta Ambiental en el formulario N°
1 Articulo 111 ley 99 /1993, Formato N° 3 Control interno, formulario 4 sistema de
acueducto municipal, y formulario 5 presentan inconsistencias y omitieron al diligenciar
varios requerimientos técnicos y anexos; entre ellos el registro fotografico de cada uno de
los componentes del sistema, hecho que dificulta consolidar el informe anual ambiental
2019.

Para la elaboracién del “Informe anual ambiental y de los recursos naturales 2019”, es

muy importante contar con informacion técnica sistematizada y certificada por los sujetos
de control, de forma que se logre consolidar un documento util con lineas bases sobre el
sistema de acueducto, alcantarillado, reforestacién, manejo de predios, asi como la
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inversion ambiental con recursos propios, Sistema General de Participacion y otras
departamentales o fuentes nacionales.

2.7. CONTROL INTERNO ALCALDIA MUNICIPAL.

La Comisién auditoria, luego de analizar la informacién generada desde la instancia del
control interno municipal y remitida a la rendicion de la cuenta Ambiental 2019, evidencio
que:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°10

1.Que la administracion Municipal dispone de un profesional como jefe Control interno en
atencién a la normatividad durante la vigencia 2018. El Sistema de Control Interno
previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion
en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG-MECI, a través de los
mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el
logro de resultados de las entidades.

2.El funcionario de Control Interno del Municipio Cunday durante la vigencia 2018, no
anexo soportes sobre las practicas de seguimiento, evaluacion a los planes, proyectos
contratacién en el drea ambiental y de los recursos naturales, hecho que evidencia que no
se dio inclusion y prioridad a esta area ambiental en el plan de auditorias, como lo
certifican en el formulario N° 3 Verificacion Control Interno, firmada por el funcionario.
Edilberto Zambrano M

3.El jefe de control Interno del municipio desde el rol de sus funciones, debe fortalecer el
enlace con las entidades de control externo, para garantizar el suministro de informacion
veraz y oportuno en el desarrolio de las auditorias especiales ambiental y rendicion de
cuentas Ambiental-2019, cada vez con mayor soporte técnico certificado conforme se
solicita.

En desarrollo de la presente auditoria Especial ambiental, se establecieron diez (10)
hallazgos de auditoria administrativa, habiéndose puesto el informe Definitivo a
consideracion de los responsables atendiendo el derecho a presentar el informe de
controversia que les asiste a la administracion Municipal y la Empresas de servicios
publicos, le corresponde a los sujetos de control de formular acciones correctivas para los
hallazgos Administrativos utilizando los formatos para elaboracién de planes de
mejoramiento que estan anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada
en la pagina de la Contraloria Departamental de! Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Los sujetos de control cuentan con quince (15) dias, a partir del recibo del informe
definitivo, para que envien al correo electronico funcionariol1@contraloriatolima.gov.co y
a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el primer piso
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de la Gobernacion del Tolima , el plan de mejoramiento firmado, en tamaio de letra,

legible y en medio maagnético.

7. CUADRO N°3 DE HALLAZGOS MUNICIPIO DE CUNDAY ,PGA-2019
Incidencia de Los hallazgos
No. Adminis | Beneficio | Sancionat Penal
u’;‘;i"', A udm)":z i Fiscal Valor | Disciplinario | ' © Pag.
01 X . 8
02 X 9
03 X X 1.815.324 9
04 X 11
05 X 13
06 X 14
07 X 16
08 X N 17
09 X N\ 19
Total \1
Atentamente, \
EDILBERTO RAVA CEBALLOS
ntralor Departhmental del Tolima
Aprobé: AR 0S
Revis6: REAMARCHLA MOLINA ARAMENDIZ N
i fle Control Fiscal y Medio Ambiente "
- OW/L,
Auditores: José Arti ) 4" Guarnizo Omar Fernando Torres no
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