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P29 17 oeT 2019
Doctor

JORGE ENRIQUE MELLADO VERA
Alcalde Municipal
Guamo - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditoria modalidad especial

1.1 Generalidades

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Modalidad Especial a
la Contratacion vigencia 2018 del ente que usted representa, con el fin de verificar que
esta se cumplio atendiendo las reglas y principios que rigen la contratacién publica y que
con su celebracion y ejecucion, se cumplieron los fines estatales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con la metodologia y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las normas de
general aceptacion. El proceso se desarrollé en las fases de planeacién, ejecucién e
informe, realizando el examen sobre muestras y pruebas selectivas, y con la recopilacion
de evidencias que soportan los hallazgos formulados, sobre las cuales se fundamentan los
conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.

1.2 Resultados del proceso auditor

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos administrativos,
de las cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal por la suma de Veinte millones
cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos treinta y un pesos m/Cte.
($20°499.631), y uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
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diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria

Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, y debe remitirse a la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada
en la calle 11 entre carreras 2 y 3 vy al  correo electrénico
funcionario9@contraloriatolima.gov.c

Atentamente,

A

¥
EDILBERTO R’AVA CEBALLO
Contralor Departamental del Jélima

)

> J
AproR6:"ALEXANDER CABRERA RAM
Contralor auXiar

Revisé: JOSE WILFRAN/GIRON RIANO
Diretor Técnico de Congrol Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor:

GUSTAVO ADOLFO CAR?)OSO MELO

Profesional especializado
Lider Equipo Auditor

e SIS ST
Maria del Rocié Ospina Sanchez
Técnico Auditor Apoyo

Jhon Fredy Torres Reyes /)QS .
Profesional Especializado — Apoyo Técnico /
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Doctor

JORGE ENRIQUE MELLADO VERA
Alcalde Municipal
Guamo - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditoria modalidad especial

1.1 Generalidades

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditorfa Modalidad Especial a
la Contratacién vigencia 2018 del ente que usted representa, con el fin de verificar que
esta se cumpli6 atendiendo las reglas y principios que rigen la contratacién plblica y que
con su celebracion y ejecucion, se cumplieron los fines estatales.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con la metodologia y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las normas de
general aceptacidn. El proceso se desarrolld en las fases de planeacion, ejecucion e
informe, realizando el examen sobre muestras y pruebas selectivas, y con la recopilacién
de evidencias que soportan los hallazgos formulados, sobre las cuales se fundamentan los
conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.

1.2 Resultados del proceso auditor

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos administrativos,
de las cuales uno (1) tiene presunta incidencia fiscal por la suma de Veinte millones
cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos treinta y un pesos m/Cte.
($207499.631), y uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
_ P
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
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vdiligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, y debe remitirse a la Direccién Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la ventanilla (nica de la Contralorfa Departamental del Tolima ubicada
en la calle 11 entre carreras 2 y 3 vy al correo electronico
funcionario9@contraloriatolima.qgov.co

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

6: BRERA AV

Revisé: JOSE WILFRAN/ GIRON RIANO

Diretor Técnico de Co '}' Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditofl:,'

C,
GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO

Profesional especializado
Lider Equipo Auditor

(4-7»»——\ ey T
Maria del Rocié Ospina Sanchez
Técnico Auditor Apoyo

Jhon Fredy Torres Reyes F}O—(
Profesional Especializado — Apoyo Técnico
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA "

- OBSERVACION GENERAL

De acuerdo con la evaluacion realizada a los documentos anexados por el sujeto de
control, en los contratos 022, 014, 024, 029, 053, 058, 065, 080, 181, 005 y el convenio
02 y 05 de 2018, no se establecieron hallazgos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°1

CONTRATO No. | MC-001-2018 SUMINISTRO

FECHA 15/01/2018

CONTRATISTA | SABOGAL ZAMORA Y CIAS EN C

VALOR $21.500.000
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM-GASOLINA) PARA LOS

OBJETO VEHICULOS Y MAQUINARIA ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE EL GUAMO TOLIMA

PLAZO Hasta agotar el valor del contrato y/o hasta el 31 de diciembre de
2018

CONTRATO No. | SPI-002-2018

FECHA 30/01/2018

CONTRATISTA | SABOGAL ZAMORA Y CIAS EN C

VALOR $218.500.000
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM-GASOLINA) PARA LOS

OBJETO VEHICULOS Y MAQUINARIA ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE EL GUAMO TOLIMA

PLAZO Hasta agotar el valor del contrato y/o hasta el 31 de diciembre de
2018

La Alcaldia del Guamo Tolima, suscribid durante la vigencia 2018, los contratos de
suministro No. 001 del 15 de enero de 2018 con SABOGAL ZAMORA Y CIA S EN C
identificado con el Nit 800.214.873-4, por valor de $21.500.000, v el contrato No. 002 del
31 de enero de 2018, por valor de $323.500.000, cuyos objetos hacen referencia al
"SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM-GASOLINA) PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA ADSCRITOS A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE EL
GUAMO TOLIMA",
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La obligacion N°5 de los contratos de suministros en mencién reza:” Entregar
mensualmente al supervisor del contrato una relacién y/o listado de cada uno de los
suministros realizados durante el periodo que se factura, relacionando fecha, hora de
suministro, placa y codigo del vehiculo, o nombre del conductor, kilometraje del vehiculo
al momento del suministro, galones suministrados y valor de los mismos”.

Revisados los soportes que amparan la ejecucién y pago de los contratos en mencion, el
ente de control pudo establecer que las planillas que soportan el surtido o tanqueo de los
vehiculos, no registra hora de suministro, nombre del conductor, kilometraje del vehiculo
al momento del suministro, y en algunos eventos, los recibos de despacho no se
encuentran firmados por quien recibe el producto, tal como lo establece los acuerdos de
voluntades, no obstante los funcionarios que cumplieron la funcién de vigilar la ejecucion
de los contratos (Supervisores) avalaron el cumplimiento de dicha obligacién,
determinandose de esta forma irregularidades en el momento de documentar el contrato
para los pagos respectivos.

La Falta de diligenciamiento de formatos que le permitan a la supervision llevar un control
real del consumo de combustible por vehiculo, generan incertidumbre para el ente de
control, al encontrar que la administracién, autoriza y paga el suministro de combustible a
vehiculos los cincos dias de la semana, durante todo el mes, sin efectuar ningln
seguimiento maxime si no se encuentran evidencias del uso permanente del vehiculo que
justifique su tanqueo diario. A manera de ejemplo se tiene los despachos realizados al
vehiculo de placas ABS 192.

Si bien es cierto la Alcaldia anexo unas planillas y hojas de ruta correspondiente al
suministro del combustible a las volquetas y maquinaria Gnicamente, igual siguen sin darle
cumplimiento a lo estipulado en las obligaciones del contrato

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°2

CONTRATO No. CONVENIO DE ASOCIACION No. 001-2018-CA

FECHA 26/09/2018

CONTRATISTA Asociacion hogar del anciano y centro vida san José de la montana, del
municipio del guamo Tolima.

R. LEGAL ANA LUCIA VASCO ZEA

VALOR $230.828.618

Aunar Esfuerzos Administrativos Para La Complementacién Institucional
Técnicos, Econdmicos, Juridicos Y Financieros Que Conlleven A Garantizar

OBJETO La Dotacion Y Funcionamiento Del Unico Centro De Bienestar De Las
Personas Mayores De Conformidad Con El Articulo 30 De La Ley 1276 De
2009
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| Desde el acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2018

El Municipio de Guamo elabord los estudios previos, estableciendo en el proceso de
planeacion la atencion de 36 ancianos con un costo para el municipio de $141.088.372 y
aportes de la Asociacion de $89.740.246 tal como se muestra en la siguiente tabla:

VALOR DIARIO
VALOR DIARIO N. PERSONAS A
CoNCERTD FOR ANCIANG | POR CADA 36 | VALOR MENSUAL A= et TOTAL DIAS APORTE MPIO | APORTE ESAL TOTALES
Alimentacion (desayuno, media
mafiana, almuerzo, merkanda, 21.000 756.000 22.680.000 36 106 $ 80.136.000 30 BO.136.000
CENA
;‘;2"'"5 2 LUnIDADED PORCALA 5.200 187.200 5. 516G, 000 EL) 106 19.843.200 19.843.200
SERVICIO DEALCIAMIENTG, 34 5 57. 24 s
AR ot 15.000 540.000 16.200.000 36 106 $ 57.240.000 s0 57.240.000
i “7.170 1.415.100 3s 106 3 1.000.000 4.000.000 5.000.000
ATsopn utastia) 47.170 1,415,100 36 106 $ 1.000.000 .000. 000 5.000.000
Asistencia  profesional  Auxiar PO =
RSTnCh. p 17.170 1,415 100 3s 106 5 1.000.000 4.000.000 5.000,000
Clases de manualdndes, ey e
materiales (20 DIAS % 43,750 1.312.500 1 GLoBAL $ 3.500.000 3.500.000
MENSUALES)
Aseo personal e Institucional 1.300 % 16,800 1.104.000 36 106 3$712.372 $ 4,218,128 41.560.800
NSmina Ge  trabajadores,
salarios, parafiscales v % 191,268 S 10 T 2 A0 200 28.690.200
rovisones _
Encroia GLoBAL GLOBAL © ) 3 11.401.895 11.401.845
Intemet == GLOBAL GLOBAL o 30 5 715.000 715.000
Telfona GLOBAL GLOBAL ) 0 $1.131.310 1.131.310
Gas = GLOBAL GLOBAL o %0 % 1.135.203 1.135.203
Contabiidad GLOBAL GLOBAL o 30 3 5.500.000 5.500.000
AcorpaParmientc  espirtual -
[t e GLoBAaL GLoRAL o %0 $ 1.575.000 1.575.000
TOTAL, APORTES EN § % 141.088.372 5 B9.740.186| 3 230.828.558
= TOTAL, APORTES EN % = 61.12% 38.88% 1607

Posteriormente y sin justificacion alguna mediante el otrosi No. 1 de fecha 28 de
septiembre de 2018, modifico el nimero de ancianos a atender a 35, variando los costos
de cada item, ajustandolos al valor total que tenia para atender 36, asi:

VALOR DIARIO
CONCEPTO VALOR DIARIO| boR cADA 36 | VALOR MensuaL |N: PERSONASA | oy pras APORTE MPIO |APORTE ESAL TOTALES
POR ANCIAND [ FOR CADA 3 ATENDER

Alimentacién (desayuno, media

mafiana, almuerzo, marienda, 21.000 756.000 22.680.000 36 106 % 80.136.000 30 80.136.000

CENA

PDE"_:""ES ZLNIDABES: RO AL 5.200 187.200 5.616.000 30 106 15.843.200 19.843.200

SERVICIO DEALOJAMI by

e e RN 15.000 540,000 16.200.000 a6 106 5 §7.240.000 50 57.240.000

fieiszencal JprofesiondiFeiera 47.170 1.415.100 36 106 $ 1.000.000 4,000,000 5.000.000

Asistencia profesional

Rrsistuncia p 47.170 1,415.100 36 106 $ 1.000.000 4.000.000 5.000.000

Asist fasional A

AL N AN 47.170 1.415.100 36 106 5 1.000.000 4.000.000 5.000.000

Clases de nanualidades, Incluye

materakes (20 DIAS 543.750 1.312.500 1 GLoBAI $3.500.000 3,500.000

MENSUALES)

Aseo personal e institucional 1.300 $ 46.800 1.404.000 36 106 $712.372 $ 4.248.928 <4.960.800

Némina de trabajadores,

salarios, parafiscales Y $191.268 S.725.040 -] 30 $ 28,690,200 28.690.200

rovisiones

Energia GLOBAL GLOBAL 0 $0 $11.401.845 11.401.845

Tnternet GLOBAL GLOBAL 0 50 $715.000 715.000

Teléfono GLOBAL GLOBAL 0 30 $1.131.310 1.131.310

Gas GLOBAL GLOBAL =] $0 $1.135.203 1.135.203

Contabidad GLOBAL GLOBAL o 50 $ 5.500.000 5.500,000

Acompafamiento espiritual -

e GLOBAL GLOBAL o 30 $ 1.575.000 1.575.000
TOTAL, APORTES EN § $ 141,086.372 $89.740.186| 5 230.828.558
TOTAL, APORTES EN % 61,12% 3B, BE% 100%
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Revisada la documentacién que soporta la etapa pre contractual del convenio de
asociacion N°01 de 2018, el ente de control determina que el presupuesto cuantificado por
la administracion municipal plasmado en los estudios previos corresponde al mismo que
presento el cooperante dentro de la etapa pre contractual (propuesta) y que sirvieron de
base para elaborar el contrato; no obstante la entidad y el contratista sin contar con una
justificacion técnica y presupuestal elabora el OTRO SI N°1 de fecha 28 de septiembre de
2018, estableciendo que el servicio se prestaria a 35 personas de la tercera edad,
incrementando los costos de los items por persona.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°3

La Administracién Municipal del Guamo Tolima, suscribié el 26 de septiembre de 2018, el
convenio N°001 con la ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO Y CENTRO VIDA SAN JOSE DE
LA MONTANA, DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA, para desarrollar el objeto: "AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS PARA LA COMPLEMENTACION INSTITUCIONAL
TECNICOS, ECONOMICOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS QUE CONLLEVEN A GARANTIZAR
LA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL UNICO CENTRO DE BIENESTAR DE LAS
PERSONAS MAYORES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 30 DE LA LEY 1276 DE 2009,
por valor de $230.828.618.

En la minuta del convenio, se establece en la CLAUSULA DECIMA OCT, AVA, lo siguiente:
LA ESAL debe constituir a favor de la Alcaldia del Fl Guamo Tolima conforme a lo
establecido en el Articulo 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1993, garantia Unica de una
compalila de sequros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, por la cuantia v
término_que exige el MUNICIPIO asi* A) CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del Contrato, con vigencia iqual al mismo y un (1) mes
mds, contados a partir de su perfeccionamiento del contrato. B) CALIDAD DEL SERVICIO:
En cuantia eguivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y con una
vigencia iqual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mds, contados a partir
de la fecha de expedicion de la garantia C) responsabilidad civil extracontractual contra
terceros por minimo 200 smimyv, por el término de duracion del contrato y una vigencia

lqual al plazo del mismo.

Mediante la revision de los soportes documentales de la ejecucion del convenio, este ente
de control establecié que la alcaldia Municipal del Guamo Tolima, el 28 de diciembre de
2018, suscribio OTRO SI N°2, por medio del cual adiciond el plazo de ejecucion en (30
dias), estableciendo como fecha final el 30 de enero de 2019, modificacion que no fue
reportada a la aseguradora, es decir la pdliza no fue ampliada conforme lo establece el
acuerdo de voluntades.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°4

La Administracion Municipal del Guamo Tolima, suscribié el 26 de septiembre de 2018, el
convenio N°001 con la ASOCIACION HOGAR DEL ANCIANO Y CENTRO VIDA SAN JOSE DE
LA MONTANA, DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA, para desarrollar el objeto:"” el AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS PARA LA COMPLEMENTACION INSTITUCIONAL
TECNICOS, ECONOMICOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS QUE CONLLEVEN A GARANTIZAR
LA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL UNICO CENTRO DE BIENESTAR DE LAS
PERSONAS MAYORES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 30 DE LA LEY 1276 DE 2009,
por valor de $230.828.618.

Dentro de las evidencias documentales del convenio N°001 de 2018 (Etapa Post
Contractual) se encontrd el Acta final de fecha 20 de febrero de 2019, documento por
medio del cual establece como fecha de terminacion del convenio el dia 31 de diciembre
de 2018, no obstante dentro de los soportes se allega el OTRO SI N°02 de fecha 26 de
diciembre de 2018, por medio del cual se amplia el plazo del convenio hasta el 31 de
enero de 2019, informacion que no es concordante con el acta final expedida por la
Administracion Municipal.

Lo anterior, por falta de revision y control de los documentos y demas actuaciones
administrativas de la entidad relacionada con la ejecucion de los contratos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.5

CONTRATO No. | SPI - 057 DE 2018

FECHA 17/01/2018

CONTRATISTA | ROSA JIMENA VERGARA CRUZ

VALOR $46.000.000

OBJETO Apoyo en gl seguimiento al Plan de Desarrollo y fortalecimiento
secretaria técnica de la OCAD

PLAZO El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio 2018,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

CONTRATO No. | SDS -006 DE 2018

FECHA 3/01/2018

CONTRATISTA | DIANA VICTORIA SANCHEZ OSPINA

VALOR $26.850.000
Apoyo a la gestion para la atencion a programas de grupos

OBJETO vulnerables a través de la prestacion de servicios como enlace
municipal para la poblacion de Sisbén y Desplazados respecto al

Aprobado 25 de junio de 2014
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reporte y actualizacién de la base de datos SIRCOF, SIRWEB y SIFA;
en desarrollo del programa Mas Familias en Accién 2018 del
Municipio del Guamo — Tolima
PLAZO El plazo de ejecucidn del contrato sera hasta el 31 de diciembre de
2018, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.
CONTRATO No. | SDS -008 DE 2018
FECHA 3/01/2018
CONTRATISTA | NIDIA CONSTANZA SANCHEZ RAMIREZ
VALOR $7.485.333
OBJETO poyo a la gestion para la atencién de programas dirigidos a la
Poblacion femenina en condicién de vulnerabilidad.
PLAZO El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2018,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién.
CONTRATO No. | 078
FECHA 22/01/2015
CONTRATISTA JHON ESTEIVEN URREA MENDOZA
VALOR $6.933.333
"Apoyo a la gestion a través de la prestacién de servicios en la
ejecucion de las actividades que sean solicitadas para el cabal
desarrollo del programa de saneamiento contable, recoleccién de
OBJETO informacion, soportes, presentacion de andlisis y demas actividades
que sean solicitadas para el cabal desarrollo del Programa de
Saneamiento Contable, adelantado por la Secretaria de Hacienda de
la Administracién Municipal del Guamo-Tolima.
PLAZO 172 DIAS

La Alcaldia del Guamo Tolima, suscribié contratos de Orden de Prestacién de servicios Nrs.
057 del 17 de enero de 2018, contrato No. 006 del 3 de enero de 2018, Contrato No.008
del 3 de enero de 2018 y el Contrato No. 078 del 22 de enero de 2018.

Revisados los soportes que amparan la ejecucion y pago de los contratos en mencién, el
ente de control pudo establecer que no existen evidencias documentales que respalden el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, encontrando que en todos los informes de
ejecucion elaborados por los contratistas y avalados por los supervisores sélo hace alusion

al término “De_acuerdo a lo dispuesto por la supervision del contrato se
ejecutaron en debida forma'’.
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Si bien es cierto la Alcaldia del Guamo Tolima, anexo los documentos que soportan la
ejecucion de los contratos, es pertinente que mediante el plan de mejoramiento se
implementen acciones tendientes a la mejora del proceso y que estas reposen en los
archivos del sujeto de control para consulta.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.6

CONTRATO No. | SGG - 074 DE 2018

FECHA 22/01/2018

CONTRATISTA | JULY ANDREA PORTELA AVELLANEDA

VALOR $6.106.666
Apoyo a la gestion para la implementacién de la modernizacién
administrativa a través de la Prestacion De Servicios para el manejo

OBJETO del Volumen Archivistico, levantamiento de inventarios, organizacion,
ordenacion, clasificacion, seleccién natural, foliacion, digitacion, del
Archivo central de la Administracién Municipal del Guamo Tolima

PLAZO El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de Mayo de 2018,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

La Alcaldia del Guamo Tolima, suscribo el contrato de Orden de Prestacion de servicios No.
074 del 22 de Enero de 2018 con la sefiora JULY ANDREA PORTELA AVELLANEDA,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 1.108.933.493 por valor de $6.106.666,
cuyo objeto consistia en “Apoyo a la gestion para la implementacion de la modernizacion
administrativa a través de la Prestacion De Servicios para el manejo del Volumen
Archivistico, levantamiento de inventarios, organizacién, ordenacién, clasificacion,
seleccion natural, foliacion, digitacion, del Archivo central de la Administracién Municipal
del Guamo Tolima”.

Revisados |los soportes que amparan la ejecucién y pagos del contrato en mencion, el ente
de control en la revision documental pudo establecer que no existen evidencias
documentales que respalden el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
encontrando que en todos los informes de ejecucion elaborados por el contratista y
avalados por el supervisor sélo hace alusion al término “De acuerdo a lo dispuesto por

la supervision del contrato se ejecutaron en debida forma’.

No obstante, en la controversia el sujeto de control allegd los soportes documentales que
sustentan la ejecucion de las obligaciones contractuales, por lo es necesario que la entidad
implemente acciones tendientes a mejorar el proceso y evitar estas irregularidades.
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3. INFORME DE VISITA TECNICA REALIZADA AL MUNICIPIO DE GUAMO
TOLIMA

El presente informe corresponde a la visita técnica de obras plblicas, realizada al
municipio de Guamo Tolima, el dia 19 de junio del afo en curso, para apoyar
técnicamente la auditoria que se adelanta a la contratacion y que se desarrolla en diversos
municipios del departamento del Tolima.

Objeto del estudio: Verificar si los contratos de Obra objeto de la presente auditoria, se
realizaron de acuerdo a una adecuada Planeacion, términos, especificaciones, calidad y
cantidades de Obra acordados en cada caso.

Desarrollo de la visita: La visita inici6 en la Secretaria de Planeacién del municipio
Guamo, en donde se cont6 con el acompafiamiento técnico permanente para la visita de la
Contraloria Departamental del Tolima, de la supervisora del contrato de Obra Publica No.
057 de 2018 Yudy Tatiana Hernandez Molina.

Asi mismo se solicitd la informacién correspondiente a la auditorfa, incluyendo informacion
basica inicial, para el respectivo desplazamiento a las Obras.

Revisada la informacion, se procedié entonces a realizar las respectivas visitas de campo,
relacionadas principalmente con intervenciones o construccion de sardineles en la
Urbanizacion San Diego, en donde se encuentra en entrega los lotes a la comunidad, y es
alli donde se desarrollaron los sardineles, delimitando asi las manzanas que contienen
dichos lotes. Alli en campo se realizaron las respectivas observaciones de campo
consistentes en la calidad, cantidad, proceso Constructivo, pertinencia, registro
fotografico, legalidad, etc.

Asi mismo se realizaron las respectivas anotaciones en campo de situaciones encontradas,
de las cuales se suministré copia del acta al representante de la Alcaldia Municipal,
ademas de haber realizado las observaciones en campo de manera conjunta.

De acuerdo a todo lo anterior, se procede a realizar el respectivo andlisis de los contratos
asignados de la siguiente manera:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 057-2018-C-SPI:

DOCUMENTO DETALLE
CLASE DE CONTRATO Obra Publica
NUMERO 057-2018-C-SPI

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 14 de 20




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GOLLBALORIY | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01
0574
OBIETO Construccion de sardineles para Proyectos de Urbanismo que promuevan
la Construccién de vivienda nueva en el municipio de El Guamo.
SUPERVISOR TECNICO Y | YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA
ADMINISTRATIVO
CONTRATISTA JUAN CARLOS CICERON RIVERA
VALOR $20'499.631
PLAZO 30 dias calendario
ACTA DE INICIO 14 de agosto de 2018
SUSPENSION 15 de agosto de 2018
REINICIO 10 de diciembre de 2018
FECHA ACTA FINAL 7 de enero de 2019
FECHA LIQUIDACION 6 de mayo de 2019

Registro fotografico:

1. Sardineles Construidos 2. Carencia de geometria en intersecciones

CONSIDERACIONES GENERALES:Una vez efectuado el analisis documental
correspondiente a los Proyectos y contratacion, y la verificacion de las obras ejecutadas,
incluyendo la respectiva visita de campo; se concluye de manera previa lo siguiente:

 Es importante atender estrategias que permitan o promuevan la ejecucion de
planes y programas de vivienda, con el fin de beneficiar la comunidad en cuanto
éste servicio fundamental.

» Se encuentra en ejecucién la entrega de lotes a la comunidad, y ésta obra permite
el mejoramiento continuo de éstos planes de vivienda.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL N°7

El principio de Planeacion se encuentra claramente identificado v tipificado dentro de la
Contratacion Estatal, encontrando, por ejemplo:
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“De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato,
todo lo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

“Asi, el principio de la planeacién, de cara a la gestién contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades pUblicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las entidades del
estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacién de los
recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precisién la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracién de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracién de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta més favorable para la administracion, entre otras.”™...

* Que, a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
como quiera que los particulares contratistas del estado son colaboradores de la
administracion, se desprende que ellos también tienen deberes en el cumplimiento
del principio de la planeacion lo cual implica para el particular, no solo poner de
presente a la entidad contratante las deficiencias en el cumplimiento de las normas
sobre planeacion sino, ademas, abstenerse de celebrar contratos en los cuales
existan fallas en su planeacion.

« Que, en razén de lo anterior, no podra el contratista pretender el reconocimiento y
pago de derechos econdmicos surgidos con ocasidn de un contrato estatal
celebrado y ejecutado con violacién al principio de la planeacién, por cuanto ello
seria una “apropiacion indebida de los recursos pUblicos”.

* Que, el contrato celebrado con desconocimiento del principio de la planeacion
adolece de objeto ilicito, por cuanto se celebré en contravia a lo dispuesto por
normas imperativas que ordenan que los contratos estatales deben ser
adecuadamente planeados para la satisfaccion del interés general (lo anterior se
soporta en lo previsto en el articulo 1519 y 1741 del cédigo civil, asi como en las
causales contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 44 de la ley 80 de
1993)....”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de
fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia
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de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernén Andrade Rincén.
Asi mismo los articulos 6, 122 y 209 de la constitucidn politica.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Sentencia de
fecha 21 de agosto de 2014, expediente No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas.

Igualmente se encuentra el principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral
4 de la Ley 80 de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacion.

Por otro lado el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervisidn e Interventoria
contractual y facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, seglin corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos”.

Asi mismo dentro de las obligaciones generales del contratista dentro del estudio previo
del sector encuentran las siguientes: numeral 8.1.4 y 8.1.5 que estipulan, ejecutar una
Obra “con altos indices de calidad” al que se estipula en el liberal b. Asi mismo el numeral
8.2 de las obligaciones especificas literal e, manifiesta “suministrar lo necesario para una
correcta ejecucion”.

También se encuentra el decreto 982 de 1984, decreto 1072 de 2015, Ley 9 de enero 24
de 1979 articulo 122 al 124, resolucion 2400 de 1979, entre otras de acuerdo al marco
legal de los EPP (Elementos de Proteccion Personal) actualmente denominados EPI
(Elementos de Proteccién Individual), en lo relacionado con la dotacién y proteccion
personal.

Por otro lado la seguridad social es un deber del contratista asi como un requerimiento
que se debe realizar por parte del ente contratante, ademés que los literales g y h de las
obligaciones especificas del estudio previo, se encuentre lo relacionado con este tema.

Teniendo en cuenta lo anterior, se celebrd el contrato de Obra Publica No. 057 de 2018,
incluido el respectivo proceso precontractual, con invitacién, propuesta, evaluacion, etc;
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sin tener definido el sitio especifico para la Obra y sin contar con las manzanas y lotes a
intervenir mediante los sardineles, incluso se realizd el acta de inicio el dia 14 de agosto
con ésta condicion. Es asi como el dia 15 de agosto de 2018, 1 dia después del inicio, se
realiza el acta de suspension con el argumento “Todavia no se encuentran definidas las
manzanas a intervenir” ademas de un “Reloteo general con los linderos de cada una de las
manzanas Y lotes respectivos”.

Por consiguiente, el contrato tuvo una suspension aproximada a los 4 meses, para definir
el sitio correspondiente a la Obra, configurando asi una suspension sin justificacion por
causa mayor o caso fortuito.

De otro lado, se hizo caso omiso a la invitacion o a los estudios previos numeral 10, en
cuanto a la experiencia del Director de Obra, como lo es 17 afios de experiencia y 15
como Especialista en Gerencia de Proyectos, en el sentido que se encuentra que el acta de
grado del contratista, quien actlia como director segun informe de Obra, es del afio 2008,
es decir, tan solo cuenta con 11 afios de experiencia, y sin embargo la propuesta fue
aprobada y celebrada la respectiva contratacion. Asi mismo en la propuesta, se presenta
como director de Obra a Norton Fernando Arenas, quien cuenta con 12 afios de
experiencia como Gerente de Proyectos, de los 15 solicitados.

Finalmente, no se realizd un célculo del valor de la necesidad; se evidencia un contrato
gque aunque se ejecutd en su totalidad, la necesidad se encuentra apenas parcialmente
intervenida, lo que se constituye incluso en una obra o atencion de la necesidad
incompleta, teniendo en cuenta que no se construyé la totalidad de los sardineles
necesarios en la urbanizacion, incluso no solamente la urbanizacion se encuentra
parcialmente intervenida, sino que las manzanas también cuentan con ésta condicion. El
Unico argumento para el valor, fue no sobrepasar la minima cuantia, la cual se encontraba
en $21'874.776, y el CDP se solicito por el valor de $20'500.000; lo que hace necesario la
celebracion de mas contratos de Obra para cubrir la necesidad o por lo menos para
completar las manzanas incompletas. En otras palabras, la necesidad tiene un valor de
menor cuantia y no de minima, lo que constituye entonces una evasién a un proceso de
menor cuantia.

Por su parte, la ejecucién de la Obra no cuenta con las condiciones propias del campo de
la Construccion, en cuanto a obras de conservacion, especificaciones relacionadas con
dilataciones, geometria, etc.

Es asi como se encuentra una intervencion que no se implementd de dilataciones, mas
aun con un elemento tan esbelto como lo es el sardinel en condicion monolitica, ademas
que no se encontraba el sitio definido para su instalacion por total falta de Planeacion. En
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el mismo orden de ideas, las esquinas se encuentran en condicion perpendicular o en
angulo, sin tener en cuenta la geometria necesaria para los respectivos flujos tanto
vehicular como peatonal. Es de recordar que se solicitd para el contratista una
especialidad en “Disefio y Construccion de Vias y Aeropistas”.

De otro lado, no se encuentran los pagos relacionados con la seguridad social del
residente de obra, el maestro, los 2 ayudantes y el maestro adicional que se relaciona en
el informe de Obra. Ademas, que el contratista se encuentra liqguidando los pagos sobre el
salario minimo y no sobre el valor del contrato.

Finalmente, se encuentra que, dentro de la ejecucion contractual, el personal no fue
dotado de los implementos de proteccion personal, o elementos de proteccidn individual
(EPP o EPI), de acuerdo con la normativa mencionada, ademas de las obligaciones
contractuales.

En el mismo orden de ideas de todo lo anterior, teniendo en cuenta que es una Obra que
no cumple con el ejercicio profesional de la Construccion en cuanto a elementos de
esbeltez, geometria, conservacidn, etc. que contrarreste los esfuerzos térmicos, de
asentamiento, de confinamiento y demas; de acuerdo también con la especialidad
solicitada en el contrato que no se refleja en la Obra, que no cuenta con obras de
conservacion, que sufrio de total carencia de Planeacion; se encuentra entonces un
presunto detrimento patrimonial por el valor contratado y cancelado de Veinte millones
cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos treinta y un pesos m/Cte. ($20°499.631).

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
1 X
2 X
3 X
4 %
5 X
6 X
7 X X" 1$20.499.631 X
Total $20.499.631

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estén anexos a
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la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a los correos electronicos
funcionario9@contraloriatolima.gov.co y control.fiscal@contraloriatolima.gov.co.

Atentamente,

Ve B® JOSE WILFRAN GIR,
Director Técnico de @ontrol Fiscal y Medio ambiente

C.O00N
Reviso: GUSTAVO ADOLFO CARDOZO MELO
Lider Auditoria ’

L — D
Proyecto: Maria del Rocié Ospina Sanchez
Técnico Auditor Apoyo

Jhon Fredy Torres Reyes rrq,’
Profesional Especializado — Apoyo Auditoria /
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