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Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articllo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional,
Ley 42 de 1993 modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del 16
de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién y
fortalecimiento del control fiscal, practicé procedimiento a la Rendicién y Revisiéon de la
Cuenta anual, al Municipio de Pianadas Tolima vigencia 2019, consistente en & cotejo de
saldos en la rendicion de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los
registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y e CHIP de
la Contaduria General de la Nacidn.
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2. ALCANCE

3 § DIC 020

La Revision de la cuenta anual de la Alcaldia del Municipio de Planadas Tolima, rendida a
través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos: Formato FO2-CDT
"Movimiento Cuentas Bancarias”, Formato FO9-CDT “Ejecucion Presupuestal ingresos”
F10-CDT “Ejecucion Presupuestal de Gastos’, Formato F12-CDT, “Boletin de Amacér,
Formato F13-CDT “Pdlizas de Segurd, Formato F14 informacién contractual *SIA
OBSERV, &, Formato F20-CDT "Mapa de Riesgos”, Formato F21-CDT “Litigios y demandas”
y formato F23-“Plan de Me joramiento”.

De acuerdo con lo anterior, se confronto frente a lo reportado por @ sujeto de control a la
Contaduria General de la Nacidon en e software “Sistema CHIP" lo concerniente a la
informacion Contable Plblica CGN y CGR Presupuestal de Ingresos y Gastos, y en el
Sistema Electrgnico de Contratacion Plbica "SECOP” lo relacionado con la publicacién de
los Procesos de Contratacion,

3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO FO2 CDT-MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de I8 revision del formato FO2 CDT- “Movimiento de Cuentas Bancarias', se
cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria y Bancos, informacion presentada en la
rendicidon de Ja cuenta anual correspondiente a la Vigencia fiscal 2019 a nivel de
auxiliares, rendida a través del aplicativo °SI4; frente a los registros del estado de
situacién financiera, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y MoVimientos" del CHIP de la
Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de Diclembre de 2019, encontrando que
los saldos coinciden entre sf en la sumatoria de la cuenta Depdsitos en Instituciones
Financieras con lo reportado en el CHIP como se observa en las siguientes tablas:
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NUEVO SALDO LIBRO
ALDO AD
CODIGO (C) NOMBRE DE LA CUENTA § ( SI:SA;;?:E::;UD AUXILIAR CONTABILIDAD DIFERENCIA
31/12/2019
131005  |CUENTA CORRIENTE 7.242243,00 7.242.243,00 0
111006 |CUENTA DE AHORROS 3.598.798,697,00 3.598.798.697,00 0
SALDO FINAL CONTABILIDAD SALDO FINAL BALANCE
CODIGO C) NOMBRE DE LA CUENTA DIFERENCIA
(©) {SIA} 31/12/2019 GENERAL 31/12/2019 CHIP
111005  |CUENTA CORRIENTE 7.242.243,00 7.242.243,00 0
111006 [CUENTA DE AHORROS 3.598.798.697,00 3.598.792.657,00 0
SIA NCE
CODIGO {C) NOMBRE DE LA CUENTA SALDO FINAL TESORERIA (SIA) SALDO FINAL BALA DIFERENCIA
31/12/2019 GENERAL 31/12/2019 CHIP
111005  |CUENTA CORRIENTE 7.242.243,00 7.242.243,00 0
111006 [CUENTA DEAHORROS 3.598,798,697,00 3.598.798.697,00 0

Lo que evidencia que la Administracién Municipal, efectda controles y seguimiento entre
las areas de tesoreria y contabilidad, frente a la realidad de la informacién financiera
rendida por la Entidad a la Contaduria General de la Nacién, lo que hace que esta sea
confiable para los clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.2. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Legalizacién de la aprobacién del presupuesto vigencia 2019

B presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia Municipal de Planadas Tolima de la
vigencia 2019, fue expedido por & Honorable Concejo Municipal mediante Acuerdo No.013
del 29/11/2018 por valor de VEINTI NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS ($29.164.388.768,00) MCTE.

La Administracién Municipal mediante Decreto No.073 del 12 de diciembre de 2018 liquida
el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Planadas Tolima para la vigencia
2019, por valor de VEINTI NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS

($29.164.388.768,00) MCTE, de conformidad con lo establecido en e articulo 67 del
Decreto 111 de 1996.
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Movimientos Presupuestales y Recaudo “

B

B presupuesto de ingresos, de forma general presentd movimientos presupuestales
identificando los actos administrativos de aprobacién de los mismos, con adiciones que
ascendieron @ $11.495.412.256 y reducciones por un monto de $1.636.900.908,
alcanzando un presupuesto definitivo por valor de $38.716.902.3785 ¢émo se evidencia en
la siguiente tabla:

. Modificacion Traslados Presupuesto
Descripcion Presupuesto Inicial Def‘l:ﬂ:wo
Adicion Reduccion Creditos | Contracreditos '
PRESUPUESTO
GENERAL DE
RENT.ASE
INGRESOS 28.858.391.437| 11.495,412.256| 1.636.900.908 [+] 0| 38.716.902.785

Como se puede evidenCiar de acuerdo con los actos administrativos de legalizacién del
presupuesto se aprobd por la suma de $29.164.388.768,00 registrando en la ejecucion
presupuestal de ingresos modulo CHIP-CGR Presupuestal $28.164.388.768,00 dejando de
Consignar $305.997.331.

Recaudo
— Presupuesto Presupuesto Saldo por
Descripcion Inicial Defiu?itivo Recaudo Total recaugar
PRESUPUESTO
GENERAL DE
RENTAS E
INGRESOS 28.858.391.437 ; 38.716.902.785 | 39.175.397.254 -458.494,469

B municipio de Planadas present6 un recaudo del 101%, es decir; $39.175.397.254 con
relacion & presupuesto definitivo.
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3.3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Movimientos Presupuestales y Compromisos

B presupuesto de gastos presentdé movimientos presupuestales con adiciones que
ascendieron a $11.495.412.256 y reducciones por valor de $1.636.900.908, arrojando un
presupuesto definitivo por valor de $38.716.902.785 como se registra en la siguiente

tabla;

Descrincién Presupuesto Traslados Presupuesto COMUrOmisos
pe Inicial _ _ Definitivo e
Adiciones Reducciones

GENERAL
GASTOS E 28.858.391.437| 11.495.412.256 1.636.900.908| 38.716.902.785 37.868.687.728
INVERSION
Compromisos
. Presupuesto Presupuesto _

Descripcion Iricial Definitive COMPromisos
PRESUPUESTO
GASTOS E 28 858.391.437 38.716.902.78% B7.86B.682 7228
INVERSION

La administracién municipal de Planadas durante la vigencia en estudio regisiro
compromisos por la suma de $37.868.687.728.
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En e ejercicio presupuestal del municipio de Planadas Tolima se determina

presupuestaria de la vigencia 2019 presenta un superavit por valor $1.306.709.526.

30.175397.254|  37.868.687.728

1.306.709.526

3.4, FORMATO F12 —BOLETIN DE ALMACEN

§4 DIC 20

que la gestion

En el procedimiento de la revision a la rendicién de fa cuelta anual correspondiente a la
vigencia 2019, para € grupo “BOLETIN DE ALMACEN" s cotejo la informacidn rendida
Por & Ente Municipal ante e aplicativo SIA frente a la informacién reportada a la
Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), sin arrojar diferencias como se muestra

a continuacion:
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1605 | TERRENOS 1928081289} 1.928.081.289
1640] EDIFICACIONES 1.045141.304]  1.045141.304
1655] MAQUINARIA Y EQUIPO 85.615.213 85.615.213
1665| MUEBLES ¥ ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 251.550.092 251.550.082
1670| EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 378.622.41 37862241
1675| EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 2490873601  2.429.973601

clo|lolo|e|o

3.5. FORMATO F13- POLIZA DE AMPARO DE FONDO DE BIENES

HALLAZGC PE AUDITORIA
DISCIPLINARIA No.1

ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA

Revisados los registros a corte 31 de diciembre de 2019 del formato F13- Pdliza de
Amparo de Fondos y Bienes del aplicativo SIA, frente a los soportes en PDF de las pdlizas
de amparo anexas en la respuesta al requerimiento CDT-RS-2020-00002299 de fecha 09
de junio de 2020, muestra que las pdlizas adquiridas no tienen cobertura durante parte de
la vigencia 2019, como se observa en la tabla No.l. Lo que demuestra que la
Administracién municipal presuntamente, no dio aplicabilidad a lo establecido en la Ley
734 de 2002 articulo 34 numeral 21 y al Decreto 403 de 2020 articulo 81 literal b).

Tabla No.1

i e S TR s

[‘“- gﬁgf) A u: £ "‘:%x AL ihlnd =§ o iE

P R R il s Ae RSO RN Sl
Aseguradora salidaria 480-85-95000000141 9| Maquinaria Todo riesgo
Aseguradora solidaria 480-80-994000000405 18}Alcaldia Responsabilidad
Aseguradora solidaria 480-83-594000000102 Alcaldia Todo riesgo
Aseguradora solidaria 480-40-994000011362 (15 Automovites Todo riesgo
Aseguradars solidaria 480-1-594000001450 9| Accidentes personales  |Todo riesgo
Aseguradora solidaria 480-85-594000000137 Maguinaria y equipo TJodo riesgo
Aseguradera selidaria 480-15-594000000420 Vida grupo Todo riesgo
Asepuradors solidaria 480-64-294000000703 8| Manejo sectorial oficial  [Todo riesgo
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3.6. SIA OBSERVATORIO-CONTRATACION VIGENCIA 2019 £ 4 Lt

La contratacion se concentr6 por modalidad en: concurso de méritos un (1) contrato por
un valor de $386.375.150, contratacién directa trescientos ochenta(380) contratos por
$3.527.673.749, licitacién piblica cuatro (4) contratos por $7.802.012.484, minima
cuantia trescientos treinta y siete (337) por valor de $2.216.395.762 y seleccion abreviada
veinte dos (22) contratos que ascendieron a $2.854.085.368, para un totd de
$16.786.542.513, con una mayor participacién la contratacién directa con e 51%, como
se gbserva en la siguiente tabla:

CONCURSO DE MERITOS 1 386.375.150 0
CONTRATACION DIRECTA 380 3.527.673.749 51
LICITACION PUBLICA 4 7.802.012.484 1
MINIMA CUANTIA 337 2.216.395.762 45
SELECCION ABREVIADA 2 2.854.085.368 3
TOTAL 744 16.786.542.513 100
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HALLAZGO DE _ AUDITORIA  ADMINISTRATIVA _ CON __ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 2

En e proceso de revision de la informacidon rendida en e SIA Observatorio
correspondiente a la vigencia fiscal 2019, frente a los procesos de contratacion reportados
en el SECOP para la misma vigencia arroja las siguientes diferencias:

VALOR | /| No'CONTRATOS 1! VALOR
CONCURSO DE MERITOS 1 38.637.515 0 347.737.635
CONTRATACION DIRECTA 380 3.527.673.749 428 5170.618.210 48 1.642.944.461
LICITACION PUBLICA 4 7.802.012.484 1 14.921.810.030 3 7.119.797.546
MINIMA CUANTIA 3R7 2.216.395.762 296 4.,626.997.446 Ls] 2.410.601.684
SELECCION ABREVIADA 22 2. A4 6.603.055.974 2 3.748.970.606
= : o i Tl

Fuente: SIA Observatorio vs SECOP

Las Entidades estatales estdn obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1

del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en o SECOP. ia
Entidad Estatal estd obligada a publicar en e/ SECOP ios Documentos def Proceso y 1os acfos administrativos
del Proceso de Contratacisn, dentro de fos fres (3) dias siguiertes a su expedicion. La oferfa quz dshe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacisn [os documentos de las operacionss que se
realicen en bolsa de productos no fienen que ser publicados en & SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente & aviso de comvocatoria o la invifacisn en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y & proyecto de pliegos de condicionzs =n of SECOP para que
fos interesados en & Proceso de Confratacisn puedan presentar observaciones o solisitar aclaracionss en ef
término previsto para & efecto en o arficulo 2.2.1.1.2 1.4 def presente decreto”

En la tabla se puede apreciar, una diferencia de ciento catorce (114) registros menos en €
aplicativo SECOP y una diferencia por un mayor valor de $15.270.051.932, frente a lo
reportado en e aplicativo SIA Observatorio, lo que evidencia la falta de controles en o
drea responsable de actualizar la informacién, con la finalidad que esta sea confiable y
real.
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3.7. MAPA DE RIESGOS 58 010 2040

HALLAZGO DE AUDITORIA _ ADMINISTRATIVA CON _ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 3 T

B Decreto 1537 de 2001 en d articulo 4 establecié que todas las Entidades de la
Administracion Pdblica deben contar con la poiitica de Administracién del Riesgo, con e fin
de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con los
objetivos propuestos, a través del Decreto 1599 de 2005 se adopté e Modelo Estandar de
Control Interno con tres subsistemas de confrol, postefiormente con el Decreto 1499 del
11 de septiembre de 2017, se actualiza e Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn para
el orden Nacional y se hace extensiva su impleMentacién diferencial a las entidades
territoriales, € nuevo Modelo denominado MIPG, € cual estd compuesto por siete (7)
dimensiones, entre ellas fas de control interno que promueve & mejoramiento continuo de
las entidades y se encarga de la administracién del riesgo.

La Administracion municipal no allego la respuesta al requerimiento DCT-RS-2020-
00002299 de fecha 09 de junio de 2020, se evidencia que la Entidad, no ha realizado la
destion para la aplicacidn del Decreto 1537 de 2001 articulo 4. ADMINISTIRACION DEL
RIESGOS como parte infegral defl fortalscimientia de fos sistemas de control interno en fas
Erfidades Puiblicas las autiridades corresporidientes establecerdn y aplicarsn politicas de
aciministracion del riesgo. Para tal sfecto, fa idertificacion y andlisis del rissgo debe ser un
proceso permanente e interactivo entlie Ia adiministracion y fas, oficinas de control interno o
quien haga sus veces, evaluando. los aspectos tanto internos como externos que pueden
flegan a representar. amenaza para /2 consecucion de los objetivos organizaciones, con
miras a estableceri acciones efiectivas, represemtadas o actividades de control,
acordadas ertre fos responsables de fas dreas o procesos y las oficinas de control interno
e infegradas de manera inherente a Jos procedimientos™
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3.8. FORMATO F21- LIGIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4

En e proceso de la revision del Formato F21-CDT “LITIGIOS Y DEMANDAS”, no fue
posible efectuar & cotejo def valor tota del formato, informacién presentada en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal 2019, rendida a través
del aplicativo “SIA”, toda vez que la cuenta 27.01 no fue reconocida en e estado de
situacion financiera, modelo CGN2005001 SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA-
CHIP, observandose la siguiente situacion:

B Municipio de Planadas reporto veinte (20) demandas por un valor total de
$3.680.000.000,00 en & aplicativo SIA.

Como se detalla en los cuadros No.1 y No.2., relacionados a continuacion:

Padgina 14 | 20
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C
B Municipio de Planadas, no tiene reconocida en el estado de situacion financiera %é%l- DI
CHIP fa cuenta 2701 UTIGIOS Y DEMANDAS, y la cuenta 91.20 LrTIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE, SOLUCTON. DE: CONFLICTOS” en e estado de situacién
financiera se encuentra con saldo cero.

INFORMACION CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA

CGN2015_ 001_SALDOS_Y MQVIMIENTOS _CONVERGENCIA

SALDO FINAL
copIco NOMBRE CORRIENTE(Pesos)
6.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 0.00
e SOLUCION DE CONFLICTOS -

No obstante, la Administracion Municipal, inobservo & MANU.AL DE PROCEDIMIENTOS
REGIMEN DE CONT.ABILIDAD PUBLICA — CGN

9120 LITIGIOS Y MELCANISMOS ALTIERNATIVIOS. DE SOLUCTON DE CONFLICTOS

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra fa
entidad. contable pdblica deben recorocerse e cuelttas de orden acreedoras contingenites.

Para sfecto, con la notificacion de la demanda, o de acterdo con Jos procedimientos
definidos sequn s2 trate de wn arbitraje o corciliacion extrajudicial, la ertidad contable
publica constituye la responsabilidad. cortingerte,

Tratdndose de laudos arbitrales y conciliaciones, extrajudiciales es factible constituir
provisionzs de acusrdo con fa svaluacion del. riesgo.

El no reporte a la Contaduria General de la Nacidn del valor de los litigios 0 demandas en

contra con su correspondiente estimacion de los pasivos y provisiones, generan
incertidumbre en la situacidn financiera real de la entidad piblica.
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3.9. FORMATO F23- PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 5

En la revision del formato F23-“Plan de Msjoramienta” con corte a 31 de diciembre de
2019, la Aicaidia expresa e 100% de cumplimiento de la meta propuesta en la siguiente
tabla; o que indica que este se cumplid, no obstante en Ia revisidn de ia cuenta estas
persisten en & formato F13-Pdliza, formato Fi4-SIA OBSERVATORIO-Contratacidn,
formato F2i-litigios y demandas, asi mismo, no se evidencian soportes que permitan
constatar que estas deficiencias fueron subsanadas, la revisidn de la evidencia y
efectividad de la accidn estén supeditadas a procedimiento que programe ia Contraloria
Departamental del Tolima.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA INCIDENCIA SANCIONATORIA

No.6

En la revisién a la rendicion de la cuenta del Municipio de Planadas Tolima vigencia 2019,
se evidencia la inobservancia de la Resolucion 254 del 2013, dada las inconsistencias
detectadas en al momento de verificar los datos que fueron registrados en los formatos
rendidos a través del aplicativo SIA al ser confrontados con e CGN (Estado de Situacién
Financiera), como & CGR Presupuestal de ingresos y gastos, asi mismo con & SIA
Observatorio vs SECOP, tales como:

Formato FO9 (DT- Ejecucién presupuestal de ingresos
Formato F10 (DT- Ejecucidn presupuestal de egresos
Formato- F14-SIA OBSERVA vs SECOP: Contratacion
Formato F13- pdliza de amparo de fondo de bienes

Formato F21 CDT- Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
Formato F23.Plan de Mejoramiento

Pagina 18| 20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
ka copia o impresién de este documento, ke da o caracter de "No Controlado™ y  SGC no e hace responsable por su consuita o Uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de b pégina web en o espacio dedicado d SGC.



REGISTRO )
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

\./
C RALORIA
u?g—n!;g;r"rmﬁﬁ'?ﬁmm Proceso: CF-Control Fiscal | Cadigo: RCF-026 Version: 02
P gl g o Tt

04938 78 DIC 2020

4, PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

E Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por a ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y € Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del
aplicativo “SIA”, LA CUENTA NQ SE FENECE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS

No. | Administrativa Ben?f'm.o Sancionatorio | Fiscal | Valor | Disciplinario | Penal | Pag
Auditoria

10
12
13
14
18
X 18

i [ (W iN[E
A B - - - -4

Igualmente se informa que la administracion debe propoler acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramieNto estdn anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina web de la Contraloria
Departamental del Tolima (www.coNtraloriatolima.aov.co).

Para envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de la
presente comunicacién, a la ventanilla (nica de fa Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la gobernacidn, frente al Hotel Ambald, correos electrénicos

Padgina 19| 20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, ke da & cardcter de “No Contlolado” y & SGC no se hace responsable por su consulta o usé-

La versién actuafizada y controlada de este documento, se consulta a través do la pagina web en d espacio dedicado d SGC.




REGISTRO .
'INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CoN : iA
ONTRALCRI , .
cEP AR TAMENTIT BET TS T | Proceso: CF-Control Fiscal COdiQO: RCF-026 Version: 02
F Mgt b g s s enter!.
1493
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co funcionario9@contraloriatolima.gov.co,

elicalibrado@contraloriatolima.gov.co

la respuesta rendida en forma incomptetat |mmMammto a los hallgzgos arro;ados en la
revision de la ¢ ay por fué | término estableudo, dara lugar a fa aplicacion de lo
establecido en gl art[cqu 81 1|terai decreto 403 de 2020 ademids de constltuirse en

s,
% ?; C/ﬁﬁ

~“lanLyY

DInN 5
/evtsa' Directora Técnica de Control Fiscal y

Medio Ambiente

Proyect6: ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU
Técnico grado 02
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