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Ibagué, diciembre de 2020

Doctor

CHRISTIAN CAMILO GRANJA ARGUELLO
Personero Municipal

Honda - Tolima

Asunto: Presentacion Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial ~ Gestion
presupuestal vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
fa Ley 42 de 1993, modificados mediante Acto legislativo 004 de 2019 y el Decreto 403 del
del 16 de marzo de 2020, practicod Auditoria Especial — Gestidon Presupuestal a la
Personeria Municipal de Honda Tolima vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 a través de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la personeria el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestidn adelantada por la Personeria Municipal de Honda,
durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y

documentos que soportan la Gestion Contractual y Presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran

Péginajﬁ
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos consagrados en los programas de
auditoria, asi como la aplicacion de otras pruebas, plasmados en los papeles de trabajo, se
conceptia que la Gestion Presupuestal y Contractual de las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 no fueron favorables. NO cumplié con los principios presupuestales evaluados
siendo estos un instrumento de planeacion y de gestion. La gestion fiscal NO se realizd de
forma econdémica, eficiente y eficaz.

Igualmente se pudo establecer que la entidad no cuenta con una cficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucién de los recursos publicos y todas las
actuaciones financieras y administrativas en aras de contribuir a la generacién consistente
y ajustada de la informacion. En ese orden de ideas, este ente control se abstiene de
emitir un concepto sobre Control Interno.

DI ANDRES GARCIA MURILLO
77 ontralor Departamental del Tolima

IROY CARRILLO
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Las personerias gozan de autonomia administrativa y presupuestal. La autonomia
presupuestal consiste en la capacidad para ordenar el gasto en funcién de la ejecucion del
presupuesto. Por autonomia administrativa debe entenderse el desempefio de sus
funciones de manera independiente v sin injerencia extrafia de otra entidad, érganc o
funcionario.

2.1 EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Una vez revisados los aplicativos SIA OBSERVA y SECOP (Sistema Electrénico de
Contratacion Plblica SECOP), se observd que la personeria Municipal de Honda no publicé
los contratos en dichos aplicativos.,

Mediante oficio CDT-RS-2020-00001730, del 04 de mayo de 2020, este Ente de Control
hizo requerimiento a la entidad para que certificara el valor y nimeros de contratos
celebrados en las vigencias antes mencionados, a lo cual se recibié respuesta via a-mail
con el oficio sin nimero del 11 de mayo de 202 y certificacion en las que se indica que la
personeria no celebrd contratos en las vigencias en mencién como se evidencia a
continuacion:

Auor asl e paerrmito adjuntar pantallazo del SIA OBSERW A raefararte <
la contratacicn que la personeria municipal ha reclizodo desce ol
pPrimero de enare da 20148 hasto <l 11 e maye dae 20200 donde
efoctivarmoante s conwvalicda la informacicdn gue hermos weaeniiado
raeitaerands, os dacir Que esSTta PersoOMnarica «rn anos Mo ha celebrados urn
O oomtraata., ——— e —

S OE R WL A

Coer dor COMTSrrriidiad & o sohditado anto  osnto  Dospoache macisnto
RS S T THE Mo CRDT-RS-OI0-0CO0 1730 i w—rrTval, dornciao molicita
informmeacicn  clal walor o (On  OOoMIrmton jeeaaitachon liews  ~wrgyesrmGidam
2015, 2077, 2078 y ZOTMTS. Mo POrMits COMUNICarie Qua WrIm vons rewvisscdos
tTodon lon doCurmMamMion Comtaices doe los ation amnfernormonto onuncissdos, Mo
W DBOEOATOS ASCUMTIESNITO alQune Quer JermMidaenicd o Scrodite Quoe I Porscnorioa
Municipal hoys realizado © cancalmclc COrritr i g L

Por lo anterior no se eval(io la gestidn contractual de la personeria municipal de Honda
Tolima.

2.2. LEGALIDAD ADMINISTRATIVA
2.2.1 MANUAL DE FUNCIONES @
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2.2.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 01

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos.

Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico,
la carrera administrativa, gerencia piiblica y se dictan otras disposiciones.”

Art 15, Las unidades de personal de las entidades, Numeral 2 “Seran funciones especificas
de estas unidades de personal, las siguientes:

(...) c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como fos manuales de funciones
y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o
privadas, o de firmas especializadas o profesionales en administracion pidblica”

SITUACION ENCONTRADA

En el desarrollo de la presente auditoria, este ente de control solicitd a la personeria
municipal de Honda Tolima mediante oficio CDT-RS-2020-00000878 del 19 de febrerc de
2020, la relacién de los funcionarios de planta de la entidad y copia del manual de
funciones; a la cual se recibié respuesta con oficio nimero 072 del 25 de febrero de 2020
via a-mail, que en lo pertinente dice:

{3 Personeria Municipal cuenta con una Plantia de personal compiesta por dos {2 ) Funtionarios
[ Bl Personero Municipal Dr. JOELUIS AGREDQ BRINEZ, C de C N°1.110.453.906 expedida en loagué
Tolima, Nombrade per Concursa de méritos y posesionado el dia 18 ¢s Marzo del afio 2019, at 28ds

Febrerp de 2020, sequn attz ¢ posesion expsdids por el Honorable Conceio Municigal de Honda Tolma,
con Un Yempe: de servicios di 11 meses y 12 dias

fi) El Sewetario General, sefior JULIO CESAR M2LO LOPEZ, €. de C. N° 14.315 973 expadida en Honda
Tolima, ingreso a prestar los servicios 2 ta Personeria Munisipal 8l dis 1° de Cctubre de 1382, inscrigen

Camera Admipistrativa medianie Resolucién N° 115 del 221121983, expedida por ¢ Departaments
Adminjstrativo de 1a Funcion Pblica, cuenta con 28 afics dea servicic 2 la Personeria Municips
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REFERENCIA: solicitud de informacion CDT-RS-Z2020-00000878.

Cordial saludo

Conforme a Ia soficitud de Informacisn de la referencia, vy conforme al nurrmeral
segundo atinente al manual de funciones del! personerc y suUs demsSs
funcionaricos; informo qQue esta entidad hasta e dia o hoy No Cuenta con un
manual de funciones ni para ] personere, N para su secrecario.

Arentamente

CHRISTIANNGAS O GRANIA ARGUELLO.
Pt rero Municipalt

Significa o anterior, que la entidad no cuenta con Manuales de Funciones y
Procedimientos.

El personal realiza sus actividades sin tener sus funciones y procedimientos por escrito, lo
que provoca descontrol, duplicidad, confusién; ademds no permite una administracion
eficiente, eficaz, con enfoque a calidad y transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

2.2.2 GESTION DOCUMENTAL

2.2.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.02

Inobservancia la Ley 594 de 2000,

ARTICULO 21. Programas de gestion documental. Las entidades publicas deberan
elaborar programas de gestion de documentos, pudiendo contemplar el usc de nuevas
tecnoclogias y soportes, en cuya aplicacion deberan observarse los principios y procesos
archivisticos. :

ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestién de documentacién dentro del concepto
de archivo total, comprende procesos tales como la produccidon o recepcidn, la
distribucién, la consulta, la organizacion, la recuperacidn y la disposicidn final de los
documentos,

ARTICULO 26. Inventario documental. Es obligacion de las entidades de Ia
Administracién Pdblica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en ejercicio

Pagina
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de sus funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en sus
diferentes fases.

Inobservancia al Decreto 2609 de 2012,

Articulo 3°, Responsabilidad de la gestion de documentos.la gestion de
documentos estd asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las
funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto,
es responsabilidad de los servidores y empleados pUblicos, asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado,y las respectivas
entidades pablicas.

Articulo 10. Obligatoriedad del programa de gestion documental. Todas las
entidades del Estado deben formular un Programa de Gestién Documental (PGD), a corto,
mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional y del Plan de Accién
Anual.

SITUACION ENCONTRADA

Teniendo en cuenta que la gestién documental es un proceso transversal que involucra
todo el ambito administrativo y organizacional en una entidad, este Ente Organismo de
Control verificd si la personeria dio cumplimiento a la normas que regulan la gestion
documental en Colombia a través de la informacidon suministrada en formato PDF,
evidencidndose que el sujeto de control presenta desorden administrativo en el manejo de
archivos como lo manifiesta en el oficio de mayo 11 de 2020, igualmente revisados los
documentos aportados se observé que estos no se encuentran debidamente clasificados,
foliados, algunos actos administrativos y comprobantes de pago se encuentran sin
enumerar entre otras.

CoF misTeRI PUBLICY

No slin antes lamentar, o Imposibilldad absoluta eon Que me encuentro
ey cacdjurntaar os actos administrativos de aprobacldn de PAC de los carfaos
2017 v 2018 por su inexistencia en ef archive ¥y por supueste por ol
daesorden administrativoe en que se encuentra esta parsoneara munlclioal.

Lo anterior por falta de controles y desorden administrativo. (ﬁ
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Posible pérdida y duplicidad de informacion, falta de transparencia y riesgo de corrupcién.
23 LEGALIDAD FINANCIERA
2.3.1 GESTION PRESUPUESTAL

2.3.1.1 DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

2.3.1.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
03 -

Inobservancia del Decreto 111 de 1996 - DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL

ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. "Todo programa presupuestal debers
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y
operacién, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”.

ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. “Las operaciones deben referirse en cada 6rgano
de la administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas”.

SITUACION ENCONTRADA

La personeria municipal de Honda no expidid los respectivos actos administrativos de
adopcidn y de liquidacion del presupuesto para cada vigencia; situacidn evidenciada en los
oficios ndmeros 072 del 25 de febrero de 2020 y el oficic sin nimero de mayo 11 de 2020
expedido por la entidad como se observa a continuacion:

Pagina 10 ' %
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AL PUNTO QUINTOD -

En cuants 3 las copias de kg acios administralves del reconooinuents 98 kas cuenias por pagar 98 las wigencas 2016,
2017, 2018 y 2019, ol presupuesin de funcicnamiento por pate del Persenere Municipal come ordenador ded gaste se
tana gque ¢ PresupUesths Una ves adopiady v sanmonads diche sresupuesic s maneiads por un PAC mensual de odas
fas necesidades. diche presupuesto de fa parsoneria Munidits ¢ Honoa as Jaa y exchusivamente para of pago de
Salanios, Aportes Parafiscaies, ymwm&%que%mnaa@eﬂdmowmm&e
Hacienda y del Tesoro del Municipio con & fin de que sean gracos ios dinercs soiciados mensualimente, © sed, fieho
presupoesto en esis Despacho para 1as vigencias 20158,2017 2818 y 2079__op s& lguida ni se dishibuve en rubros ns
oichigos presupusstales. simplemente &5 mandialo por unidas de cala

Frente a este punto es de precisar gque esos acuerdos municipales
adoptados yv aportados sobre las vigencias fiscales 20146.,2017. 2018 v
2019 hacen parte del presupuesto del municipio completo de donde
se destina los 150 gmmiv de ley para una personerfa de sexta categaoarfa.

Revisados los acuerdos municipales de adopcion del presupuesto para el municipio de
Honda, se observd que el presupuesto de la personeria se encuentra inmerso en el
presupuesto del Municipio, sin embargo, estos se presentaron en forma global; no detalla
las erogaciones del gasto como lo son Servicios personales, Gastos Generales y
Transferencias y gastos de Operacidn como se observa a continuacion:

POR MEDIO DEL. CUAL SE ADOPTA EL
ACUERDO Cl/12/2015 (PRESUPUESTO DPE INGRESQOS Y GASTOS PEL % 101.871.000
022 MUNIC_:!IPIO DE HONDA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEEL ANO 2016
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ACUERDOQ 15/12/2016 PRESUPUESTCO DE INGRESOS ¥ GASTOS DEL $ 108.899.417
oz8 MUNIC_;PIO DPE HONDA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL ANG 2017
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL!
ACUERDO 27/11/2017 PRESLPUESTO DE INGRESQOS Y GASTOS DEL $ 117.297.003
Q22 MUNIC;EPIO DE HONDA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL ANDO 2018
POR MEDIO DEL cuaL SE ADOFPTA EL
ACUERDO 3071172018 PRESUPUESTO DE INGRESQS Y GASTOS DEL $ 125.389.341
O25 MUNICZ_!ZPIO DE HONDA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL ANO 2019
2 | TOTAL PRESUPUESTO GASTOS APROBADO 17.234.837_720.00
N 201 | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.706.551.004,00
213 | ALCAL GIA MUNICIPAL 3405 75617360
TRASFERENCIA A ENTES
2111 | DESCENTRALIZAGICN 30078483100
21141 | CONCEJO 192.923.831,.00
21112 | PERSONERIA 101.871.000.00 |«
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Teniendo en cuenta que la personeria municipal es una entidad del Orden Territorial,
descentralizada y que maneja presupuesto propio, ésta debe desagregar el presupuesto
de gastos y establecer la dasificacién, codificacién y definicidn respectiva de cada rubro
presupuestal para su ejecucién, igualmente establecer las disposiciones generales del
mismo de acuerdo la ley Organica de presupuesto Decreto 111 de 1996,

Igualmente se realizd la trazabilidad de las partidas iniciales aprobadas por el Concejo
Municipal frente a las reportadas a la Contaduria General de la Nacion, evidencidndose
que estas no son coherentes, las cifras difieren unas de las otras como se evidencia a
continuacion:

2016 .$ 101.871.000 103.418.000 |- 1.547.000

2017 $ 108.899.417 i08.819.417 80.000
2018 $ 117.297.003 117.186.299 110.704

Lo anterior por desconocimiento de las normas presupuestales e inobservancia al Decreto
111 de 1996.

2.3.1.2 EJECUCION PRESUPUESTAL

La Ejecucion presupuestal es el proceso mediante el cual se efectla la asuncidn de
compromisos, los cuales se respaldan con la expedicién previa de certificados de
disponibilidad presupuestal y con la operacién del registro presupuestal que perfecciona el
compromiso, afecta en forma definitiva la apropiacion y garantiza que ésta no sera
desviada a ningln otro fin. De igual manera, comprende la ejecucidn de las rentas e
ingresos (recaudos), necesarios para cubrir los compromisos.

2.3.1.2.1 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

2.3.1.2.1.1 HALLAZ ADMINISTRATIVO CON_INCIDENCIA DISCIPLINARIA
NO. 04

- Inobservancia al Decreto 111 de 1996,

¢
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Art 71: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan
contar con registro presupuestal para que los recursos con é! financiados no sean
desviados a ningln otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
petfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuendia, ninguna autoridad
podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para

comprometer vigendias futuras y ia adquisicion de compromisos con cargo a los recursos
del crédito autorizados”.

- Inobservandia a la Ley 734 de 2002

SITUACION ENCONTRADA

Se evalud la gestion presupuestal, a través de los soportes de tesoreria aportados por la
personeria a este organismo de control, de lo cual se observd que la entidad ejecutd el
presupuesto sin los soportes que respaldaran cada una de las obligaciones de la
personeria como lo es el CDP y RP, toda vez que efectuaron pagos inherentes a la ndmina,
parafiscales, gastos de papeleria, servicio de mensajeria, fotocopias sin el previo lleno de
requisitos. Situacion confirmada en e! oficio nimero 072 del 25 de febrero de 2020 y en el
oficio sin nimero de mayo 11 de 2020 donde el sujeto de control manifiesta que el
presupuesto se manejo por unidad de caja y no se expidieron dichos documentos como se
observa a continuacion:

INIS'{ERIU PUBLICO

,LPERSONERIA MUNICIPAL DE HONDA
ISR HT503.002.790-4

OFICION® 072

Honda Tofima, Febrero 25 de 2020

x
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AL PUNTO QUINTO -

En cuanio a las copias de los acios administrativos del reconotimianta de ias cuenias por pagar de fas vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019, of presupuesto de funcionamients por patile del Personero Municipal come ordenador del gasto se
fene que ef Presupuesin una vez adeptads y sancionads dicht oresupuesto es manefads por un PAC mensual de odas
ias necesidades dichc presupuesto de 13 parsonena Municipa! g2 Honds 85 unica ¥ exclusivamanie para 8l pago de
Salarios, Apories Parafiscales, y deméas screencias iaborales que se presenta anie el despacho de ia Secrefana de
Hacienda y del Tesoro del Municipio con ef fin de que sean grados los dineros solicitados mensuaiments, o sea, dicho
presupuestc en este Despache para las vigencias 2018,2017.2018 y 2018, no se liquida i se distribuye en rubros i
codigus presupuestales, simplemente es maneiado por unidad de caja

{Q& MiNIS’{;ERBG PUBLICO

»i {; PERSOMER MUHH:IPM BE HGHD&
Hondc, 11 de mayo de 2020.
Dra.

DIANA MAGALY CARO GALINDO.
Dlrectora Tecnica Conirol Fiscal vy medio ambiente
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Referencia: contestacion a solicitud de Iinfomaclén requerida por su
despacho.

erogaciones gue [ misma ha tenido. Aun asl, es preciso indicar que si
se esitd buscondo documentos como regisiros de disponibilidad
presupueasial o cerfificados de disponibilidad presupuestal, hasta el
momeaenio que me posesiong v asum! esta personeria; como
represeniante de la enfidad puedo dar fe gue ig misma no expedia
dichos documentos, ni reglizaba las apropigaciones presupuestales
con estos dos requisitos de la ey orgdnica del presupuesto.

La anterior situacion se da por desconocimiento de las normas en materia presupuestal y

financiera, la ausencia de controles en el manejo del presupuesto y pago de compromisos
sin el lleno de requisitos legales

2.3.1.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

2.3.1.2.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
SANCIONATORIA No. 05

Inobservancia al articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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SITUACION ENCONTRADA

Mediante oficio CDT-RS-2020-00000878 del 19 de febrero de 2020, este ente de Control
solicitd a la personeria los Actos administrativos de modificacién del presupuesto (Créditos,
Contracréditos Adiciones y Reducciones) de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019. En
formato PDF. Respuesta recibida via a-mail, mediante oficio 072 del 25 de febrero de
2020 que en lo pertinente dice:

AL PUNTO CUARTO ..
Pera fas wgencias fiscales de los afios 20162017 2018 y 2018, 5o se modifico ! Presupuesto, mi se aprobaron créditos.
nl contracredilos, niadiciones, ni regucciones

Revisadas las ejecuciones presupuestales aportadas por la entidad, vigencias 2016 y 2019,
(2017 y 2018 no fueron suministradas), se observé que si registraron que modificaciones
al presupuesto, (créditos, contracréditos y reducciones) como se observa a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTAL 2016

e

5 BN LIS SENCIRIS 64

. PRESURUES: 2 . oesrarmen | PR b soin ced  imn s AL PRE0S
PETALE Py CREDRCS | OONTRACRED | o o™ OO FRESFEST  WALIR RECTRES
SIS TOTMES AIEN NMEAE THOIEIE MARUR oI I RGN ST AN K
i Ce e T R, s o amd acenind % asdzimn T A T PSP PRI PR PR TR YA
EJECUCION PRESUPUESTAL 2019
i § - 4
- PERSOMERAMUMICIPALDE MONDA o e e
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL 11 DE ENERD, AL 30 UE DICIEMERE OE 2019 N o
PERSONERIA EN LO3 MUNICIPIOS 65 CATEGORIA
PRESUPUESTD PRESUPUESTS. SALDG
DETALLE AL CREOOS [CONTRACRED] REDUCCIONES | pory ol | EJECUCIONES | [ocoo = AAGOS
SASTOS TOTALES i TR0 OXTEI4R00 5314000 LITIMI0] 12470005 1TAOMETING0 A0 1240 77600

Sin embargo, este organismo de control constaté las ejecuciones presupuestales rendidas
a la Contaduria General de la Nacidon a través del aplicativo CHIP FUT_GASTOS%
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FUNCIONAMIENTO, vigencias 2016, 2017 y 2018 evidencidndose que no hubo
modificaciones presupuestales, pero para la vigencia 2019, si se reportd una reduccion al

presupuesto de $1.171.941 como se observa a continuacion:
e 214973349 - Honda

MUNICIPIOS
~01-10-2019 al 31-12-2019

FUT GASTOS_FUNCIONAMIENTO

UN!DAD EJECUTORA. : 5 i NOMBRE
PERSONERIA-SOLO . |CIFRAS DE CONTROL PARA LOS
MUNICIPIOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 125.389.341 124.217.400

DIFERENCIA 1.171.841 -

Lo anterior denota desorden administrativo e inconsistencias en las cifras reportadas a los
entes de control, con el agravante de que el personero manifiesta en el oficio 072 del 25
de febrero de 2020 que no se modificc el presupuesto, ni se aprobaron créditos ni
contracréditos, ni adiciones, ni reducciones como se evidencia a continuacion:

AL PUNTO CUARTO -

Pora las vigencias fiscales de los afos 2098, 2017 20148 y 2019 no se madifio ¢f Presupuesto. v se aprobaron ceedils,
il contracreditos, i adiciones, ni feducciones-

2.3.2 GESTION CONTABLE Y DE TESORERIA

2.3.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 0

Inconsistencias en los soportes de pago y contabilidad

RESOLUCION 525 del 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION -PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL
CONTABLE
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"1- CONTEXTO: (..) Los hechos econdmicos que se incorporan en |os estados
financieros mediante el proceso contable deben estar documentados, de esta forma, los
gestores publicos dejan constancia sobre las operaciones que se han registrado en el
transcurso del periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestion administrativa
y el cumplimiento de las disposiciones legales que la regulan y, con ello, fortaleciendo la
transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los hechos econdmicos,
también se crean las condiciones necesarias para que se pueda verificar la informacion
financiera. Efectivamente, una de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera es la verificabilidad, es decr, la informacion debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, gque
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre los requerimientos
establecidos en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

2-PROCESO CONTABLE: (...) El desarrollo del proceso contable implica la observancia
del marco normativo contenido en el Régimen de Contabilidad Publica que le sea aplicable
a la entidad.

3-SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE: Ei sistema documental contable tiene como
objetivo establecer los criterios; para garantizar la inalterabilidad, integridad,
verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacién financiera, reguiando aspectos
relativos a los documentos contables, los cuales corresponden a los soportes,
comprobantes vy libros de contabilidad.

(...) Los hechos econémicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros
de contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad,
integridad y veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrifo o firmado. Un documento es integro cuando no
se encuentra alterado, es decir, cuando no se ha eliminado o adicionado informacion a la
inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han modificado los archivos
electrénicos. La veracidad de un documento esta relacionada con el contenido del mismo,
en este sentido, se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la
declaracion que contiene corresponde a la realidad.

3.1 SOPORTES DE CONTABILIDAD

(-..) Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno.
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(...) Los soportes de contabilidad de origen interno producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacidn debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elabord y aprobo.

3.2 COMPROBATES DE CONTABILIDAD

Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se registran los
hechos econdmicos y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro
correspondiente. Los comprobantes de contabilidad pueden ser entre otros, comprobante
de ingreso, egreso y general. El comprobante de ingreso resume las operaciones
relacionadas con el recaudo de efectivo o equivalentes al efective. El comprobante de
egreso constituye la sintesis de las operaciones relacionadas con el pago de efectivo o
equivalentes al efectivo. Por su parte, el comprobante general resume las operaciones
relacionadas con estimaciones, reclasificaciones y ajustes.

(...} Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espafiol, en forma cronoldgica
y como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, el nimero, una descripcién del
hecho econdmico, la cuantia, el cédigo y la denominacién de las cuentas afectadas. (...)}"

SITUACION ENCONTRADA

En la revision de los soportes de pago vigendcia 2016, 2017, 2018 y 2019 de la Personeria
Municipal de Honda, se evidencié que el documento por medio del cual se realizan los
pagos, se denomina “COMPROBANTES DE PAGO”, documentos que no permitieron
identificar la trazabilidad de los mismos, ya que carecen de nlimero, firmas del
beneficiario, no identifica los cddigos contables que se afectaron, y quién lo elabord,
ademés carecen de firmas, soportes y actos administrativos sin ndmero como se evidendia
a continuacion:

x
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COMPROBANTE DE EGRESO SIN NUMERO

PRI IS T EREC FPLIELICO
PERSOOMNMNERIAS. BDAALIRNICER.S

: 2
ool T o firmae /
AT TR O B DT E L EE FPaOaCsSes Moy -
RESO1LUCION SIN NUMERO

AT IS TERIC FPLOE L «<C>
FPERSOMNERLO. NI AL

oyt am ‘l"d::bllrrla/
PR ST R L

e W Wl e
€ Nowimsrveiaras 3O e I

- Igualmente verificados los comprobantes de contabilidad de la vigencia 2017, se observd
que los hechos econémicos no se registraron al momento de ocurrencia sino al momento
de su pago, situacién evidenciada en el egreso 2017000017 del 28 de agosto de 2017, con
el cual causa la némina del mes de julio, ademas, con errores en la naturaleza de las
cuentas del gasto y del pasivo como se observa a continuacion:

Egraoacos ) .
) Namero: ZO17000017
- - . i Focha:z Zasoso?
A Fevorde - LUIS CARLOE MOLINA, ) X . NIT - IABITETES
. Direcclen CASA DE LOS CONQUISTADORES - . Tipo ldent. MNT
C&oigo Fostal 999999

;. Chegues No

Fecha 28/08/2017 Choque por valor da  5.171.733.00
Porwalor de  OCHO MILLONES CIENTS SETENTA ¥ UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MC,
Concepto | LUIS CARLOS MOLINA CED. 14325766

Dotalia Valor comrespondinnts al page d eia nomina del mes Jdo Jullo d 22018 de Lulg Canos Molina
b ol b BBZ ¥ Jufic censer melo $2.383.451, aportas parafiscalos y segurided social 32, A2E, BOC
- L : MOVIMIENTO CONTABLE 1
Enents T i i 1 =220 Cirggito)
{Zazvieano1 AT B A HT 7 LS CARLOS Sesuaow | Lo
CANCIL IR,
Z4381 00101 ORTEE M SheuIRAD JOCUAL BN TALUD 7 LU . a1, Ze2 00 | el
- wl.ﬁa AL IS, Y
Izouumm ML, PP AT 7 LMD PO, TS RADE IR, g 5,30%,002.00 | X
H 010%0% MM PR PALAR 7 LUES. CARL G MOLINA T, DD A%r.00 1 20,50 j
I QI0Z0N3T AT ORCTES A, CAJAT DC GNP ENGAaRa N FAALIAR J LUIS . 254,000.C0 | g 2a.00 |
LT ey
ENG30361 51 o HED » SECACDAD BoTmL Br SALUE F LUIS [ oo |
S AL MAOL IS o
5100080101 TAFORTH A RESGDS FADF EOIONALES 7 LG CARLOE BE 50005 T T
PADLINA
51 OG0 a1 AErORTE A LA SEGURIDAD SOGL RN SO § LU WS TO6.00 | o
=y - :
ELaASION BT A DRTES AL ICBR 7 LU CATNLC oL s q0a6,850.00_7 z:.:c; }
01 TADIOTOY . APORTEG AL SENA § LG CARLOR RMOLINA 31 FOD.03 | m“ i
B DD AFORTEG EUAP f LIS CARLOS TAGLINA ) 5455500 1 & %
[s1geceoroy - - S L A, :uuusm TRSTTUT oS T 0370000 | XT3
P T § LD CATLIOME TACL I, ¥ o ]
11 I00G0iO DG T/ AGRIDUAD LIBME PHWVRLRTCH ¢ LIS mos 1 ! 1 - -
g{w i
[RAZEIIGFTCY [l

FON DO DE S OUDARIGAID ¥ GAPAMTIA BN SALUD 7 1R Gooa |
|CARLOS ML Ifm

50
T

T T Crachtom | Valor Checus |

La informacién contable de la entidad, no cumple con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

la anterior situacion se presenta por

la inadecuada planeacidn financierg~y
desconocimiento de las normas contables.

5
i
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2:3:.2.2 HALLAZ ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FI L No. 07

Inconsistencias en los pagos de gastos generales
Inobservancia a la Ley 80 de 1993
Inobservancia a la Ley 734 de 2002

SITUACION ENCONTRADA

Revisados los comprobantes de pago de las vigencias, 2016, 2017, 2018 y 2019, se
observd que la personeria municipal canceld servicio de mensajeria, papeleria y
fotocopiado sin los respectivos soportes, tales como CDP- RP, contrato, facturas de
compra entre otros; dineros que fueron girados directamente en efective al personero y
secretario de la entidad como se observa a continuacion:

CONCEPTQ vator Observaclén COMPROBANTE | RESOLUCION
sin sopertes, sin edp, rp-solo tiene
26/01/2016 envio correspondencia 4.200 |fact de envia sin resalucién
sin soportes, sin edp, rp-solotlene
26/01/2015|envie torrespondencia 12,600 |[fact de envia sin resalucién
9/02/2016|Envio comrespondencia 52.300 |sin sopartes, sln facturas, sin odp, m 008 0039
9/02/2016|reintegro consignaciones 40.000 [sin sopartes. sin facturas, sin edp, rp 009 009
9/02/2016|cerrespondenda enero 2016 £3.000 |presenta guia de envia 004 sln resolucién
cerrespondenda-fotecopias, o1s
25/02/2016!papeleria mes de FESRERD 91.800 [s0lo aporta una factde 20.506 015
6/04/2016icorrespondencla mes de marzo 216.500 - isin sopertes, sin facturas, sin cdp, rp G25 025
6/04/2016 Envie correspondenda 176,400 isin sopores, sin facturas, sin cdp. p 025 025
6/04/2016 Eaaeleﬂa 18.000 i;ln soportes, sin facturas, sin cdp, o5 025
5/04/2016{fotacepiads 22.400 §5in soportes, sin facturas, sin cdp, i) 025 025
5/05/2016{Envio correspondenda 84.000 isin soportes, sin facturas, sin cdp. <30 030
5/05/2016;papeleria $1.000 Isin soportes, sin facturas, sin cdp, p c30 030
5/05/2016 fotocoplado £5.000 [ soportes, sin facturas, sin cdp, rp G30 037
27/03/2016 correspondencia-fotocopias. papeleria 160,541 lsin soportes, sin facturas, sin cdp, p Q37 037
27/05/2016] conrespandenda-fotocoplas, papelerla mayo 250,000 :sin soportes, sin facturas, sin cdp, 32 032
27/05/2016 fotocopiado v papeleria mes de mayo 160.541 jsin Soportes, sin facturas, sincdp, p Q37 037
27/05/2016 reintegrs fotocopiado y papaleria mes de mayo 250.000 [sin soportes, sin facuras, sin cdp, P 032 032
5/07/2036 Pago Luls Arciniegas 50.000 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, 240 047
5/07/201&|Envio eorres pondencia 42.600 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, rp. 040 sin resolucén
5/07/201€|papeleria 18.000 |sin soportes, sin facturas, sin cdp, 1o D40 sin resoluddn
5/07/2016 fntu:oEiadu E0.000 |sin soportes, sin factiras, sin cdg, g falie] sin resoluddn
29/09/2016|Envio corres pondencia 52.000 |sin sopaortes, sin faghuras, sin cdp, rp 047 sin resoluddn
29/05/2016|pzpeleria 48.000 |sin soportes, sin facturas, $in edp, cp 047 sin resolucidn
29/08/2016 fotocopiado 2.000 |sin soportes, sin facwuras, sln edp, P 047 sin resolucdén
30/11/2016 Arreglo, mantenimiento computo y suministro - ) .
de Insumos 350.000 |sin sopontes, sin facturas, sin edp, 7p sin pimero sin ndmero
TOTAL 2016 [ eiasenr.
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CONCEPTO Ohservacion COMPROBANTE | RESOLUCION
1/06/2017|pago papeleria y fatocopias sin soportes, sin odp, rp- presenta fact de envia lno se evidendid 013
7/07/2017]Pago varios sin supores, sin odp, - presenta fact de envia 016 016
14/07/2017{pago papeleria mes de junio | sin sopertes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 015 Q15
fecha CONCEPTO valor Observacidn COMPROBANTE | RESOLUCION
28/03/2018(VARIOS PAPELERIA 350,000 |sin soportes, Sin cdp, rp- presenta fact de envia 009 009
11/05/20181vzrios papeleria y otros 580.000 |sin soportes, sin edp, rp- presenta fact de envia 013 [k]
31/05/2018!pago informacién exogena 50.000 |sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia 013 013
31/05/2018]varios 500.000 |sin soportes, sin ¢dp, rp- presenta fact de envia 14 ol
E 504
fecha CONCEPTO valor Chservacién COMPROBANTE |  RESOLUCION
21/01/2019iPapeleria varios junio a agosto 2018 1.300.000 [sin sopones, Sin edp, rp- presenta fact de envia 002 002
15/63/2019}mantenimiento computo y compra papeleria 643.000
15/03/2019{arreglo impresora . $§245.000 sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact de envia o7 Q7
15/03/2019)mantenimiento equipe compute $300.000 sin soportes, sin cdp, rp- presenta fact da emvia 07 007
15/03/2019|compra papeleria eneroffebre 2019 $100.000 sin soportes, sin ¢dp, rp- presenta fact de emvia 007 Qo7
TOTAL VIGENCIAS 2016~ 2017- 2018 Y 2019 7.108.882

Lo anterior se evidencia por la falta de aplicacion de las normas contractuales y
presupuestales.  Violando con .ello los principios de transparencia, economia y
responsabhilidad establecidos en la [ey 80 de 1993.

Por las anomalias antes mencionadas se establece un presunto detrimento
patrimonial por la suma de $7.108.882.00, correspondiente a los pagos realizados
por concepto de gastos de papeleria, servicio de mensajeria y fotocopiado sin los
respectivos soportes,

2.3.2.3 HALLAZ ADMINISTRATIV ON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, Y
FISCAL No. 08 :

Pagos de salarios en excesos.
Ley 1474 de 2011:

"Articulo 118: Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: @
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e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demds
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales."

Inobservancia a la Ley 734 de 2002.

SITUACTON ENCONTRADA

Revisadas las érdenes de pago emitidas por la personeria municipal de Honda, vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, se observd que la entidad cancelé por concepto de salarios, en
exceso al personero municipal y secretario las siguientes sumas de dinero:

PAGOS ALPERSONERO LUIS CARLOS MOLINA 0o

uefdo devengado 2017 3.691.591 o
147.664
Pension 147.664
Fondo solidaridad 36.916
Neto a pagar - 3.359.348
FECHA CONCEPTO VALOR OF;I;ECI:DDE RESOLUCION
FEBRERQ Nota
17/03/2017|pago parcial salarios mes febrero 3.000.000| 007 007  |Segun controversia, el pago corresponde a marzo
30/03/2017|paga parcial salarios mes febrero 1200000 008 008  |Seguén controversia, el pago corresponde a abril
Total pagado en el mes 4.200,000

De acuerdo a la controversia presentada por el sujeto de control y los soportes allegados a
este organismo de control se evidencia que si hubo paga en exceso en el pago de la
némina del mes de marzo de 2017 en la suma de $2.787.583 asf:

N

13/03/2017 3.000.000
6/04/2017|pago nomina mes de Marzo de 2017 3.146.931 {010 010

TOTAL PAGADO MES DE MARZO 6.146.931

MAYOR VALOR PAGADO EN MARZO 2.787.583

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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COMPROBANTES 007 Y 010 DE 2017 SOPORTES DE PAGO NOMINA MES DE
MARZO 2017

MINISTERIQ PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL
Henda Tolima
COMPROBANTE DE PAGO No DO7
A
LUIS CARLOS MOLINA
C. de C. N? 14.325.766

Hoada Tollms, Marzc 17 de 20127

$ .000, 000, 0
PAGADO Ar  LUAS CAKUDS MOLIRA -
L Surts o 2 Tres MSTones de Pesos Mits
DESCRIPCION

| r, Cosresponsients &l Fapo Parctal de Salation o Or, L

‘Maollna
e Satario Parcial lyds C. Moling 300000

'--. i
Toul 2.000,000.00 3.003,000-00

MINISTERIO PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL
Honda Tolima
COMPROBANTE DE PAGO No. 010
Al

LUIS CRLOS MOUNA
C. de € N2 15325766

Honde Follma, Abrt 06 de 1617

5 4346031 o0

PAGADD A2 LUIS CARLOS MOLINA

La Surha de 1 Cuatro Millenes Clento Cusnents y Seis b Novecinetot traleke y Un pests Mcle

DESCRIPCIDN

Vr, Carrgapondiente al Prio (el Selarie det Wit de Marze o
0L

Solario Mes ou Marzods S01T 324633500
ARDCIp Frestaconet 3000 00000 ¢
e ———
TOTAL. 43453500

4.346.93).00

Igualmente, esta situacion se observo con los pagos del mes de abril de 2017, de acuerdo
a la controversia presentada por el sujeto de control y fos soportes allegados a este
organismo de control se evidencia que si hubo paga en exceso en el pago de la ndmina
del mes de abril 2017 en fa suma de $987.583 asi:

30/03/2017 |Segln controversia pagé abril 1.200.000 008 | 008
2/05/2017 | pagé némina mes de abril 3.146.931 011 |011
TOTAL PAGADO MES DE ABRIL 4.346.931
MAYOR VALOR PAGADO EN ABRIIL. 987.583

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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EVIDENCIA
MINISTERIO PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL
Honda Tolima

COMPROBANTE DE PAGO Ko 008

"u

MINISTERIO PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL
Honda Tolima

N COMPROBANTE DE PAGO No. 011
A 7
LUIS CARLOS MOLINA
C.de . N9 14,325.766 LUIS CRLOS MOLINA
C.de C. N® 14325765
Honda Telima, Mazze 33 de 2017
Honiy Tollns, Mayo 02 de 2017
$ 1.200.000.00
§ SEM5TL0
PAGADO A LUHS CARLOS MOLINA
PAGADO A: LIS CARLOS MAOLINA
L Sma de : Un Willon Desclentos Bl Pesoy Mot
Ls Suma de : Ciewo Kiillones Selscientc Setenta y Nurve M Seiscientas irenta y Dos Pesos Mcte
DESCRIPCION
DESCRIPCION
Corrergo 1 de Sabasios 2t Dr, Luts &
::;,m relente 3} Pugo parcl ve ! Vr. Comespordiente &l Piga e Salaio el Mes de Abrit de
w1E
B Safario Parcl s €. Molles 13000 Saiurio Barso de 2017 1ok Corios Molna. 334693000 ,
[USTTREE——— Salario mars de 2017 ufio €. Meks 200 o
Total 1.200 00000 1.200.000.00 s
TOTAL S579567L00

Igual situacion se observd con los pagos de ndmina del secretaric de la personeria

vigencia 2019 como se cbserva a continuacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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[
sieldo devengado 2009 - - . 17254 ~ -
saud - » 108.503
Pensidn 108.503
[Netoa pagar L504.768
ORDEN DE
FECHA CONCEPTO VALOR PAG0 RESOLUCION NOTA
2002/ 2059[anditipo zalario 1.000.000 005 005
3/03/2009]pago salario mes d febrero 2059 2304.768 006 005
[Fofal pagado en &l mes 3.504.768 Segdin controversia, no hube pago dobie, fue anticipo de sueldo de Junio, ne adjuntd el
|Mav0nu!urpagadn 1.090.000 comorobarts 001 de 2020 que menciona enla respussta
| :
Zﬂwzmslpago 2nticipade salarlo marzo 2018 1.000.000 0Ge 009
1704 2N page slaric marzo 2059 2504 768 ualt} 010
[Total pagado en ¢f mes 3.94.%8 Segln controversiz, ne hubo pago deble, fue artitip de sueldo de julio, noadjuntd el
Mayor valor pagado 1.000.000 cornprobante 001 de 2020 que mention enla respussta
30/04/2005 pago salario mes de zbril 2019 2504.768 013 o3
B/05/209}pzos pard al salaric 380.000 014 014 Segin controversia, mo hubo pago doble, fue anticipa de susldo, no refaciona el mes, ne
[Total pagado en & mes 2285768 adjurtd el compobants 001 de 2020 que mencions exla res puesta
Mayor valor pagzdo R0
> ag0 saiarios jun-dic- Di-enero 201% primas 2018
24/01/2088(vacaciones 2018 34.020.388 Do 001 Segiin controversia, menciona que hube emor imvoluntario, se liquidé ef salario de junio
Valores sumados reales 33003207 ton 52.504.768 y realmente era SL704.768. No desvirta la chservacitn- Severfficd el | ¢
cormprobatite 015 g junio 14 de 2018 y ton &sTe canceiaron un anticipo de s2lana el mes
Mayor valor pagado 769,592 ge junic por $800.000, o que significa que cobrd de mas este valor :
Ll\_lE_AYORVALOR PAGADO JULIC CESAR MELD 3.379.902

Por lo anterior, se confirma la incidencia fiscal en la suma de: $6,955.158 asi:

Mes de marzo 2017

2.787.523

Mes de abril de 2017

987.583

Total

2.775.166

Mes de enero 2019

Mes de febrero de 2019

1.000.000

Mes de marzo 2019

1.000.000

Mes de abril de 2019

380.000

Total

2.179.992

TOTAL INCIDENCIA FISCAL

%

6.955.153

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina fﬁ-

La copia 0 impresion de este documente, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita ¢ uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pagina web en el espacic dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

C iA
ONTRALORI .
prraitamintal oil roumas | Proceso: CF-Control Fiscal Caodigo: RCF-023 Version: 02
f%ﬁrngé%f
i - [T 8] ,}
0464 - IR 2020

Aunado a lo anterior, el ordenador del gasto de la personeria municipal de Honda Tolima,
vigencias 2017 y 2019, canceld anticipos de salarios sin la correspondiente justificacion

legal, inobservando el Decreto 1647 de 1967 Por el cual se reglamentan los pagos a los
servidores del estado.

"ARTICULO 1°- Los pagos por sueldos o cualquiera otra forma de
remuneracion a los empleados piiblicos y a los trabajadores oficiales del orden
nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital, municipal y de las
empresas y establecimientos piiblicos, seran por servicios rendidos, los cuales
deben comprobarse debidamente ante los respectivos funcionarios de la
Contraloria General de la Repiiblica y las demas Contralorias a quienes
corresponde la vigilancia fiscal.

ARTICULO 2°.- Los funcionarios que deban certificar los servicios rendidos por
Jos empleados piblicos y trabajadores oficiales de que trata el articulo anterior,
estaran obligados a ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin Ia
correspondiente justificacion legal.

ARTICULO 3°.- Los funcionarios que certifiguen como rendidos servicios que no
lo fueron; ademas de las sanciones penales por falsedad en que puedan

incurrir, estaran obligados al reintegro de Jlos sueldos o remuneraciones
indebidamente pagados”. :

La anterior situacion se da por la desorganizacion administrativa en la que se encuentra la

personeria, a la falta de archivos, falta de soportes y a la falta de controles como el control
interno.

2.3.2.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09
Déficit Presupu'estal
Inobservancia Decreto 111 de 1996, principios presupuestales

SITUACION ENCONTRADA

En el acta de informe de gestion de la personeria (acta de entrega) de fecha febrero 29
2020, se dejé constancia del déficit presupuestal que afronta la entidad, cifra que ascientdg
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a la suma de $125.894.536.00 correspondientes a salarios, primas, cesantias, intereses
de cesantias y vacaciones de los funcionarios de la personeria Municipal asi:

 ACTADEEMPALME i o
FEBRERO 29 DE 2020
DEFICIT PRESUPUESTAL 125.894.536
LUIS CARLOS MOLINA- PRESTACIONES SOCIALES ENERO-MARZO 2019 17.150.360
JOSE LUIS AGREDO- PRESTACIONES SOCIALES MAYO-DICIEMBRE 2019 41.156.388
JULIO CESAR MELO LOPEZ PRESTACIONES SOCIALES MAYO-DICIEMBRE 2019 42.637.788
PARAFISCALES ABRIL-DIC-2019 24.900.000
TOTAL 125.894.536

Igualmente se verificaron los extractos bancarios de la entidad, vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019, para confrontar si la Administracion Municipal cumplid con la obligacion de
girar los recursos de Ley 617 de 2000 que le correspondian a la personeria, observandose
gue el municipio giré oportunamente dichos recursos como se observa a continuacion y de
acuerdo a certificacién expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio asi:

LA SUSCRIVA SECRETARIA DE MACIENDA v DEL, TESOQRO

EECRETARLA E HACIEN DA v BEL TESORD FURLICO e R

FALTICIPNG D MOMDA TOLIMma i y Fo% )

MNIt. SGC0. 00 O3N-a Ao s
‘\-"“-—4-.-.-..-.-—/

MUMICIFIO DE MORNDA - TOLINMG

CERTIFIC.A:

Qros & la personoria ceamcipml Sfe Mooda Sanco Somphorodots che b ey ST 7 g 2000,
COMOBPOMSHENTD O A% vigoncuas 20758, ZOT7V 2018 » 2019 A :

HOIE ! Tran

o

2037 P Tronsfersicianl 2008

L=oaS Tranoforarces

¥
!
i
o Al MUNICIFIO DE HOMNMDA (Qenbloacda oo MNIT S800. 700 O5E8 — 8§, rard b o Cordh O T v E
i
t
b
|
%

Ermre 3 [SXSTERy oy G | Emrrey 3O RORD Oty
Fabrems 1S GO0 DO | E arbrvsro - S Eerbarere RN dral TeTe)
Frry B SCa L0 | oy AT = Sl ot |
AL PR LAk SN iy LA |
himnec T OOy e | b e T3 S ETy ]

Tugrecs Tz a¥8 O | Jumra L GG o SO 3

sl 5 550000 1 Suus B ¢ mES OO0 - T
Agoves VSO0 G0 Az omates S ass Gh 7

Totad SToX.a1 R oo0 | FTAC.e57. 550 R G YT TR I T 20T

Por [0 antenor mancionads S e IRans Ard & 1 S-erioresia rmonicped duranls b vigenoin 2016
Al 20989 m Surna SO CUATROCIENTOS CINCUERNTA Y CINCGO  MILLGNES

CLIATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIEMNTOS GULLARENT A W MUEWVE PESOS
MICTE (S 455275, 249 00).

5 DECSOrIG SOl o QaDaid CHn dodtns oo CONTRALORIA DEFPFARTAMENTAL
DEL TOLIMA, prara firies Ques TS iiffe oeelisgn ik,

Conforme a lo anterior, se considera que la gestion fiscal de la personeria fue ineficiente e

ineficaz, debido a que los recursos publicos asignados por Ley 617 de 2000, no fue
suficientes para atender los gastos de funcionamiento de la entidad.
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2.3.2.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCTDENCIA DISCIPLINARIA No. 10

Reconocimiento de emolumentos salariales ya cancelados
Ley 1474 de 2011

"Articulo 118: Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion plblica o las relaciones laborales.”

Inobservancia la Ley 734 de 2002.

SITUACION ENCONTRADA

Revisados los soportes de tesoreria y el informe de gestion de la personeria (acta de
entrega) de fecha febrero 29 de 2020, allegados a este Ente de Control se evidencié que
en el acta de empalme se encuentran conceptos pendientes por pagar que ya fueron
cancelados anteriormente como se observa a continuacion:

Sl L0 CESAR MELO EOPEL )
SEGUN ACTA DE EMPALME
Indemnizacion de vzcationes 4.876.756
(1 de octubre de 2016 al 30de septiembre de 2017 2.488.378
{1 de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018 2488378
FECHA SEGUN COMPROBANTES DE TESORERIA QRDEN PAGO IRESOLUCION
3702/ 2iB|vacaciones 2017 4584 371 ) 003 003
21/91/2089|vacaciones 2018 5.225.551 {001 001
TOTALPAGOS POR CONCEPTO DEVACACIONES 1.719.902
DIFERENCIA- MAYOR VALGR PABADO - 5243206 :
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SEG{IN ACTA DE EMPALME

VACACiDRES 9.113.025

1de marzode 20162l 28 dz febrero de 2017 5.208.457

1de marzo de 2017 al 2B de febrero de 2018 3904 588

FECHA $EGUN COMPROBANTES DE TESORERIA ORDEN PAGO {RESOLUCION
B/06/2007 |Anticipo prestaciones Luis C Molina 1.00D.000 {014 015
B/06/2007|Anticpo prestaciones Luis C. Molina LO0D.OMD 010 010
14f02/ 200 8| page parcid de vatationes 1.000.000 |004 [nis}
20/02/2008|pago parcial de vacaciones marzo 1/2017 a 28 fab 2018 1.000.000 | OS5 005

B/03/2018|pago parcial vacaciones LODDooD | 007 oar

TOTAL PAG OS5 POR CONCEPTO DEVACACIONES 5.800.000

DIFERENCIA- SALRO POR PAGAR 4.133.023

Es de anotar que las drdenes de pago no presentan soportes de liguidacion de vacaciones
ni detalla los pericdos gue se cancelaron, solo hace mencién a: “vacaciones 2017,
vacaciones 2018, pago parcial de vacaciones”.

Con lo anterior, se confirma una vez el desorden administrativo que presenta la
personeria, ya que se estan reconociendo emolumentos salariales que ya habian sido
cancelados.

Por lo tanto, existe fa duda del valor real del Déficit Presupuestal plasmado en el acta de
empalme, pudiendo ser este por un menor valor.

2.4 PLAN DE ACCION

2.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 11

Corresponde a las Personeria Municipales la guarda y proteccidon de los Derechos
Humanos, la proteccion vy garantia del interés p(blico, ser Veedor Municipal del erario
Pdblico, Defensor del Pueblo y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian
funciones pUlblicas, por lo tanto, debe ser la primera autoridad civil que estd obligada a
cumplir las normas.

En el marco del Estado Sodcial, Democratico y de Derecho toda entidad, oficina y
dependencia piblica estamos obligados a elaborar planes de accién, que tengan

concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, dentro del
marco misional, en este caso las Politicas Publicas de contenido social y en especialé%

Derechos Humanos.
Pagina %
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En iguales términos la ley 152 de 1994 dispone en su articulo 29 que todos los organismos
nacionales elaboren planes indicativos cuatrienales con planes de accion anuales. En el
mismo orden, el articulo 41 de la misma norma reza, que todo organismo del sector
central en las entidades territoriales adopte un plan de accién con base en el Plan de
Desarrollo correspondiente. La ley 1474 en su articulo 74 reitera que todas las entidades
pablicas, nacionales y territoriales, deben adoptar y publicar a mas tardar el 31 de enero
de cada afio, en su respectiva pagina web Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual
se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables,
los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestion. Situacion que no se evidencid.

El plan de accidn no solo busca dar cumplimiento a una norma de caracter Nacional, sino
que es elaborado con el fin de priorizar los diferentes programas, proyectos y tareas,
ejecutdndolas de una forma asertiva, respondiendo a las distintas necesidades que se
presentan en el municipio.

SITUACTON ENCONTRADA

Mediante oficio CDT-RS-2020-00000878 del 19 de febrero de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, solicitd a la personeria los planes de accién de las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, a lo cual se recibié respuesta con oficio nimero 072 del 25 de
febrero de 2020 via a-mail, que en lo pertinente dice:

AL PUNTO SEPTIMO - en cuanto at Plan de Auoidn de las wgenoigs 2015.2017.2018 v 2015, no se coatd 200 un Plan
de accibn para las cladas vigencias

REFEREMNCIEA: Solicitud de informacidn COT-RS-20Z20-00000878

Cordial saludo

Conforrme a la solleitud de Informacién de |a referencia, y conforme al nurmeral
séptimo relativo al plan de accidn de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019;
informo que esta entidad hasta el dia de hoy mo cuenta dentro de sus archivos
con Aaingan pian de accldn que corresponda a las menclonadas vigencias.

@“

Pagina 3%

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlade” y el SGC #o se hace responsable por su consulta o uso.

Arenrtamente

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA,

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITOR{A MODALIDAD ESPECIAL

-
CONTRALORIA

vErartamintil oil Tolins | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 02
érva&?;éf.’

0464 17 piC 200

En ese orden de ideas, este Ente de Control se abstiene de emitir un concepto sobre el
Plan de Accién.

2.5 CONTROL FISCAL INTERNO

De la evaluacidn de los procesos presupuestales y gestién de tesoreria de la personeria
municipal de Honda Tolima, se pudo establecer que la entidad no cuenta con oficina de
Control interno ni de un funcionario que vigile la ejecucion de los recursos pliblicos y todas
las actuaciones administrativas y financieras en aras de contribuir a la generacion
consistente y ajustada de la informacion.

En ese orden de ideas, este Ente de Control se abstiene de emitir un concepto scbre el
Contro! Interno.

2.6 CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000

Revisadas las ejecuciones presupuestales de las vigendas 2016, 2017, 2018 y 2019, el
total comprometido, frente al monto maximo de gastos autorizados por la ley 617 de
2000, se evidencid que la personeria municipal de Honda dio cumplimiento al mismo, toda
vez que los recursos girados por el Municipio de Honda no superaron los 150 SMLV
permitidos como se observa a continuacién:

6 &
150 SMLV 150 SMILV 150 SMILV 150 SMILV

103.418 110.658 117.186 124.217
103.418 110.658 117.186 124.217
Si Si 51 Sl

2.7 LIMITACIONES DEL PROCESO DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la

misma asi: (ﬂ
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La informacion fue suministrada parcialmente e incompleta, falta de archivos, falta de
soportes; ademds los documentos allegados se presentaron de forma desordenada, sin
consecutive u ordenados en forma cronoldgica o fechas lo que dificultd y retrasd el
desarrollo de la presente auditorta.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

| Benieficio |-
code |
R i sl Additoria | Y agine
| Administrativo | Fiscal | Valor | Disciplinaria | Penal | Sancionatoria| ‘valor |
1 X X
2 X X
3 X X
4 X X 12
5 X X X 14
6 X X 16
7 X X | 7.108.882 X 20
8 X X | 6.955.158 X 21
9 X 26
10 X X 28
11 X 29
TOTAL 11 2 | 14060040 9 0 1 0

Igualmente se informa que la Personeria Municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co); asi mismo el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucion.

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo d
la presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental d
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// D A MAGALY CARO GALINDO
Directora Técnica de Control Fiscal y medio ambiente
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