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Alcalde Municipal
Guamo - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 025 de 2019.

Respetado doctor Mellado:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucidn y la Ley 42
de 1993, practicé auditoria modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacién de los hechos denunciados por un lider social comunitario - anénimo, en el que
solicita al Ente de Control adelantar actuaciones de caracter fiscal.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene {a
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

Ei informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados que una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, o cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gitime del controf.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio fechado el 28 de Febrero de 2019, presenta formalmente a la Direccion
Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamentai del Tolima, denuncia
sobre presuntas irregularidades en la ejecucion de los contratos 057-053-024-058-008 y
080 de 2018 y los convenios 03-04-05-07 y 09 de 2016, para un total de 11 contratos
evaluados por valor de $205.608.277.00.

La Direccion Técnica de Participacion Ciudadana, eleva a denuncia los hechos presentados

por un lider social comunitario - anonimo, con la denuncia ndmero D-025-2019 y radicado
en la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, el dia 18 de febrero de 2019.
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0 4 0 42. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la visita realizada los dias 22 y 23 de Julio de 2019, a las instalaciones de la
Adminlstracién Municipal e Instituciones Educativas, se convalidaron los soportes
existentes en la carpeta del contrato y la Inspeccidn a Instituciones Educativas del
Municipio del Guamo, con funcionarios que oficiaron como supervisores de [os contratos
objeto de evaluacién, para constatar la realizacion de las actividades pactadas, dando
como resultado lo siguiente asi:

1.1 Contratos de obra y suministro

CONTRATO 057 de 2018 Obra__ o

CONTRATISTA JUAN CARLOS CICEROS RIVERA o I
VALOR 20.499,631.00

PLAZO 30 gias

OBJETO Construccion de sardineles para proyectos de urbanismo que resumen la

construccion de vivienda nueva en el Municipio del Guamo

CONTRATO 053 de 2018 contrato prestacién de servicios

CONTRATISTA EDUARDO ROMAN MORALES ARDILA

VALOR 19.998.286.00

PLAZO 30 dias o

OBRJETO Contratacién mano de cbra para €l reparcheo con pavimento rigido en las
calles del casco urbano del municipio del Guamo - Tolima.

CONTRATO 024 de 2018 ,

CONTRATISTA | ALEXA MARLEN MESA LONDONO

VALOR 20.486.700.00

PLAZO WOdas

OBJETO Suministro de cemento tipo portland para ¢/ mantenimiento y reparacién
de Jas vias del municipic del Guamo- Tolima. o

CONTRATO 008 de 2018 suministro B

CONTRATISTA Benjamin Garrido Ortiz

VALOR 20.480.074.00 B ;

PLAZO 0 dias n N i

OBIETO Suministro de agregados pétreos para el mantenimiento y reparacion de las
vias del municipio del Guamo - Tolima.

CONTRATO 058 de 2018 alquiler camioneta

CONTRATISTA Maribel Molina Bocanegra

VALOR 7.000.000.00 )

PLAZO 90 dias R |
Alquiler de vehiculo ( camioneta estacas capacidad una tonetada) para el

OBJETO apayo en los trabajos de reparcheo y mantenimiento de ias calles del casco

urbano del Municipio_del Guamo - Tolima,

| CONTRATO 080 de 2018 -
[ CONTRATISTA | JORGE ALEJANDRO PRADA MOSOS
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VALOR 13.629.000.00 A 90 4
PLAZO 10 dias
OBJETO Elaboracion y/o suministro de vallas perimetrales para garantizar el control
y preservar la seguridad de fas personas que asisten a eventos pablicos en
el municipio de Guamo.

1.2 Resultado de la evaluacion

Evaluado los soportes de los contratos No. 057-053-024-058 y 008 de 2018, y realizada la
visita técnica en compafia del Ing. ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, en su condicién de
Secretario de Planeacion e Infraestructura, se constatd el cumplimiento de los objetos de
los contratos para el mejoramiento de vias urbanas en el sector de la cruz roja y
matadero del municipio del Guamo, especialmente la realizacidn de la excavacion,
explanacion, capa asfaltica, suministro de pétreos como grava, arena, cemento y varillas,
que hasta la fecha de la visita no presentaba problemas por el uso de los vehiculos y la
gente, se infiere de lo anterior que las actividades contratadas para la optimizacidn vial del
Municipio con la ejecucion de los mencionados contratos cumplieron el objeto social para
el cual se realizaron. Para cllo se anexa registro fotografico del estado actua! de la vias
objeto de reparacidén.

Con respecto a los contratos de suministro No. 024-058 y 008 de 2018, se pudo constatar,
que los productos adquiridos ingresaron al almacén y les dieron el uso en e} proyecto de
reparacion y mantenimiento de vais urbanas del Municipio de! Guamo, situacién que se
evidencio en los informes del supervisor entradas y salidas de almacén, registro
fotografico y recibo a satisfaccion de la comunidad.

En lo que respecta al contrato 058 de 2018, sobre el alquiler de una camioneta, se pudo
constatar en los informes del contratista y supervisor, registro fotogréfico, que la
camioneta presto el servicio en el tiempo indicando, siendo utilizada para el transporte de
personal y materiales de construccion para las diferentes obras que se ejecutaron en el
municiplo para la época de los hechos.

Del mismo modo y cn relacion con el contratc 080 de 2018, cuyo es “&laboracidn y/o
suministro de vallas perimetrales para garantizar el control y preservar la sequridad de las personas
que asisten a eventos publicos en el municipio de Guamo.” En visita a las instalaciones del
sdtano, en compafila de la Secretaria de Gobierno y almacenista de la Administracién
Municipal del guamo se pudo constatar que efectivamente la Administracion Municipal
contaba con la 60 vallas de seguridad en buen estado y que estaban prestando el servicio
para la cual fueron contratadas.

Del mismo modo, se constatd el cumplimiento de los requisitos de legalidad, cuentan con
los estudios previos, estudios del sector, Plan anual de adquisiciones, disponibilidad y
registro presupuestal, firma del contrato, pdlizas, pago estampillas, pagos de seguridad
social, comprobantes de pago, informe de supervision, planillas de entrega a la
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comunidad, registro fotogréfico, entradas y salida de almacén, informes de supervision y
actas de recibo y liquidacion,

Con respecto al contrato 057 de 2018, cuyo objeto es “Construccion de sardineles para proyectos
de urbanismo que promuevan 13 construccicn de vivienda nueva en ef municipio de Guamo.”La comision
de auditoria se abstiene de pronunciarse en e} entendido que dicho contrato fue objeto de
evaluacion dentro de la auditoria especial de contratacién practicada en el vigencia 2019,
segun Informe preliminar DCD- 0388 del 01 de Agosto de 2019.

2.1 Convenios

CONTRATO 003 de 2016 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
CONTRATISTA Fundacién Nacional para_el Desarrollo Social “FUNALDES"
VALOR 9.636.000. -

PLAZO 15 dias

Convenio Interadministrativo entre la Fundacién Nactonal para el Desarrollo
Social “FUNALDES" para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y

OBJETO toglsticos para la realizacién del programa culturat de formacidn en valores
y eliminacién de toda forma de violencia y discriminacidn en el municipio
del Guamo L
CONTRATO 004 de 2016 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL o
CONTRATISTA Fundacion Naclonal para el Desarrollo Social "FUNALDES" }
VALOR 50.160.000.00 o e )
PLAZO 15 dias o ‘
Convenio Interadministrativo entre la Fundacion Nacional para el Desarrollo
OBIETO Social "FUNALDES" para adelantar el programa cultural y artistico en el

marco de [a celebracion del festival de la palma real en el barrio el Carmen
en el municipio del Guamo entre los dias 17 al 20 de marzo de 2018.

CONTRATO 009 de 2016 _CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ]
CONTRATISTA Fundacion Nacionai para el Desarrolio Sociat “FUNALDES"

VALOR 8.910.000.00 -

PLAZO 30 dias

Convenio Interinstitucional entre la Fundacidn Nacional para el Desarrollo
Social "FUNALDES" para adelantar el programa logistica para la estadia y
OBJETO asistencia del grupo de apoyo de la policia nacional durante la il valida
departamental de moto velocidad y car audlo en municipio del guamo -
Tolima, a desarrollarse entre tos dias 16 y 17 de abril de 2016.

CONTRATO 005 de 2016 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
CONTRATISTA Fundacion Nacional para el Desarrollo Social “FUNALDES"
VALOR 17.892.000.00 o

PLAZO 30 dias

Convenio Interadministrativo entre la Fundacion Nacional para el Desarrolio
Social “"FUNALDES" para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
logisticos para la adelantar cl programa logistica para la estadia y

OBJETO asistencia del grupo de apoyo de la policia nacional durante las festividades
del VIl Festival de ta paima real y la semana santa en el municipio def
Guamo.
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CONTRATO [ 007 de 2016 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
CONTRATISTA | Fundacién Nacional para el Desarrollo Social "FUNALDES"
VALOR :16917.000.00
PLAZO : 15 dias

i Convenio Interadministrativo entre la Fundacidn Nacional para el Desarrollo
i Social "FUNALDES" para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
OBJETO . lOngthOS para la realizacion de la primera feria de la vivienda " mi casa ya
* el dia 19 de marzo de 2016 en el municipio de el Guamo. programa
5 cultural de formacién en valores y eliminacidn de toda forma de violencia y
i discriminacién en el municipio del Guamo

2.2 Resuitado de la evaluacion

Con respecto a la evaluacion de los convenios No. 003-004-005-007 y 009 de 2016, se
constatd la idoneidad y experiencia del Cooperante en todos los convenios donde se
evidencid que la Fundacién Nacional para el Desarrollo Social “"FUNALDES", cumple con
tales requisitos, ademas de haber soportado la ejecucion de los citados objetos
contractuales, en sus aspectos legales y técnicos.

Del mismo modo se debe hacer claridad en el sentido que las entidades estatales del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal pueden contratar con entidades
privadas sin dnimo de lucro vy de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica y, siempre que el Proceso de Contratacion relna las siguientes
condiciones: (a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente promover los
de personas en situacidon debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
minorias,(derecho a vivienda digna) el derecho a la educacidn, derecho a paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica
colombiana; (b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y (¢) Que no exista oferta en el
mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y politica del plan de desarrollo
objeto de la contratacidn, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
represente optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En demas eventos, {a Entidad Estatal debera aplicar ia Ley
80 1993, sus modificaciones y reglamentos, de lo anterior se conciuye que la modalidad
de contratacion (directa) escogida se hizo en virtud de lo anteriormente expuesto
cumpliendo los requisitos de ley.

Del mismo modo se constatd el cumplimiento de los requisitos de legalidad, al contar con
los estudios previos, estudios del sector, Ptan anual de adquisiciones, disponibilidad Y
registro presupuestal, firma del contrato, pdlizas, pago estampillas, pagos de seguridad
social, comprobantes de pago, informe de supervision, planillas de entrega a la
comunidad, registro fotografico, entradas y salida de almacén, informes de supervision y
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actas de recibo y liquidacién, donde se corrobora el cumplimiento de los objetos
contractuales, conclusion que se llegd al valorar los soportes como registro fotografico,
videos de la realizacion de los eventos, planilla de asistencla y beneficiarios del
alimentacidn, dormitorio, suministro de refrigerios entre otros. Por lo tanto al haber
cumplido con los fines del estado en la ejecucién de los convenios de cooperacion No.
003-004-005-0007 y 009 de 2016, y haber cumplido las obligaciones contractuales, la
comision de auditoria no encuentra mérito para iniciar una actuacién administrativa en
contra de los funcionarios de la Administracion Municipal del Guamo y contratistas que
Intervinieron en la ejecucién de los citados convenios.

Atentamente, ~
TN

ALEXANDER %ARE"‘ RAMOS

- Contraldr Departaghental del Tolima (E)

/%/W el
Revisd; ICA AMPARO TOBAR ROMERO
ora Técnica de Participacidn Ciudadana

257N
&éul MOLINA ARAMENDIZ

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboré: Oscar q’# M.
Auditor

’
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