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Ibague, 02 de diciembre de 2019

Doctor

JOSE ANTONIO SOLER GIRALDO
Gerente

E.S.E. Hospital San Roque - Coyaima
Carrera4 2 -25

Coyaima, Tolima

Asunto: Respuesta Controversia e Informe Definitivo

Cordial Saludo,

Para los fines pertinentes, me permito remitir la respuesta a la controversia del informe preliminar, asi
como el Informe definitivo, producto de la auditoria especial en contratacion vigencia 2018, realizada a la
entidad.

Igualmente se informa que la administracion actual del Hospital San Roque del municipio de Coyaima
debe proponer acciones correctivas para los hallazgos identificados como Administrativos para lo cual
debe diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de la presente
comunicacion, el cual debe remitirse a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en
formato Excel y PDF debidamente firmado, al correo electrénico; funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

Atentamente,
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Firmado electrénicamente por:
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Tecnica Control Fiscal Y Medio Ambiente

Anexos: dos (40 Folios)
Transcriptor: Solfiria Alvarez Garzon

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-site: www.contraloriatolima.gowv.co
PBx: 2611167 /261116
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B718
DCD- -2019-100
Ibagué, fp A '
02 Bic 2019
Doctor
JOSE ANTONIO SOLER GIRALDO
Gerente '

Hospital San Roque E.S.E
Coyaima- Tolima

Asunto: Informe de Definitivo de auditoria modalidad especial

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucidn Politica, practico Auditoria Modalidad Especial a
la contratacién celebrada por el Hospital San Roque E.S.E del municipio de Coyaima
durante la vigencia 2018, con el fin de verificar que las operaciones administrativas,
técnicas y juridicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por consiguiente el proceso auditor se adelantd atendiendo las fases
de planeacion, ejecucion e informe, desarrollando el examen sobre la base de pruebas
selectivas y la recopilacién de evidencias que soportan las observaciones formuladas y
sobre las cuales se fundamentan los conceptos y opiniones expresadas en el presente
informe.
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CONCLUSION SOBRE LOS HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (07) Hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (04) tienen presunta incidencia fiscal por la suma de
(5 3.205.300), uno (01) con beneficio de auditoria por la suma de $96.000.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°1
(Confirmar).

La cldusula primera del contrato .002 de 2018, estipula como objeto; SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS, MOTOCICLETAS) DE
PROPIEDAD DEI HOSPITAL SAN TOLIMA E.S.E.

Mediante requerimiento N® 0523 -2019-111 del 31 de julio de 2019, se solicita al Hospital
San Roque E.S.E, certificar el parque automotor de propiedad o cargo del Hospital durante
la vigencia 2018, procediendo el sujeto de control a dar fe que estuvo compuesto de la -
siguiente manera:

Parque automutou; Placa Marca Modelo Estado 31-12-2018
Ambulancia OTD 925 TOYOTA 2006 Regular
Ambulancia 0Bl 044 CHEVROLET 2010 Regular
Ambulancia ObU B76 RENAU LT 2015 Regular
Motocicleta JOH 32C HONDA 2013 Regular

”

Asi las cosas, de acuerdo a la relacion de suministro de combustible existente al interior
del contrato, se desprende el abastecimiento a algunos vehiculos que no se encuentran
registrados en la certificacion expedida por el municipio, tal como se muestra a
continuacion:
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RELACION COMBUSTIBLE SUMINISTRADO A VEHICULOS NO RESGITRADOS EN LA CERTIFICACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E DE COYAIMA TOL.

FECHA N° DE SOLICITUDI M. AMBULANCIAVR. GASOLINA _ |[VR.ACPM__|[NOMBRE RESPONSABLE

Enero 19 de 2018 5989{CZF630 50000[NO REGISTRA

Enero 31 de 2018 35{EAK127 80000 MAURICIA PEREZ GIRALDO
Febrero 2 de 2014 41|DCM557 70000 JOSE JOVANNY REINOSO BRAVO
Marzo 16 de 2018 146/|HOX836 90000 NO REGISTRA

Marzo 21 de 2018 183|HOX836 112000 NO REGISTRA

SUMAS PARCIALES 352000 50000

TOTAL COMBUSTIBLE SUMINISTRADO $ 402.000

Conforme a lo antes expuesto y como quiera que el contrato fue cancelado en su totalidad
segln comprobantes 4062 del 22/02/2018, 4173 del 10/04/2018, 4265 del 9/05/2018 y
4276 del 11/05/2018 y 4420 del 11/07/2018, a juicio de este Organismo de Control, se ha
causado un presunto detrimento patrimonial en cuantia de Cuatrocientos dos mil pesos
($402.000) m/cte, al haber suministrado combustible a vehiculos que no hacian parte del
parque automor del Hospital San Roque para la vigencia 2018.

HALLAZO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2

En relacion con la forma de pago y duracién del contrato se establece: CLAUSULA
TERCERA. VALOR Y FORMA DE PAGO.- el valor del presente contrato es de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($2.400.000.00) MCTE, canon de arrendamiento
que se cancelara por valor de CUATROCIENTOS MIL PESOS ($400.000.00) M/CTE,
mensuales pagaderos dentro de los diez (10) primeros dias de cada periodo; mes vencido,
canon que pagara el arrendatario durante la vigencia del presente contrato. CLAUSULA
CUARTA: DURACION.- El presente Contrato se desarrollard en un periodo de SEIS (06)
MESES a partir del primero (01) de enero de 2018, hasta el dia treinta (30) de junio de
2018, fecha en la cual el arrendatario se obliga a devolver a la arrendadora el inmueble en
buen estado y a PAZ Y SALVO por concepto de servicios Publicos.

Al revisar el contrato objeto de estudio, se constatd que la entidad pese a la duracién y el
valor establecido no corrobora que los soportes de pago tengan relacion exclusivamente
con el acuerdo de voluntades, sino que ingresa pagos que no corresponden al mismo,
situacion estd que no permite tener veracidad sobre la informacién obrante en los
respectivos acuerdos de voluntades y a su vez genera desgastes ante un proceso auditor
hasta el punto de conllevar a emitir conceptos que se pueden obviar si se tienen los
respectivos pagos de la forma organizada y coherente.
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HALLAZO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N° 3 -

El Hospital San Roque del municipio e Coyaima, celebré el contrato N° 060 del 10 de
mayo de 2018, con COINTRASUR, por valor de $20.000.000 y plazo de cuatro (4) meses,
con el objeto: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
(AMBULANCIAS, MOTOCICLETAS) DE PROPIEDAD DEI HOSPITAL SAN TOLIMA E.S.E

Mediante requerimiento N° 0523 -2019-111 del 31 de julio de 2019, se solicita al Hospital
San Roque E.S.E, certificar el parque automotor del propiedad o cargo del Hospital
durante la vigencia 2018, a lo cual a través de oficio GH-561-2019 del 2 de agosto de
2019, el Hospital allega certificacion en donde expresa: “...Durante la vigencia fiscal 2018
el parque automotor del Hospital San Roque E.S.E de Coyaima-Tolima, estuvo compuesta
de la siguiente manera:

Parque automotor Placa Marca Meodelo Estado 31-12-2018

Ambulancia OoTD 925 TOYOTA 2006 Regular
Ambulancia 0B 044 CHEVROLET | 2010 Regular
Ambulancia ObDU 876 RENAULT 2015 Regular
Motocicleta IDH 32C HONDA 2013 Regular

n

Asi las cosas, de acuerdo a la relacién de suministro de combustible existente al interior
del contrato, se desprende el abastecimiento a algunos vehiculos que no se encuentran
registrados en la certificacion expedida por el Hospital,. tal como se muestra a
continuacion:
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RELA CION COMBUSTIBLE SUMINISTRADO A VEHICULOS NO RESGITRADOS EN LA CERTIFICACION DEL PARQUE AUTOMOTOR
DEL HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E DE COYAIMA TOL.
N° DE
FECHA SOLICITUD M. AMBULANCIA VR. GASOLINA VR. ACPM_|NOMBRE RESPONSABLE
Mayo 4 de 2018 308{ICL 081 100000|Alexander Devia
Mayo 8 de 2018 318|AZZ-175 50000|No Registra
1/06/2018 393{IYM36B 20000 No Registra
1/06/2018 394|WIS89A 20000 No Registra
1/06/2018 395|PGB36A 20000 No Registra
1/06/2018 396|SIUGBA 20000 No Registra
1/06/2018 397{0GA21B 20000 20000|No Registra
1/06/2018 398|wW81-137D 20000 20000|No Registra
1/06/2018 399{AZZ-175 40000 No Registra
7/06/2018 402{AZZ-175 92000 No registra
8/06/2018 416{AGB 86A 20000 No registra
8/06/2018 417|WIS 89A 20000 No registra
8/06/2018 418{STUGBA 20000 No registra
8/06/2018 41911YM36B 20000 No registra
8/06/2018 420{WBM37D 20000 No registra
8/06/2018 42110GA21B 20000 No registra
13/06/2018 435|A2Z2-175 60000|No registra
28/06/2018] 469{HQX836 90000 No registra
19/07/2018} 5411A2Z-175 50000|No registra
22/07/2018 553{0TD666 91000 No registra
27(07/2018 567{0TD666 92000 No registra
4/08/2018 589|Sin identoficacion 96000 No registra
7/08/2018 602|AZZ-175 50000 No registra
7/08/2018 603{EMI 19E 10000 No registra
10/08/2018 614|Sin identoficacion 93000{No registra
SUMAS PARCIALES 801000 393000
|T0'I’Al. COMBUSTIBLE SUMINISTRA DO $ 1.194.000

En este orden de ideas y como quiera que el contrato fue cancelado en su totalidad, a
juicio de este Organismo de Control, se ha causado un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de $1.194.000, tras haber suministrado combustible a vehiculos que no hacian
parte, ni estaban a cargo del Hospital San Roque para la vigencia 2018.

Es de anotar que el vehiculo de placa AZZ-175, estuvo en calidad de arrendamiento por
varios periodos en el Hospital San Roque para la vigencia 2018, para el presente caso se
trae a colacion los contratos Nimeros 032 y 095 de la vigencia antes citada, los cuales
dentro de las obligaciones del contratista establece el numeral 4.”cubrir todos los gastos
generados por el vehiculo en el desarrollo de las actividades encomendadas”, con lo cual
es claro que el combustible era responsabilidad del contratista y no del Hospital, motivo
por el cual no es entendible el suministro del mismo a través del contrato 60 de 2018.

Aprobado 25 de junio de 2014
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"HALLAZO DE AUbITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N° 4

El Hospital San Roque del municipio e Coyaima, celebrd el contrato N° 221 del 1 de
diciembre de 2018, con COINTRASUR, por valor de $7.000.000 y plazo de cuatro (4)

- meses, con el objeto: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
(AMBULANCIAS, MOTOCICLETAS) DE PROPIEDAD DEI HOSPITAL SAN ROQUE DE
COYAIMA TOLIMA E.S.E

Mediante requerimiento N° 0523 -2019-111 del 31 de julio de 2019, se solicita al Hospitai
San Roque E.S.E, certificar el parque automotor del propiedad o cargo del Hospital
durante la vigencia 2018, procediendo el sujeto de control a dar fe de lo siguiente:

Parque automotor F Placa Marca Modelo Estado 31-12-2018

Ambulancia oTD 525 TOYOTA 2006 Regular
Ambulancia ‘ OBl 044 CHEVRQLET 2010 Regular
Ambulancia ODU 876 RENAULT 2015 Regular
| motocicleta JDH 32C HONDA 2013 Regular

"

Asi las cosas, de acuerdo a la relacidn de suministro de combustible existente al interior
del contrato, se desprende el abastecimiento a algunos vehiculos que no se encuentran
registrados en la certificacion expedida por- el Hospital, tal como se muestra a
continuacién: '

Aprobado 25 de junio de 2014 P4gina 10 de 14
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RELA CION COMBUSTIBLE SUMINISTRADO A VEHICULOS NO RESGITRADOS EN LA
CERTIFICACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E DE
COYAIMA TOL.
M. VR.
N° DE AMBULA NCI!GA SOLIN NOMBRE
FECHA SOLICITUD [A A VR. ACPM|RESPONSABLE
2/12/2018 920{HQX836 $ 90.000 No registra
5/12/2018 921|1BU664 $ 30.000 Mayerly Silva Poloche
5/12/2018 927|MXS401 $ 50.000 No registra
6/12/2018 928|MXS401 $ 61.300 Andres Quifiones
6/12/2018 929{AZZ-175 $ 80.000 |No Registra
9/12/2018 913|HQX836 $ 90.000 No registra
12/12/2018 940|HQX836 $ 90.000 No registra
12/12/2018 941|URZ312 $ 60.000 No registra
13/12/2018 945|MXS401 $ 20.000 Andres Quifiones
13/12/2018 945|MXS401 - $ 5.000 Andres Quifiones
15/12/2018 962|QKP24C $ 15.000 No registra
18/12/2018 955|HQX836 $ 90.000 No registra
20/12/2018 963|MXS401 $ 70.000 Andres Quifiones
18/12/2018 973|HQX836 $ 90.000 No registra
VALOR PARCIAL $761.300 ; $ 80.000
TOTAL COMBUSTIBLE SUMINISTRA DO $ 841.300

En este orden de ideas y como quiera que el contrato fue cancelado de acuerdo al
comprobante niimero 4945 del 31/01/2019, a juicio de este Organismo de Control, se ha
‘causado un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $841.300, tras haber
suministrado combustible a vehiculos que no haCIan parte, ni estaban a cargo del Hospital
San Roque para la vigencia 2018.

Existe claridad que el vehiculo de placa AZZ-175, se le suministra una cantidad minima de
combustible como se puede apreciar en la relacion que se ha citado, anotando que si bien
es cierto, el mismo se encontraba en arrendamiento seguin se corrobora con el contrato
182 del 14 de octubre de 2018, también lo es que el combustible estaba a cargo del
contratista tal como se establece en las obligaciones del contratista, motivo por el cual no
era responsabilidad del Hospital abastecerle combustible alguno.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 11 de 14
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HALLAZOADEV AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°5

Se identifican falencias en el archivo documental de algunos contratos, como quiera que al
interior de determinadas carpetas se incorporan documentos que no tienen relacién con el
respectivo acto contractual, tal situacion se vislumbra en casos como el contrato 150 y 169
de 2018.

El anterior proceder pone al descubierto inadecuados procedimientos en materia de
archivo, situacién estd que a su vez genera confusion en el desarrollo de tareas de control
fiscal a los correspondientes acuerdos de voluntades.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N° 6

El Acuerdo N° 015 del 7 de diciembre de 2012, por el cual se adopta el Estatuto de Rentas
del municipio de Coyaima y se dictan otras disposiciones, establece en sus articulos 199 y
209 lo relacionado con el pago de estampilla procultura y proanciano respectivamente, de
igual manera en otros de sus articulados establece, que las mencionadas estampillas se
cobraran sobre el valor total del contrato o de la adicidn a este. El recaudo se hara por
intermedio de la Tesoreria Municipal o las Tesorerias o Pagadurias de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales y comerciales del Municipio y el cobro se hara en
cada orden de pago, ya sean estas por el valor total o mediante actas parciales, segin lo
pactado en el respectivo contrato, es asf como de la revisidn a los documentos soportes de
los mismos se identificd la no cancelacion de estampillas en los siguientes acuerdos de
voluntades:

ESTAMPILLAS MUNICIPALES
INFORMACION DEL CONTRATO ESTAMPILLAS
SALDO EJECUTADO PROCULTURA PROADULT] VALORTOTAL
N° CONTRATQ FECHA CLASE VALOR NETO 2% 4%| ESTAMPILLA
4 1/01/2018 |Prest. Servicios $ 12.000.000 | $ 12.000.000 | $ 240.000{ $ 480.000 | $ 720.000
6 1/01/2018 [Arrendamiento S 2.400000|8 - 2.400.000 | $ 48.000 S 48.000
TOTAL S 768.000

De lo anterior se colige que por falta de diligencia y cuidado en la aplicacion de la
Normatividad que se ha dejado referenciada, se causé un presunto detrimento patrimonial
al Municipio de Coyaima en cuantia de $768.000.

El equipo auditor deja claridad que se efectud la revisién en relacion de los
contratos tomados como muestra, evidenciando que el Hospital San Roque esta
dando interpretacién de forma equivocada a las exenciones de las estampillas

Aprobado 25 de junio de 2014 Pégina '12 de 14
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pro cultura y pro anciano, al considerar que la base de estas son las sumas
parciales canceladas mensualmente y no el valor total del contrato, como lo
estipula el Estatuto Tributario del Municipio, concepto este que ha generado el
no cobro en los contratos 004 y 006 de 2018, circunstancia por la que existe la
~posibilidad de prescindir de la aplicacion del descuento de estampillas en otros
contratos que no hicieron parte de la muestra tomada.

Lo anterior teniendo en cuenta que en respuesta dada a requerimiento donde se solicita el
soporte de descuentos de estampillas de algunos contratos, entre ellos el 004 y 006,
refieren lo siguiente:

"CONTRATO 004: No se realiz6 descuentos por estampillas, el cobro mensual no
Supera los dos salarios minimos, ...

"CONTRATO 006: No se realizé descuentos por estampillas, el cobro mensual ES DE
400.000 no supera un salario minimo.”

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO N°7

Teniendo en cuenta la observacion por el no pago de estampillas, en donde se refiere
entre otros al contrato N° 06 de 2018, el Hospital San Roque de Coyaima procedio el dia 7
de noviembre de 2019 a realizar el pago de $96.000 por concepto de estampilla Pro adulto
mayor a la cuenta N° 466332007431.

Por lo anterior una vez resarcido el presunto detrimento no hay mérito para adelantar
procedimiento de control fiscal por concepto de la estampilla cancelada, configurandose
en un beneficio de auditorfa por valor de $96.000, tal como se corrobora con recibo de la
transaccion emitida y la certificacion expedida por el Jefe del area de Contabilidad de la
Alcaldia de Coyaima. ‘
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‘3. CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de los Hallazgos
No. Admi‘nis- Beneficio Sanci?- Fiscél Valor DiSCiP“- Penal | Pag.
trativa natorio naria
1 X X $402.000 1 6
2 X 7
3 X X $1.194.000 8
4 X X $841.300 10
5 X 12
6 X X $768.000 12
7 X $96.000 13
Total 7 $96.000 4 $3.205.300

Igualmente se informa que la administracién actual del Hospital San Roque del municipio
de Coyaima debe proponer acciones correctivas para los hallazgos identificados como
“Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los formatos que para elaboracion
de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009,
publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con. quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, el cual debe repaitirse a la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, en formato Excel y PDF \debidamente firmado, al correo electrdnico;

funcionario9@contraloriatolima.gov.coz

Cordialmente,

AprobG: MARTHA LILTIANA PILONIETTA RUBIO
Contrgjora Auxili
, d /
Revisé: AND! i ARAMENDIZ

Diretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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