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ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 054 de 2018.

Respetado doctor Suarez Medina:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los artfculos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, practicé auditorfa modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los hechos denunciados por El sefior Isaac Diaz Molina y otros, en el que
solicita al Ente de Control adelantar actuaciones de carécter fiscal.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, que a su vez tiene |a
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de |a
Auditorfa.

El Informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditorfa, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo Y por consigulente en la eficlente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadanfa, fin Gltimo del control,

ANTECEDENTES

El sefior Isaac Dfaz Molina y otros, mediante el Oficio fechado el 28 de Agosto de 2018,
presenta formalmente a la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana de |a Contralorfa
Departamental del Tolima, denuncia sobre presuntas irregularidades en la ejecucién del
contrato 210 de 2014, cuyo objeto es “Adecuacién eléctrica en redes de media y baja en
el sector de Manzo Largo del Municipio de Flandes”

La Direcclén Técnica de Participacién Ciudadana, eleva a denuncia los hechos presentados

por el sefior Isaac Dfaz Molina y otros, con el nimero D-054-2018 y radicado en la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, el dfa 03 de Diciembre de 2018.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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En la visita realizada el dia 29 de Enero

Municipal vy sitio denominado Manzo Gr3
la carpeta del contrato y la Inspeccién co
la Administraciéon Municipal de Flandes -

2- CONCEPTO SOBR

E EL ANALISIS EFECTUADO

['Je 2019, a las instalaciones de la Administracién
nde, se convalidaron los soportes existentes en
h dos funcionarios idéneos en temas de obras de
Tolima, los Ing. FRANCISCO ALEJANRO DEVIA

SUAREZ, Secretario de Planeacién y Ing. LUIS FERNANDO YEPES, en su condicién de

Ingeniero de Apoyo Técnico de la Alcaldf;
actividades pactadas en el siguiente contr
Resultado evaluacién contrato de prestac

1 de Flandes, para constatar la realizacién de las
ato, dando como resultado lo siguiente asf:
6n de servicios No. 0210 de 2014

CONTRATISTA Serviciogd Lineas eléctricas Ltda.”

VALOR 29.684.002.00

PLAZO 60 dias

OBIETO Adecuac[én eléctrica en redes de media y baja en
el sectorfde Manzo Largo del Municipio de Flandes”

Evaluado el proceso contractual adela

do por la Empresa “Servicios Lineas eléctricas

n
Ltda.”, cuyo objeto es “Adecuacién elé:%ca en redes de media y baja en el sector de

Manzo Largo del Municipio de Flandes”

La comisién de auditoria pudo establecer

ue el proceso presenta deficiencias relacionadas

con el incumplimiento de las actividadesfcontractuales que se pactaron en la CLAUSULA
PRIMERA: Tal y como se ilustra a continuacién:

Poste de concreto de 12x1050 kg, Poste de concreto de 12x510 kg, Estructura
de media tensién CTU 50@-1, Estructura de media tensién LA 21 1, Estructura
de media tensién LA 202] Estructura de media tensién LA 203, Estructura de

ACTIVIDADES media tensién LA 320,

10x1050 kg, Cable Acsr

Cable Aislado No 10, Tu

media tensién LA 322, PoSte de concreto de 10x510 kg, Poste de concreto de

de 400, Excavacién para ftuberfa de %, Crucetas de 2 metros galvanizadas,

ctura de media tensién LA 321, Estructura de

0. 2, Cable Trenzado 3x1/0+2, Luminaria Metalare

ia Pvc %, Disefio eléctricos y trémites RETE,

Se pudo establecer en la vista con los
Flandes Idéneos en temas de obras con
obligaciones contractuales, llegando a

unclonarios de la Administracién Municipal de
| fin de validar en situ, el cumplimiento de las
I3 conclusién, que el contratista no instalé ni

ejecutd las actividades contractuales, yalque | no se solucioné el problema de energia

eléctrica y alumbrado publico del sector

las conclusiones del acta de visita NO. 01
detallan:

e Mazo Grande el Municipio de Flandes, seg(in
el 29 d enero de 2019 y que a continuacién se

“En visita al sector Manzo grande del Mun/;/g;’o de Flandes se pudo constatar que el contratista

Instalo 13 postes, un transformador, 250 me

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Los postes instalados en su mayoria tienen una inclinacion que no le permiten prestar el servicio de

alumbrado pubico.

El contratista no hizo /a instalacion de las redes de media y baja tension, ni las luminarias.

Una vez revisada /a carpeta del contrato No. 210 de 2014, se pudo evidenciar que El supervisor de
/a época del contrato no cumplio con sus funciones al no haber realizado los informes de
seguimiento y control a la cantidad y calidad a las obras ejecutadas. Asi’ mismo autorizo el pago de
Jos item de estructura de media y baja tension, CTU500,, LA 211,LA 202,LA 203, LA320, LA321, LA
322, cable ACSR No. 2, cable trenzado 3X,1°, Luminaria meta/arc cable a/5/ado 10G, tubos PVC 34,

reV/S/o'n y tramites de RETIE DISENO.

Se constato que el objeto del contrato no esta cumpliendo con el objeto social, al no haberse
ejecutado las obras en forma adecuada y en su totalidad, conclusion que se soporta en el registro

fotografico anexo de la visita realizada.

Se deja constancia que la visita se contd con la presencia de la sefiora BLANCA FLOR RIVAS,
habitante del sector y denunciante, qulen por problemas personales no pudo asistir a las
instalaciones de la Alcaldia a firmar el Acta.”

As{ mismo se pudo, determinar que el funcionario responsable de la supervisién no
cumplié con su deberes de servidor publico, al omitir el cumplimiento de las funciones de
control y seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, en especial no se pronuncié sobre el incumplimiento
del contratista si no que avaldé, mediante las actas de recibo final y liquidacién del contrato
210 de 2014, lo siguientes pagos por actividades no ejecutadas:

COMPROBANTES DE

PAGO FECHA VALOR
2014001692 14-12-2014 3.774.008.00
2015000103 02-02-2015 15.000.000.00
2015000209 24-02-2015 9.236.966.00
TOTAL 28.010.974.00

El contrato de obra No. 210 de 2014, tenfa un plazo de dos meses para ejecutarse y
teniendo en cuenta que el acta de inicio fechada el 26 de Noviembre de 2014, la
Administracién Municipal dejo transcurrir el tiempo legal para liquidar el contrato, segtn lo
establecido en El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica, contenido
en la ley 80 de 1993, establece la obligacion de liquidar los contratos de tracto sucesivo,
de aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y de aquellos que lo
requieran, segln su objeto, naturaleza y cuantfa. La partes deben en esta etapa acordar
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y en la correspondiente acta
hacer constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren para poner fin a
las divergencias presentadas y poder asf declararse a paz y salvo (arts. 24.5.f) y 60).

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal, Penal y Disciplinaria N°01

_Revisados y evaluados los soportes del § contrato No. 0210 de 2014, se pudo establecer

que los fines del estado, que se pretendjeron satisfacer no se cumplieron, al no haberse
ejecutado apropiadamente las activida les contractuales del citado contrato de obra,
producto de una ineficiente planeacién}y seguimiento por parte de la personas que
intervinieron en la ejecucién del mism que con su actuar omisivo desplegaron una
inadecuada gestién fiscal en el manejo yjcuidado de los recursos publicos, no atendiendo
los principios de economfa, eficacia y tjansparencia, al haberse .cancelado la suma de
$28.010.974.00, sin que la empresa “S(i'vicios Lineas eléctricas Ltda.” hubiese cumplido
con las obligaciones contractuales adecliadamente como se describié anteriormente. A
continuacién se trascribe lo CONTEMPLABO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE REZA “224
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONVEN. NCIA La Administracion Municipal desde el comienzo
del Gobierno Flandes Renace con Prosperidag pacto el compromiso con la poblacidn del sector de
Manso grande un sector abandonado por mychos afos Cuya poblacion es vulnerable y de bajos
recursos en este sector se viene dando mejorlp es por eso que ya se realizaron arreglos en la via de
acceso. Una via que estaba totalmente Incomunicada En e/ Sector de Manso Grande se encuentran
personas de estrato uno y dos del Municipio 8e Flandes con /2 adecuacion eléctrica se contribuye a
disminuir la delincuencia disminucion del confumo de sustancias psicoactivas y el mejoramiento de
la calidad de vida de los pobladores. asi mismjo esta Administracion quiere recuperar este Sitio que
ha sido tradicional por muchos afios para la pesca artesanal, de esta forma se puede incrementar
Indirectamente la economia de/ municipio méejorar el turismo dandole una nueva Imagen al sector,
brindado proteccion y seguridad, Asf mism& esta Administracion ha venido haciendo esfuerzos
Importantes en la recuperacion de sitios riberefios que existen en el Municipio para ello se busca
mejorar la calidad de vida de los pobladoresYgue su economia dependen de fa explotacion del Rio
Grande de la Magdalena y que es primordialnente /a poblacion vulnerable de la zorra urbana del
Municipio De la misma forma la Administracio Quiere darle una adecuada y correcta lluminacidn al
sector. As/ /as cosas se hace necesario contratar a persona natural o juridica que cuente con la
capacidad juridica financlera y técnica que} pueda desarrollar las obras y trabajos objeto del
presente estudjo E] presente estudio previo sé ha elaborado con el fin de dar alcance al proceso de
contratacion Que se recomienda llevar a cab$ e/ Objeto denominado "Adecuacidn Eléctrica en Red
de Media y Baja Tensidn en el Sector de Mansp Grande de/ Municipio de Flandes"

De lo anteriormente expuesto, se conclufe que las actividades realizadas por Ia empresa
“Servicios Lineas eléctricas Ltda” relacionddas con la ejecucion del contrato 0210 de 2014,
no soluciono los problemas de energia gléctrica ni alumbrado plblico del sector Manzo
Grande del Municipio de Flandes, ya qde como se evidencié en la visita realizada, la
comunidad del sector Manzo grande, no uenta con los mencionados servicios de energfa
y alumbrado. plblico, aclarando que la L necesidad que se pretendfa satisfacer en los
estudios previos y de conveniencia no se umplieron, donde se infiere que los servidores
publicos que actuaron en la ejecucién def contrato 210 de 2014, desplegaron una gestién
antieconémica que conllevo a que ocasiofara con ello un presunto detrimento patrimonial
stimado en VEINTIOCHO MILLONES BIEZ MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
ESOS M/C. ($28.010.974.00), corresponr{iente a los tres pagos efectuados.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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CUADRO DE HALLAZGOS
N° INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES PAG.
HALLAZGO | ADMON | SANCIONATORIO | FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | PENAL
! X X 28.010.974.00 | % X |3
TOTAL 1 28.010.974.00 |

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como ™“Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de Planes de Mejoramiento estdn anexos a la
Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la péagina ‘de la Contralorfa

Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para él envié del Plan de Mejoramiento cuenta con 15 dfas, a partir del recibo de la
presente comunicacién, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacién, calle 11 con carreras 2da y 3ra Ibagué
~ Tolima.

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados y por
fuera del término establecido, dara lugar a la-aplicacién de lo establecido en el articulo101
de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, ademds de constituirse en falta disciplinaria
conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo 48 de la ley 743 del 5 de febrero de 2012.

Atentamente,

< <_
Aprobd: MONICA AMPARO TOVAR ROMERO

Direc¢tora Técnica Participacién Ciudadan
Aprobé: ANDREA MARCELA MOLINA M
Directora Té::nlca de Control Fiscal te

Elaboré: Oscar- na M.
Auditor

Aprobado 15 de mayo de 2013
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