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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTURA No. 054   DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA NO.  112-030-019

La  Secretaria  Común  - Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  dando
cumplimíento  aJlo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede a  notificarle  por
medio  del  presente AVISO al  señor JORGE  EDUARDO  BORGONO ARANGO con  cédula  del           c¡udadanía  No.  93.367.421,  y  RENEE  LOPEZ  ROA   con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.369-289

en   sus  cond¡ciones  de  integrantes     del   consorc¡o  CLB  Tol¡ma   2014  para     la   época  de  los
hechos,     el     AUTO     DE     APERTURA     No.     034     DENTRO     DEL     PROCESO     DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  ADELANTADO  ANTE  LA    UNIVERSIDAD  DEL  TOLIMA,
CON  EL RADIACADO No.112-030-019   del  lO de abr¡l  de   2019   proferido por la  Dirección
Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.

Contra  la  presehte  provídenc¡a  no  procede  recurso  alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notificación  se  considera  surtida  al  finalizar  el  día  síguíente  a  la
fecha   de   Desfijación   de   este   aviso   en   carte'era   y   en   la   pág¡na   Web   lnstitucional   de   la
Contra'oría  Departamental  del Tol¡ma.

Se  publica  copia  íntegra  del Auto  refer¡do en  doce  (12)   folios a  doble cara.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA
Secretaría Ge

Se fija  el  presepte AVISO  en  un  lugar públ¡co y visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de
la  Contraloría   Departamental   del  Tolima     y  en   Página  Webi  inst¡tuc¡onal   por  un  térm¡no  de
cinco  (5)  días  háb¡les,  a  partir del  22 de  mayo   2019   s¡endo  las O7:45  a.m.

' /..4c/lL-=J
ESPEluNZA

Secretar¡a Ge
CARILLO

DESI=IJACION

Hoy   28  de  mayo  de  2019   a  las  O5:30   p.m.,  venció  el  térm¡no  de fijacíón  del  anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretar¡a  Genera'

Aprobado  19 de nov'embre de 2014
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En  la  c¡Lldad de lbagué,  a los diez'(10) días del mes de aml cíe 2019,  el  Func¡cinario de
conoc¡miento de+ la  dependEncia y el  sustanciador,  proceden  a  díctar Aut:o c¡e Apertura
del  Proceso  de  Re5ponsabilidad  Fiscal,  baJ-o  el  radícadci  No.  112-030-019,  ac¡elaritado
ante  [a  Un¡vers¡dac]  del Tol¡ma con  NIT.  8907006qO-7, con fundamento en los artículos
40 y 41 de la Ley 610 de 2000, ten¡endo en cuenta lo siguiente:

C:O M P ETEN CIÁ=

Este  Despadio  es  competente  para  ac[e'antar  e[  presente  proceso  cíe  Responsa-bil¡dad
Fiscal,   de   [onformidad   con   lc,   dispuesto   en   los   artículc,s i268   y   siguientes   cle   la
Cc,nst¡tuc:ión  Política  de Colc,mbiaJ  Ley 610 de 2000,  ordenanza  NO  OOs  de 2001, y Ailto
de Asignación  NO O15 del  21 de febrero dE 2019   y demá5 normas concordantes.

FuNDAME-NTOS DEL IIECHO;    i

Motiva   e'   in¡c¡o   de   la   presente  apertura   del   Proceso   de   Re5ponsabilidad`-Fiscal   el
memorando  No.  117-2019-111,  remitido e[ día  26  de febrero de 2019  pclr eI  Despacho
de  [a  Directc,ra  Técnica  de  Contro[  FiScal  y  Medio  Ambiente  a  la  Directora Técnica  de
Responsabílidad   FÍscal,  en  el  que  traslada-rel  hlallazgo  No.  015  dél  21  cle  febrero  de
20i98J el cual se depone en los §iguientes términos:                  i

"DESCRIPCIóN DEL HALLAZGO"

•..Ü

l  __d

La  Un¡versidad  de[ Tol¡ma  en  'a  ejecuc¡ón  del  contrato  de obra  No.  0671`14  de[  13  de
agosto   de   2014,   con   el   Consorcjc,   CLB   To]¡ma   2014,   rea[¡zó   pagos   pQr  valor   de
$3.479.055i410,   sin   exigir   al   contrat¡sta   el   pago   del   5%   de]   va'c,r   del   contrato,
incumpliendo  con  ello  lc,  normado  en  ]a  Ley  418  de  1997,  en  el  Artícu'o  120.  Artículo
mod¡ficado por el  artículo 6 de la  Ley  1106 de 2006 y prorroggdo por el  artículo  l  de la
Ley_  1421   de   2010  _y  e'  artículo  _53   cle  la   Ley-!143_0.de  _201'Q.      roda5  /as  pefifor7as
natLira!es  o  jurídícas     que  suscr¡ban  corltratos  cle  obra  públ¡ca,  cnn  ent¡dades  dF
dE!recho  púb1¡c:D  o  celebran  contratps  cíe  ad!c¡Ón  al  va/or  de  lcis  existentes  deberán
pagar   a   f;avcJr   de   la   Nac¡Ór],   D`E:pártamemo   o   Mun¡cip¡o,   según   el   n¡vel   ai   cual
pertenezca  !a` ent¡dad  púb/¡ca  cc,r]tratante  ur]a  contribución  equ¡valerite  al  c¡r]co  ppr
c¡ento   (5%)   deí   valór   deJ   cfJrrespondieme   contrato   c,   de   la   resFJect¡va   ad_ic¡Ón..
Parágrafo.1O.   En   !c,s  cascjs   en   que   las  ent¡dades  púbíicas  suscr¡bE¡n   convenío5  cíE
ccioóerac¡ón  ccJn  organ¡smos  mult¡lateraJes,  que éer]gar]  pc,r iobjeto  ía  ccinstrijcc¡Ón  de
ob;as o su  manteriimiento,  los subcontraÍ:istas ciüe  !o5 ejecuten serán  sujE!tc,s pasivos
de  esta  cor]tribIJc¡Ón.  parágrafo  3o  parágrafc,  ad¡c¡onado  por  el  artícu!q  39  de  la _LEY
1430   DE   2010.   Ef   nuevó   textD   es   el   sigu¡ehte.   El   recaudo   pcJr   ccir]cepJ:o   de   la
cc)ntribuc¡Ón  especjai  qLie  se  prorroga  med¡ante  ía  presenÍ:e  ley  er]  cc,ntratos  qiJ_e  s_e
ejE:cutÍ3n   a   trivés  de  cor,venios  er]tre  €rTt¡dacles  de¡   orden   nac:ic]nEil   y/o  tf!r¡torial.
áeberá  ser c;ons¡gnado  inmediatamei]Ee.em ficJRpia{prciporcic,nal  a  la  participac¡ón  en el
ccJnvenio de la respecWa entidad.

Aprobado 7 de J-ullo cle 2014 PáElna l de 13
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Tal situacíón se puede evidenciar en el sigu¡ente cuadro de pagos:

TQTALVAl!O R+GIRAD O
Fecha                       l  Concepto/Paao21/08/2014iPaoant¡cipo Válor 5% Fc,ndo Segur¡dad Democrát¡ca$92.086.405

51,841.728  iOg
.  l7/03/2015             i  Pac]QactaiJarc¡aÍNoIO114 $    871.569.222$765.758,078 S q3.578.461

aqoacaDarc[a      o. $ 38.28?.903Í$17-a.952.769
TOTA L

Es  evidente  para  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  que  tanto  [c,s funcionarios
públicos   de   la    Un¡versjdad    el   Toljma,    como   e]    contratista,    preáuntamente   son
responsables  fiscales,  al   haber  omiltido  el  cobro  y  pago  de]  impuesto, de  seguridad
ciudadana, en  la  eJ-ecución de contrato de obra  No.  0671-14 qel  13 de'agosto de 2014, |
obstacul¡zando  el  cumpl¡miento  de  los  filies  deI  Estado,  en  este  caso  haber  retrasado
las  accione§  conten¡das  en  el  Plan  de  De5arrollo  DepartamentaI    ``SOLUCIONES IQUE
TRANSFORMAN  2016-2019'',  relac:ionada5  con  la  segur¡dad  c¡udadana,  generado  con
ello  un  presunto  detrimento  patri-mon¡al  e5t¡mando  en  la  5uma  c]e  Ciento  Setenta  y
Tres  Mjllone5  Novecientos  Cincuer,ta  y  Dos  Mil  Set:ecientos  Sesenta    y  Nueve  Pesos
{$173.952.769},    correspondjente   a    los    impuestos   para    e[    Fondo    de   SegLiridad
ciudadana dejadas de.cobrar al coritratist'a".

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  por  mandato  Constituc¡onal
(Artículo    272)   y    LegaI    {Leye5   42   de    1993   y    610    de    2000),    "fsfa4/ecer   /a
r5s_pop59b¡I¡qa!  que se  derjye  de  la  geFión  fifcal,  ¡mpcJner  las  sar;Éic,nES  pecuniar¡ás
qye  seari  ffel_  caso,   rec:audar  su   mon£o  y  ejerqer  la  juri5djcción  coactivá  scJbre  !os
éi/caüc€5 dedL/c7|Jc]5  dg áa  m/£mé,ú;  Ea  éual tonLstituye  Llna  especie  de  responsabílidad
patrimonial   exigible   a   lo5   servidorEs   públicos   o   a   quienes   desempeñen   funciones
públícas  que  por  acción  u  omisión  y  en  form  dolosa  o  cu]posa  causen  un  daño  aI
patrimonio  de'  Estado'J al tenor de  la  Const¡tuc¡ón  Política de Colomb¡a  artículos 6,  2D9,
i23  inciiso  2,  i24,  267,  268 -  5 y 272,     Ley 42 de  1993,  Ley 80 'de  1993,  Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Artículos   6,123  Inc.   2,   209  y  la5  facultades  otorgada5   en   e]   Titulo-X  Cap¡tulo   l
artículc,s  267,  268  Núm,  5 y 272 de la Constitución  Polít¡ca  de Colombia.

NORMAS LEGALES

/   Ley42de 1993l
+    Ley 80 de  1993 y decret:o5 reglamentaric]5
v,    Ley 610 de 2000.
y,   Ley lq74 de 2011.
/   Ley  1437  de  2011  C'ódigo  de  Procedimiento Administrativo y de  la  Contenc¡oso  ,

Ad m i n istrativo
/    Ley 1564 de 2Ü12 Códjgo Genera[ dél Procesc,.

IDENTIFICACIóN     DE     LA     ENTIDAD     E§TATAL    AFECTADA    Y    DE     LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALESI

ií.

ti±JQ

1)   Ident¡ficacjón  de  la  Ent:idad  EstataJ! Afectqda~
`                 .

Nom bre
NIL
Representante [ega[
Cargo

Aprobado 7 cle julI-o de 20i4

GoE,ernación de] To]ima
800113672-7
0scar BaI-reto Quiroga
GÓbemador de[ To]ima
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2)   Ic¡ent¡ficación de los presuntos Res-ponsables Fiscaiés
ri        .Ü            --tb

S-át

Nombre
Cedula -
C:a rgo

Nombre
cédula
Cargo

Nombre
Cédu]a
caÍ'g o

OÉ.=::F=ulJ

Nombre
cédula
Cargo

José Heman Muñoz ñungo
6.023,478
Rector {Ordenadc,r del ga5to en e' contrato  NoI  O617-14,
para  [a época de los hechos.)    ,

Cesar Augusto Casas Bart'eto
19.227,025
Supewisor del ccmtrato O617-14,  para  la época de los hechos

Luis Fernando Rodríguez Díaz
93.363.345
Supervísor del contrato O617-1q,--para la épQca de los hecht]s

Jorge Eduardo Borgono  Arango
93.367,421
Integrante del Consorc¡o CLB Tol¡ma 2014   que eJ-ecutó el
Contrato No.  0617-14i

Wi][jam Cardona O[mos
79,95g.441
Integrante del Con5orc¡o CLB To'ima  2014   que ejecutó el
contrato No-`rC61:`7-If.

Renee López Roa
93.369.289
Integrante del Consorc¡o CLB Tolima 2014   que ejecutó el
Contrato No.  0617-14i

DETERMINACIóN  DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTAbO

Para  efect:os  de  la  determinación  del  da~no,  debemos recordar que en  materia  fisca[  el
daño, es la  [esión  a'  patrimon¡o  públicc>, del cual  se der¡va e]  perjuicio y la cónsecuente
obl¡gación  de  resarcir!o,  la  Ley  610  en  el  ar[ículo  60J  precisa  que  para  eFectos  de  la
misma  ley  se,ient¡ende  por  daño  patrimoníal  a.1  Estado,   la  le5ión  representada  en  el
menoscabo,  disminución,  perjuic¡o,  detrimento,!  pérd¡da,  usc,  indeb¡dc,  o  deterioro  de
los  bienes  o  recursos  públic:os,  o  a  lc,5  ¡nterese5  patrimoniales  del  Estado,  producida
por  iina  gestión  fiscal  antieccmómica,  ineficaz,  ineficiente,   inequitativa  e  inoportuna,
que  en  términos  generales,  no  se  apl¡que  al  cumpl¡mientc,  de  los  cometidos  y  dE=  los
fine5  esenciale5  del  Estado,  particu'arizaclos  por el  objetivo  funcional  y organizac¡onal,
programa o proyecto de los sujetos de vTg¡lancia y contro[ de [a5 contralorías.

Agrega  ]a  dispos[c:ión  que  dicho  daño  podrá  ocasionarse  por  acc¡ón  u  omís¡ón  de  lo5
serv¡dores  públicos  o  por  la  persc,na  natural  o  jurídíca  de  derecho  pr¡vado,  que  en
forma   dolosa   o   culposÉ]   produzcan   clirectamente   o   contribuyan   al   detrimento   deI
patrimcmio  públ¡co.

Este  precepto  legal,   t¡Ene  un  carácter  enimciatívo,  pues  iné1uye  dentro  del  conc:E:F]to

!:stdoasñ OqJu:OSsePeoHffiu:i:OnSándepfi:: idaOÍoCOumoOmliasrógná`Lndae[n-Cáaü:íC}taq uqeu eésdt:jad edbee ::tdeenmern:zea r:
además  del  daño c,  detrimento  mater¡al  causado  por modo  d¡recto que  puec]a  sufrir  la
Nac¡ón o el  e5tablecimiento  públ¡co.                                                         i

En  lo  que tiene  que ver con  la contribución  especial  para  la  seguridad  democrática,  el

Aprobado 7 de jLilio de 2014 Pág]ha 3 tle 13
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artículo 6 de la  Ley  1106 de 2006 señala que:  "roc7af/asper5ona5TfiaízáraÁEi5 ctjí+r,Zd/|cEs   l
q_u_:_:!_sL:r_¡bJafi ccl,?t.r,ato5. de .obra. pPbl¡ca, con ent¡dades áe derecho púb¡¡i;o -aJá-f-eiri;n
C:.ne_tp;a;f_OaS_de+en^t;:_i:C¡Ó_S !aL#_¡.cL:pa:_;,: _dsfg_¡uftrS _fS.n%vneE,rSE¡decbueaFnpefria£g_na:z_amriiVjór;nát;;la;;riÍIi;;c'a

Cf_ntr3:±pte..unf conFr¡b.údán. eiuivaleite ai  c¡¿ci-;árrá-;;í;-{ií%;-d:i";auiu;r Er%aui"-J:ei
ccirresporidiente car]traírJ o de !a respectiva ad¡c¡Óri"

Es claro entonces  que  los dlneros  recaudados  por  la  contr]-bución  e5pecial,  prevista  en
el  artículo   120  de  la   Ley  418  de  19g7,  corre§ponden  a  la   Nación,  Departam'ento  o
Munic:ip¡o  con  juri5d¡cción  sobre  la  ent'Idad  cantratante,  sin  embargo  la  Ley  l421  de
2010,   no   solcl   prorrogó   e5t:a   contribucíón   por   cuatro   años   más,   e5   decir   hasta
diciembre   de   2014J   5ino   que   tamb¡én   trasladó   el   recaudo   aI   FondÓ   Nacional   de
Segurídad  y  Convivenc¡a   Ciudadana,   generando   recursos   destinados  a   propiciar  la
seguridad   y   la   convivencia   ciudadano,   para   garantizar   la   preservación   del   orden
públic:o'

De otra  parte  e]  Decreto  399  de 2011  estab[eció  la  organización  y func¡onamiento  de]
Fondo  Nacional  cle  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  y  los  Fondos  de  Seguridad  de
ias Ent¡dades Terr[toriales

Respecto de ]o5 Fondos Territor¡a]es c[e Seguridad y Cor,vívencia Ciudaclana, eI Decreto
399 de 2011 cclnsagrÓ:
'i4_rtíc_ulo 9O. Fondas    Tei'r¡to¡¡a[es    de    Segur¡dad    y    CorIT,iveric¡a    C¡udadarla    -

F_P_NJfaE_I,JPe. _a_t!:_rg9_E:_n !? TffPlec¡do _e!^el,a-rt.íf!I^o ¥_ áp la_ Í5y ¿iá-á: iiii:,-¡:¿;¡;;;adar
rn_o^!¡^ficad3,  y, ad~¡f¡o.naPa  por ./ps` l£ye:  _548  de  Í998,  _782. de  20Í}±,  1106  de  20'0É  y  `1¿2Í  -Je

2sO€1gOufr¡ad%:CU;Om6nO;¡vteOndcO¡amc#un#C:£:Onay, dceo#:e#9r_ff€dn®mred£úedér for:aarp:£e£nydeOfieCg:unatra¡atsir¡[::Oe;rI:a¡l;nJees

de qile tra±a la írieric¡Dnada íey.

F?rá9raf?. FI  M¡p!s`terío de{  Inter¡cJ.r y cfe ]u,st¡c!a  d!señará  y  pondrá  en  ñJncionam¡ento,  en  eitérITiípo  de trf!.s  {3}  peses.,  contad_9i  a  paríír df b  v¡genc¡'a ldeí  pre;iúti -J;i-á;ií;;-ú-;-:¡J¡¿;'a
qiJe  ÍF  perm¡ta .ver¡.f¡car  !a  creac¡Ón. de  los _FPNSET  en   las  entidades  territí]ria¡es  y  reai¡zar
segu¡mientcJ  Ei  lE]s  inversiorles  que  las  ent¡dades  terr¡tDría!e5  reaJ¡zan  con  los  recurios  de  lcjs
FONSF:  EI _5isfep?  debe perrri¡tir _conocer !os  reculsos que anua¡menIJ5  ¡ngre5an a  cada ficlrldci
cuerita terr¡torial cíe seguridad, a5í comci ¡cJs proyectos y acr:¡v¡dades quE! s;filiar]cian cc,n ésto5.
'A.IÍíFu'o lO..Natura.IeZa  jurídíc:a  ¥  adminísErac:¡Ón   de   íos  FONSET. Las   FC)NsET  son

fo_!d_ps  _cTeqtp .y  qeben  se_!  3dfiin¡strados  fop9  IJna  c.uenta  especjal  s¡n  pe¡sc,r]ería  jurl'd¡;a.

53_r_á_n_ _a_d_P!P¡_:_t-:F?os.p~or él.Go.ber,na_do.r.o Alálúe: _iég_J;n-i¡--caio; -q-áá;;; í:J;á';í;JeJ£;u:sa;arespc¡rlsabíi¡dad en el Secretar¡c, de GÍ]b¡E!rr]o, o quíen haga sus veces.

`   Ahora  b¡en,  teniendo  en  cuenta  que  ]a  Universidad  del  Tolima  corfesponde  al  olrden

departamental,  e5  apenas  lóg¡co  entender  que  la  entidad  afectada  es  la  Gobemación
del  To]ima   y  en   consecuencia   la   destinataria   de   los  recursos   a  través   deI   Fondo
Territor¡al de Seguridad y Convivencia C¡udadana {FONSET}

Respecto  de la ``Contribución  especial  para  la  segur¡dad'', es  preciso_advertir que t¡ene
su  origen  en  las  medidas de excepción  promovidas  por el  gobierno  riacional  en  el  año
1997, cuando se profiere [a  Ley 418 de este año y en su artícu'c, primero contempló un
impue5to  especial  deI  5%  aplicable  a  los  contratos  de  obra  pública,  c:on  una  v¡gencia
de dos año5.  Al  expirar su vigencia  surge  la  Ley 549  de  1999  que  prorrogó la  v¡gencia
por  cuatro  años  mas,  luego  surge  la  Ley  728  que  amplió  la  vigencía  por  cuatro  añt,s

TuáeSá o :=a:eucée5 TSaurLgeey I:4L2eiy dle1026o idoe qZugeO`6prqo:.reo ga.am Ejlóvi :ae #iaenpCiar :ua:tt:oe: ñaoñsO n: :s10;
tras[ada    el    recaudo    al    Fondo    Nac:ional    de   Segur¡dad   y   Convivencia    O'udaclana,
aclvirtiendo  que  los  recursos  recaudados  en  las  entidades territor¡ales  deben  invertirse
por  eI  Fc,ndo  Cuenta  Territorial,  en  dotación,  materíal  de  guerra,  reconstrucc¡ón  de
cuarte!e§   y   otras   instalac¡on.es,   compra   de   equípos   de   comimicación,   compra   de
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terrenos,  montaje y t,perac¡ón  de  redes  de  intel¡genc¡a, Tecompensas  a  personas que
colaboren  con  'a just¡cia y segur`¡dad` de las m¡smas.  Luego  mediante e[ aTtículo s de la
Ley  1738  de  2014  se  le  otorga  vigen£ia+deScarácter  permanénte  al  artículo  120  de  la
Ley 418 c¡e  1997.

Por  lo  anterior,  en  aras  de  protegEr  y garant¡zar  la  correctal y  legal  utilización  de  los
fondos    públ¡cosJ    se    estima    conven¡ente    disponer   la    apertura    de[    proceso    de
responsabilidad f¡scal  ante  la  Un¡versidad  del Tolima con  NIT,  8907Ü0640-7,  conforme
a  los  hechos  que  son  mot¡vo  cle  pronunciamiento  a  través  de  e5ta  prov¡denc'[a  y que
t¡enen  or¡gen  en  el  ha[lazgo  flsca]'remitido  por  la  D¡reccíón Técn-ica  de CDntrol  Fisca'
Med¡o Ambiente, Eil  detei'minar que se genera  un presunto detrimento   patrimon¡al a l
éo-be-mac¡ón   de'l  To'ima,   por  v-alor  dé   Ciento  SEtenta  y  Tres   Mil]ones  Novecient:os
Cincuer[ta  y  Dos  Mil  5etec:ientos  Sesenta    y  NLieve  Pesos  {$173,952.769),  suma  a  la
que  asc:iende  el vaIQ_r__de la  contri_buc¡ón  especia'  cont:enida  en  el  artículo  120  de la  Ley
418 de 1997 y que correép~ónae-al  5O/D clel valc,r`entregadcí ar c-o~ñ-tratista.

Por lo tanto;  este Despacho c.onsidera que los señores José Herman  Muñoz ñungo,
identificado  con  la  cédu'la  de  c¡udadanía  número 6.023I478,  en su  condic¡ón  de  Rector
y Ordenador del Gasto de la  Un¡vers¡dad del Tolima,  Cesar Aiigusta Casas BailretoJ
ident¡ficado   conJ  la   cédula   cle   c[udadanía   número   19i227,025Í   en   su   cond¡ción   de
docente  designado  como  Supervisor  de'  Gontrato  No.  0617-1q,  para  la  época  de  los
he[hosr  Luis  Fernando  Rodríguez  Díaz,    ¡dentificado  con  [a  cédula  de  c¡udac¡anía
némero   93.363.345,   en   su   cónd¡ción   de   docerite   desígnado   como   Supervisor   del
Contratci  No.  0617-14,  Jorge  EdHardo  Borgono Arangor identificado  con  la  cédula
de  ciudadanía  número  93.367,421,  en  su  condición  de  lntegrante  del  Consorcio  CLB
Tolima  2014,  para,la época de [os hecht,£,  JVÍ[!¡aTm Cardona Olmos, ident¡ficaclo con
la   cédula   de   c¡udadanía   número   ` 79.95`8i441,   -en   su   condicíón   de   lntegrante  del
Consorcío  CLB  To'ima   2014,   para   la  época  de  'os   hechos  y  Renee  López  Roa,
identificado   con   'a   cédula   de   ciudadanía   número   93.369.289,   en   su   condic¡ón   de
lntegrgnte    deI     Consorcici    CLB    Tolima    2014,    para    la  ii  época    de    los    hechos,
presuntamente  ¡ncurr¡eron  en  una  condL,cta  omisiva y  una  gestión  flsc:a'  iriefic¡ente de
c:onformidacl  a  lc,  establecidc,  en  el  ariículo  30  de  la  Ley  610!de  2000  clue  al  respecto
señala:

Arffc:ulo  3O. Gest¡óÍ] f¡scal.  Para lcB efiectrjs de /a  pre5ente lgy, se entíende por ge§t¡Ón fisfal el
á;iáiiD  -di   act¡vídade5   económ¡cas,  juríd¡_cas   i   tecnolíg¡ca5f   guF. r.eaI¡zan __J_o=_ _5e_rv¡£d_o_rJ=~-itibI¡c¿s  y  las -personas  de  derech¡ ir¡vado  que  yianejlen. e  .a,dniiniftren  r9Eurs?f_:_ ffi_nf25
riáiii;;s:   i-áriá¡;nfés --a    la    adecufda    y    córre,cm    aáqu¡s¡c¡ón,:`  p.¡an=Fc¡ÓP,__LC_On,S_:rla_:!Ó_n{i
' adm¡n¡;trac¡Ón,  custrJdi'a,  expJotacíór],  enajenac¡Ón,  cclnfurrJo,  adjud!cac¡fn,  g?5tÚ,, inve!S¡gPL_y_
-á¡`;pos¡cÍÓn  d; lo5 bierlás pábI¡cos,  a5i' corip a  la recaudac¡ón.,  TpnejD. e ¡nv.ers,¡Ó.T _deJ_sy_s_r_e,:Jfff
-ánr irá;án -; -cuip¡fr  los #ne5  esénciales  del  Estado,  con  sEÉec¡ó_n  F  los  pr¡ric;iF)io.s  de  !Fga.Ii,da.d,_
-áñi¡i;iiia:  ;;on¿mía: -eficac¡a,  equidad,  imparc¡alidad,  mc,ral¡dad, i.transparenc¡a,  pub[icidad  y

vaforac¡Ón de ícJs costo5 amb¡entales.  _

Así  mismo   e[-`a+rtículo   6   de   ¡a   Ley   610   de   20DO   para   efect:os   de   definir   el   ciaño

pEÍkrirmritHl a:} Estf]do sefmlhfi'.  `-pa!a efiec:tos de_eFa ]ey 5e ent¡e_n_F= _poJrs_dfP_3`E±Pm_o_n_!:,!^:!l Estado  la  les¡Ón  del  patrímon¡o  púbI¡crJ,  representada  en  El  menoscaEa,  Piflriir]ucióril, peI]!u_i.gf!_,_
-íe£r¡ili;ná,-iirJiá-a: áéti¡¡-OrO áe IOS {ien_éS O_ reC¥rSO5 PúPlíCOS, O_a _ lOS. í_n_t£fr_=_eLS_ P^aÍ!_¡P_0^Hf,Iff
-i;i -iiiaió,' produáda  por  una  gestión  f¡scal  antiecor!ón]ica,  ¡nf3flEaz,  ÍnefiF¡.:fi_t_e e  iJn_oF?ft!c:_a^,.
-áj;-;;iár:iió:-iin:;alí5,  rió se  pp¡¡que  a!  cyripI¡mífriCI. d_E. lO_5 :5_rH_S!d~3f_!, dfy!0_S_fir.eSh
1:ie;É¡-aíi:: -ái¡-Ést~Éo,  pariícular¡zadós  áor  el  ebifi¡vo  func.iapal  y_prgan,iza.fio_n_a!,_±p:o_F_f^m_a_._o^

i;:;;;;:;::d-eios-+;;j-=iósrá; ñg¡ia;É¡? y ¿onFql. d; las COn,traI?r_¡_a_3: _Dí_C_hLf._d_fñ_O :P,%d,!Í_OACa^SÍOánraa5he^r;pUOr¡;aiód¿:É; u;eóeS*:*:j:sSaiicJu]'rpeoSstP,u:::EmS2c:añQ`Od¡£##eOnnt: onac#:§:¡bOuJfuar:d:Claddg£dmeer:tCohOai

ljaír¡rric,n¡o público."

A5í  [as  cosas,   para  este  ente  de  control  resulta  claro  que  el  hecho  generador  del
presunto  daño  al  patrimonio  de  la  Gobernación  de[  ToIÍma,  deriva  en   la  falta  de  la
exigencia de pago al  contrat¡sta,  dEl ¡mpuesto prevlsto en el artículo  120 de la  Ley 418
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de   1997,  al  momento  c'e  real¡zar  los _desembolsos  por

Cód¡go:  RRF-014 Vers¡ón;   o1

pafte  de  lE±   Univer5¡dad   de]\`  --    i---i----+i-`,''ll-l-\`l-+`^    L+CJ
Tolima, sitluación  que derivó en  un  presunto dañ-o a -Ia  Gobernación  deI ToI¡ma.

É.                         H        ñ=

Teniendo  f,n  cuenta  lo  anterior  se  orld`en-ará  vínlcular  a  la§  an[eriores  perscmas,    en
consideracJon  a  que  pre5untamente  tw¡eron  jnjerencia  c!irect'a  para  que  el  daño  se
materializara, Ios funclonarios por no verif¡car los pagos de loS impuestoé a que estaba
obligado el  contratista,  tratándose  de  una  exigencia  de carácter lega', y de  otra  parte
eI   Consorcio   contratista   qLie   Omitió   realizar   los   pagos   Proporcilona!es   a   los   pago5
rec¡bido5, en tal sentido se le5 entera desde ya del derecho de defensa, contradicción y
debjdo  prQceso  que  `Ie_s _asiste  en  el--transcurso-de  las  d¡ferentes  djlígencias  que  se
adelantarán  c]entro  del  presente proceso,  para  lo  cual  se  les  c¡tará  y se  escuchará  en
versión  !ibre y espontánea.

PRUEBAS:

El  proce5o  de  re5ponsabilidad  fisca]  que  sE  apertura  por  medio  de[  presente  auto  se
fundamenta en e[ sigüente material probatorio;

1)   Auto de asignación  No.  066 del 3 de abr¡l de 2019 (Folio i)
2)   Memorando No.117-2019i111  deI  26 de febrero c[e 2019i  (Folio 2)
3)   Hallazgo fi5cal  NoI  O15  del 21  de febrero de  2019  (Fo[ios 3  al  5)
4)   Un CD con los soporte5 del  hal]azgo (folio 6)

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS

Téngase  como  pruebas  las  practicadasfe íritoFporadas  al  expediente  en  el  marco  deI
Proceso  de  ResponsabiIÍdad   Fiscal  con  motivo  deI  Hallazgo  Fisca'  NoI   O15  del'  21  de
febrero de  2019,  remitido  pc,r la  Dirección Técnica  de Control  Fiscal y TÚJedio Ambiente,

Además  de  [o  anterior,  e5te  DespE]c:ho  dec:retará  [a  práctíca  de  las siguientes  pruebas
de  oficiü   necesarias  para   el   cle5arrol]o  de   [a   presente   investigac¡ón,  solicit:ando   la5
evidenciasJ  documentos y demás pruebas que se cons¡deren conducentes y pertinentes
con  ajuste  a  las  norrnas  legale5;  adóptense  la5  med¡das  a  qLle  haya  lugar  según  las
facultades de  Pc,licía Judic:iE]I prevjstas en  el Artícu[o  10 de la  Ley 610 de  2000,  así:

Se,requiere entonces,  oficíar a  la  Universidad`del  Tolima,  ubicada  en  ]a  Calle 42  Noi  1-
0.2,  P_arrio Sant:a  Helena  de la  c¡udad de lbagué,  para  que dentro  de  los,diez (10)  días
slgulentes  al  recibo  de  la  correspondenciaJ  cert¡fique  a  est.e  ente  de  controlJ  sin  cori
ocasión   al   hallazgo   O15   del   21   de   febrero   dé   2019,--reaIÍzado   por-la   Contraloría
Departamental  del  Tolima,  se  requirió  al  Con5orcío  CLB  Tolim  2014,  en  su  condición
de contratista  para  que efectuara el  pago del impilesto previsto en  el artículo  120 de la
Ley 418  de  1997,  impuesto  que según  los pagos realizac¡os asciende a  la  suma  C¡ent-o
Setenta y Tres  Millones  Novecientos C¡ncuenta y Dos Mil Set,ecientos Sesenta   y' Nueve
Pesos ($173.952.769).

En   Eumplimiento   del   derécho   constitucional   de[   debido   broceso   y  d`e   defensa,   se
requiere   escuchar   en   diligencía   de   versíón   libre   y   espontánea   a   los   presimtos
resp,onsables fiscales  en  este proce5o  cle  responsabi[¡dad  fiscal.  El  incumpl¡miento  a  lo
aqu,   requerido   será   causal   para   el   inicjo   de   proceso   sancjonatorio   conforme   lo
e5tab[ecjdo en e]  artículo 101 de la Ley 42 de  1993.

`        CO`NSL`ÍD,ÉRANDOS:

De   acuerdo   con   ]os   hechos   eniJnc¡ados,   encuentra   e[   De5pacho   méfito   para   abr¡r
formalmente   el    Proceso   de   Re5ponsabilidad   Fiscal,   tratándose   de   ima   actuación
ehiinentemente  administrativa,     Al  respecto  la  Ley  610  de  2000,  en  sü  artícu[o  lO,

i   .Aprobado 7 clejulici de 2014
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Pt'ciceso:  RF-Respon5ab¡1idad Fisca[ Cód¡ga: RRF-014 Versión:  01

define '  e]    proceso    de    responsab¡lidad   fiscaI    "como   g/   coÍ,J'uH¿o   de   ac£L'acy-one5
administra{¡vai  ac¡e/antada; pcJr  Jas  Contralorías -c:ori el  fin  de deü5rrr]inar  y eslablecer _
Ia   responsab¡l¡clad   de  lc,5  Servídores  rÍ3úBlicosv±de   !os   párt¡cu!arFf,   cuanq?,en  e[
eiefic¡¿¡o  de  ¡a  gest¡ón  flscaJ  o  con  ocisión  de  áta,  caL!sen  por acc¡Ón  u  cJm¡s¡Ón y en
fiorma dolosa o culposa iJr] daño al patrirrlciriici de! Estadd'

Esta  dEf¡n¡c¡Ón  y  el  desaTrol[o  jurispruden[ial  de5tacan  la  e;enc¡a  adm¡nistrat¡va  del
proce5o  de  responsabil¡dad  fiscal  y  su  caráGter patrimon¡al  y  resarc¡torio,  y  dentro  c¡e[
contexto   de   la. gestión  fiscal,   cuyo   ejercic¡o,   como   marcó   cle   la   conducta   dañina,
determina  e[  alcance  del  estatuto  de  responsab¡lidad  fi5ca]  (Sentencia  SU  620-96;  C-
1á9-98, C-840-01)'

La  misma  Ley 610 de 2000,  en su artículo 40 señala que 'a  résponsabilidad fiscal, tiene
por  objeto  el  resarcimiento   de  los  daños  ocasionados  al   patr¡monio  público,  como
consec:uenc¡a   de   la   canTd-ucta   do]osa   o   culposa  -de  qüíenes   rea[izan   gest'[ón   fi5cal,
mecliante  el  pago  de  una  indemn¡zac¡ón  pecuniaria  que  cc,mpense  el  perjuicio  sufrido
pc]r la respect¡va entidad estatal.

De    la    misma    manera,    adviert:e    que    la    responsabilidad    fiscal    es    autónoma    e
independiente y se entiende sin  perjuicio de cualquier otra  claFe de respünsabi'idad,  La
norma  re¡tera  e]  carácter  patrimon¡a[ y resarc¡torio de  la  acción fiscal,  en  e'  sent¡do de
que  mediante la  misma se obtenga  [a  reparación patrimonial efectiva que ¡ndemnice el
daño   o   deter¡oroJ   produc¡do   sobre   el   patrimonio   púbI¡cc,i dentro   del   ámbito   de  'a
gestión fiscal.  (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno  de  los  c,bJ'etivc,s  primord¡ales  del.prQ_Cest®  cFe  se  inic¡a,   es  e[  de  determ¡nar  y
establecer  si  ex¡ste  o  no  Responsab¡lidad  Fi§cal  y  est:ablecer  la  cuantía  de  la  rnisma.
Para  determ¡nar  la  responsabilidad  fiscal,  se  debe  tener  en  cuenta  ]o  ac¡uc¡do  en  e[
artículo 50 de la Ley 610 de 2000, sobre sus e'ementos integradores:

Una  conducta  do'osa  o  culpc]sa  atribuible a  una  Fier5ona  qLie  real¡za  gest¡ón
fiscal.

iUn da~no  patrimonial  a]  Estado.
-     Un nexó causal entre 'os dos e]ementos anteriore5.

Para    efectos   de   la   estruct.urac¡ón   de   la   responsabi1¡dacli  fiscal,   se   requíere   de   la
exlstencia  cle  una  conducta,  act¡va  u  omisiva,  dolosa o gravemente  culposa,  por parte
de  un  servidor público  o  un  particular, según e! ca5o,  que  en: el  ejercicio de  la  Gestión
Fiscal,    produzca  un  daño  sobre__fondos  o  bienes  públi[os,ly  que  entre  una  y  otro
exi5ta  una  relación  de cau5al¡dad.

Así  las  cosas,--se  apertura  el   proc-eso  de  responsabil¡dad  fiscal,  dentro  del  cua',  se
procedErá   a   determinar   F]robatc,r¡amenteJ   la   Existencia   de   estos   tres   elementos
con5titutivos de responsabi[idad ,

La competenc¡a del órgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloría  Departamenta[ de[ Tolima,  pues la Un¡versidad
del Tolima se encuentra subordinada fiscalmente, a este ente de control,

La ocurréncia de la conducta y su afectac¡ón al patrimonio estatal.
.        +       G``      -L

La  c:onducta  que  sE  evalúa  y  por  ]a  <cual  seJin¡+c¡a  el  procesc,  de  resF]c,nsab¡[idad  fiscal
Nc,.  112-030-019,  se  encuentra  sopc,rtada  en el   hallazgo   NO  O15  del 21 de febrero de
2019,   susc.rit`o  pc]r  la  Directora Técnica  de Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente, y  dirigido
a  la   Dirección  Técn¡ca  de  Re5ponsabi''iclad  Fiscal    a  través  del   memorando  NO  117-
2019-111  del  26 c]e febrero de 2018.
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Procesi]:  RF-Responsabil¡dad F¡scal Cód¡go: RRF-014

Teniendo  en  cuenta  las  anter¡ores  irregulariclades  evidenciadas  en  e'  proceso  audítc,r
real¡zado   por   la   Contraloría   DepaftapieTtaí cLde|'   Tolima,   se   logra   est:ablecer   que

presuntamente se generó Lin daño patrimonial a la GobErnacjón de[ Tolima.

En  est'e sentído,  habrá  de  tenerse en  cLienta  que  el  ar[ículo  6  de  la  Ley  610  de  2000,
esHHhe:c!e:.   "Daño  patr¡monial  pl   Estado.   Para   ef¡ectr]s  de  esEa   ley  se   entiende  por  dañcJ
p?_tTfJpon¡£_Í   al    Eftado   !a    les¡Ón   de!   patr¡mon¡o   púb[¡r:cJ,    representada   Em:-el   menoscabo,
d¡sm¡nuciórJ, perju¡cjo, detrimenl]D, pérd¡da Q dEftr¡orr] de los b¡ene5 Í] recursoé públlcos, o a /os
¡r]tereses  patriiT]on¡ales  del   Estadc},  prc)duc¡da  pcir  uria  gest¡Ón  f¡scal  ar¡f¡económica,   inefjcaz,
¡nef¡c¡er{±É  e   jricJportuna,   que  en  térm¡rios  geÍ,erale5,   r,o  5e  apI-iciLie  al   cumplim¡ento  de  ¡os
cclm€Í¡dos  y  de  los  fir]es  esenc¡ales  del  EstadcJr  partícHlarizf]dc,s  por  el  objet¡vo  func¡oria[  y
organ¡zacíorial,  programa  o  proyecÍ'o  de  los  suíetos de  vjg¡fanc¡a  y  ccJntrc,J  de  la5  coní:ra¡orías.
Dicho  daño  ppdrá  cJcasiDnar5e  Pc)r  acción  u  om¡s¡Ón  de  Jc)s serv¡dÍJres  púbJ¡cos  o  por la  persor]a
natural c, juri'd¡ca de derecho prívadci, que en forma dcJlc)sa c, cu]pcisa prr]cíuzcE¡n d¡Í'ecÍ:amer,te o
contribüyari al detrirr]erifo al patr¡monio púb/íco".-`-

Significa  [o ariter¡or,  que al  haberse om¡tido e' pago  por el contratista y la exigencia del
mismo  por  partÉ:  dé  los  funcionarios  de  [a   Universídad  deI  To!ima,  se  ent¡en.de  que
presuntamente se desplegó o ex¡stió  una gestión fi5ca[ antieconómica  e ineficiente,  pc"
parte de los pre5untc,s responsables fiscales.

Así  las  cosas,   se  apertura   el   proceso   de  re5ponsab¡lidad  fiscal   de  aci[erdo,.con  lo
señalado   en   el   ha'lazgc,   determ¡nado   por   la   Cor[tra[oría   Departamenta!   de[  Tolima
remit:ido  a  este  Despacho  por  [a  Dirección  Técnica .de Contro[  Fiscal  y  Mec¡io Ambiente,
al   tener   plenamente   identificados   a   los   presulitos   respc,nsables   y   establec¡do   é,
PreSuntOdañO  Patr¡monial.                       `.     ,®      L€  ®*

DECRETO DE MEDIDA5 CAuTELARES

S¡  a  el[o  hub¡ere  lilgar se  ordenará  med¡ante auto y en  cuademci separado,  el decret:o
c[e  medidas  cautelares,  de  conformidad  con  ]o  e5tablEcic]o  en  el  Artículo  12  de  la  [ey
610 c¡e 2000.

VINCULÁCION AL GARANTE

En  e[  proceso  de   responsabi[idad  fisca',   cuando  e[  presunto  respc,nsab]e,  El  bien  o
contrato sobre el  cua[ recaiga el objetci del  procesoJ  se encuentran amparados por una
póI¡za,   se   vincu]a   a   la   Compañía   de   Seguros   en   calidad   de-tercero  'civ¡lmente
responsab'e,  en  cuya  v[rtud  tendrá  los  mismos  derechos  y  facultades  del  imp'¡cado
(Ait. 44 ley 610 de 2000 ).

La  Compañía Aseguradora  o  Garante,  en su  caljdEid  de tercero c¡vilmentE responsable,
responderá  hasta el  monto amparado   en ]a  póliza de seguros y su  respectivo contrato.

Sobre  este  punto  es  pert¡nente  indícar  que  el  seguro  de  manejo   t¡ene    por fina]idad
cubrir al  asegurado    {en  e5te  caso  a  la  entidad  que  administra  recurso5  públ¡c:c,s)  por
los actos incorrectos  que  cc,metan   sLis  empleados   que  impliquen  aprc,p¡ación    o  uso
indebjdo   de los recursos de la entidad.

Lo   c[ichc,   encuentra   apoyo   en   el   análjsís   que   real¡zó   sobrE   e'   partiéular   la   Corte
Suprema  de Justic¡a,  med¡ante   sentenc¡a    de  ]a  Sala  de  Casación  Civi]  de  24 de julio
de 2JFO5I EDcpF±_eTrbe PP+91-i  "El seguro_ de lr]anejoi   por su parte, tarrlbién   fiüe cI-eado áor la
precitacfa Jey 2Z5 Fe 1938, qiJe en su artículcJ 2O seña/a que aquel t¡ene por objE!Ír, garani¡zar ei
c?rre,cto ITiErejp de fc,n,diJ5 o ,va.lc,re5 íl.ftciPFquér Flase c/ue se confi'en a  los eripie=dos Í]úbI¡cos
o a los particulares, a fíavor de las erit¡dadEs_ciFpei5onE±s ante las cLia/es 5ean re5pcJJisab¡es.

(.n)  En v¡_n{id de este segurcI -mejor aún  moda[¡dad asegiJraticía 5e br¡nda  cc]berEura de cara al
ri.9.sgo de .aprppi.aFióp  ci .des.tirJac¡Ín  ¡_ndebida  !e d¡rleros rJ  b¡enes entregados a .ufia persoria,  a
título ho tra5¡at¡c¡o de doiT]¡r,¡c,, dest¡no que ésta, per se,  rio  puede var¡-ar, ad  ¡¡b¡furi `vaJe d'ec¡r

Aprobac]o  7 de J'uI¡D de 2014 Página s de 13
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por  su  propia   y   rr]era  voluntad!  razón   por  l_a.  c¥a.Í  `€n   ?5fa  .cl?5e. ,de. _=,e_f_TJrpJJ_a,_o~bI!93Í_3!.l indemn¡zatór¡a 'deJ asegurador arlí]ra cfjn `c,cas¡Ón del úso c; áprop¡atiióJ] ¡nc!eP¡da de la: espFcíe:
-mcJnetaría5   o   b¡enes-  por   parte   de   aqué!la,,  lo   fu±,   clarrj   está,   debe   ser   cJemostrado

suf¡c¡enterr¡ente.

E[  r¡esgo  que  figurE]damer]te  se  traslada  aí  asegurad?r €n _ff_tE  c!a_se` de  segur.o y ?!E de,l!PÍP_-ior-áñá;'-sú  róspon5abil¡dad  fiT5nte  al  benefjáario  !art.  1?56  C.Fo)¡  fio  es  la  satisfa,ccÍÓn  de_J

obI¡gac¡ones quÉ €mEir]an de un  determ¡nado r]egocio juríd¡co o de !a  íey =t:omo ecc)ntece e_n EÍ
seJbTo  de  cJJT,pllhnlen±cr,  stno  eJ  dB rTTfidBrlÍÉd  de  lz]  r]arsoTu,  a  qI+1!ffi iEH9 l'.an  TntfB.do
lris suinas de dinera Q__valor_esw  inf¡del¡dad que puede tBrier_ su orígen en yrio de.e_stos.act?s;
eí  destalco,  e¡  robo,  áI-  hu-rio,   ¡a  fals¡ficacÍÓrl  y  el  abusc,  de  confianza.  Actos  ¡ntenc¡cjriaíes,
doíosoS' .

Con  base  en  lo  d¡cho  para  que  urla  pérdida  sufr¡da  por  el  asegurado  gefiere  una _oPJÍgac!Ón
jnderr,r]¡zatoria    a  car¡o de  lá  asegur;adora   (es  dec¡r que   sín  cc,n5¡derada  coriio s¡níf!stro} s£

. requiere  u!i  acto  o  i-nfracc¡án  corr¡etido  por  el  fiuní:Íonarjo,  que  clebe  present_arse  d'ula_pte  la
vjáeric¡a d;e Ja póiiza;  hecho qrie presur]tarr]erite acorIÍec¡Ó para E:l c¡fado ca5o.  En la .prácti,ca!.?s
l;  ent¡dad   púti[¡ca 'la   qiJe  {orrlá   esta   pÓJ¡za   JJarii   proteger  5u   patriITicin¡o     por  las   pérd¡das
produc¡das pcir sIJ5 empJeados (...)i'.

Al  respectc, la Corte Constituciona[, en sentencia C-6qs de 2002 man¡festó lo siguiente:

']{.,.}  En  esta5 .círcunstanc¡as,  cuando  el  legís!ador  d¡spom  qLie  lp-corr]pañíE  dB  5eguro:_.:Fa

;¡rI-culada   Eri  éalidad   de  &e;cero  civ¡lmenté  re5ponsab/e  en   lc,s  lproce5os  de  resIJcJrüab¡l¡dad
actúa,  en  ciJmpl¡m¡entcJ  de  los  maiidatos de  interés general y de finalídad scJÍ:¡al dEÍ  Estado.  fl
papel qiie juega el asegurador es prec¡sameritf: el de garant¡zar el pront_o y efect¡vo pag? de. lc,:-péúu¡¿ios-qu;e  5e  ocri¡cir]er]  al  áatr¡mcJníc,  públ¡w  por  el_ servidoir  públícrJ  respcmsable  de  la

gest¡Ón f¡5ca¡, por el contrato o bien ampqraddo.s €p,Dr llrla LFóliZa,

Es decir, Ía v¡nculac¡ón  del gararite está determ¡nada por el r¡esga arrJparE]do, en estos casc,s fF
afectac-ión   Eil   patrímc,nio   áúb¡¡cí]   par  el   ¡ncumplím-iento  de   /as  obl¡gÍ]cipriÍ¥  del  _r:@pfrato,  la
conducta  de  los  5ervidores  públ¡cc]s  y  los  bienes  amparados,  pues  de  Jo  contrar¡c,  Ia .p?rir,p
acusada resu]Ear¡a desprbporc¡orlada si camprend¡era eJ deb€r pal'a las cc,rrlpañías; de
seguras de garant¡zar r¡esgos tio arr]parados por e[[as.

(  )  3a.  La  vin;uíación  de  Jas  compañías  de  seguros  en  lc,s  prdcé5os  de  resp.onsab¡l¡d?d  f!sc.al
réiJresenta i]na medida leg¡síat¡va razcJnab]e en aras de la prr]Fecc¡ón del ¡nterés gerieral y_de !ps

princjp¡9s  de  ¡gualdad,  rr]cJnl¡dad  y  ef¡ic¡enc¡a,  ecorioml'a  ce]erfdad  e  ¡mparcíal¡dacl  y  pub}¡c¡dad
de /a fúridÍÓn  públ¡ca {.,.)''.  (Negr¡!la fuera de tex[o del cJriginal,}

En tal  sentido se ordenará  la  v¡ncu!ación  al  presente  proce5ó de responsabilídad fiscal,
como  terceros  civ'lmente  respon5ables,  de  conformidad  con  lo  previsto  en  el  ar[ículo
44  de  la  Ley  610  de  2000J  a  las  compañía5  Liberty  Seguros  SA,  y  Mapfre  5É:guros
Generales  de JColombia  SA|,  que  tiene  en  El  'istado  de  la5  personas  amparadas  a  los
presuntos  re5pcmsables fiscalE=5  dE=  ]a  Universidad  c¡el  Tolima  que  hacen  parte  cle  este
proceso.  La ¡nformación de las pólizas es la síguiente:

Compañía Aseguradora
NHt
No.  De  póliza
Fecha de expedjción
Vigencia
Valor asegurado
Clase de pólíz.a
Tomado r

Compañía Aseguradc,ra

NIT.

Aprobado 7 de ju'io de 2o14

Liberiy Seguros SA.     i
860.0391988-0.
121864
2:J /ryS l2!OI3
23/09/2013 al 23/09/2014
$  1.000.000,Ü00
Éóliza  Manejo Global
UnivEr5i`d¢.ad`,±del Tolimá.

=     `-Í      ,.

Mapfre        Seguros        Generale5        de
Colombia  SA.
8g1.700.037-9
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No,  De póliza
Fecha c'e expedl'cíón
Vjgenc¡a
Valor asegurado
C]ase de pÓ!iza
Tomador

Compañía Aseguradora
NIT.
No.  De pólíza
Fecha de expedición
V¡gencía
Valor asegurado
Clase de póliza

Tomador

3501214000543
24/11/2014

9    +24/1lt)/Zü1.4 a]  23/10/2015

$  500,000.000
Póliza  Manejo Global
Uliiversidad del To[Ímal

Segurc,5 de'  Estado SA.
8 600 0 9578-6
25-4£-101071577
1q/08/2014
13/08/2014 al  13/08/2019
!  1.227.818.73g
Segurci      de      cumpliri-i-énto      Ent¡dad
Estata l ,
Consorc¡o  CLB Tolima  2014.

De  conformidad   con   ]o   anterior,   el   presente   proce5o   se   apertura   ten¡endo   como
presuntos   re5pünsables   fiscales   a    los   señores   José   Herman   MIJiñoz   ñungo,
identificadü cori  la cédula  de ciudadanía  número 6.023.478,  en su condjción  de Rector
y Ordénadc,r de[ Gasto de  la  Universidac! del Tolíma, Cesar áugustó Casas Barreto,
¡dentificadc,   con   la   cédula   cle   ciudadanía   número   19,227.025,   en   su   condic¡ón   de
doc:ent`e  designado  cc,mo  Supervísor  dEl  [ontrato  Nc)|  0617-14,  para  la  época  de  'os
hechos,  Luis  Femando  Rodriguez  Díaz,    identi-ficaclo  con  !a  cédula  de  ciudadanía
número   931363.345,   en   su   condíqiórp  déTdacehte   des¡gnado   como   Supervísor  del
Contrato  No.  0617-14,  Jarge  Eduardo_ Borgono Arango,  ident:¡ficado  con  'a  cédula
de  ciudadanía  número  93,367.421,  en  5u  condiéión  de  lntegrante  c!el  Con5orcio  CLB
Tolima  2014,  para  [a época de lc,s hechosJ   W¡Iliam Cardona Olmos, ic!entificado con
[a   cédula   de   ciudadanía   número     79.958.441,   en   su   condic¡ón   de  lntegrante   del
Consorc¡o   CLB  Toljma.  2014,   para   la   época   de   lo5   hechos  y  Reriee   López  Roa,
identificaclo   cDn   la   cédula   de   c¡udadanía   número   93.369.289,   en   su   cond¡c¡Ón   de
lntegrante del Consorcio  CLB Tolima  2014, para  la  épc)ca  de  'os hechDs.   Así mjsmo se
tendrá  cc]mo  v¡nculada _a  las  compañías  de  seguros  Hbeity  Seguros`rSA.J  con  NIT.
860009578-6,    Mapfre    SegLiros    Generales    de    Colombia    §A|,    con    NIT.
891.700.037-9,  SegL[ros deI  E§tado SA.,  con  NIT.  860009578-6,  con_ocasión  a  los
contratos .de seguro  suscrit.o5  con  la  Universic!ad  del  Tolima  y  el  Consorcio| CLB Toljma
2014,  que dieron  lLigar a  la exped¡ción  cIÉ  las  pÓIizas arites  relacionadas,

En  mér'ri:o  de lo  anteriorhiente  epuesto la  Direcc[ón Téc:nica  de Responsabilidad  F¡sclai
de la Cc,nt:raloría  Departamerital  de] Tol¡ma,

RESUELVE :

ARTÍCUI.O     PRIMERO=     Avocar     conc,c¡m¡ento     de     la     presente     diligencía     de
Responsabiliclad    F¡scal    bajo    el    radicado    No.     112-030-Ü19,    ac!elantado    ante    la
universidad del Tolima con  NIT.  890700640-7

ARTICULO  SEGuNDO:  Ordenar  la  apertura  formal  del  Proceso  de  Respon5abilidad
F¡scal    No.    112-030-019,    adelantadci    ante    la    Universidad    del    Tólima    con    NIT,
8907006qO-7,   representado lega'msn[üpür e! señc,r Rector Omar Mejía  Patiño.

C\       ¢           '-`

ARTÍCULO TERCERO: VÍncular co~mo  pre5untos re5poJisables fiscales a  [as sigujentes
personas:  José  Herman  Muñoz  Nungo,    identíficado  con  la  cédula  de  ciudadanía
número 6,023.478, en su condic¡ón de  Rector y Ordenador de[ Gasto de la  Universidad
del Tolima,  Cesar Augusto Casa§ Barreto,   ¡dentificado cc,n  la  cédula de ci-ucladanía

Aprcibado  7 de julío  de 2014
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número   19.227.025,   en   su   cond¡ción  de     clocent:e  d.es¡gnado  como  Supervisor  del
contrato No.  0617-14,  para la época de los hechc,sJ  Lu¡s Fernando Rodríguez Díaz,
ident¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadaníLv   núrmeFo   93.363.345,   en   su   cond¡clón   de
docente   des-ignado   comQ   Superv¡s-or   del tontrato   No.   0617-14,   Jorge   Eduardo
Borgono Ararigo, ¡dentif¡cado con  'a  cédula de ciudádanía  número 93i367,421, en 5u
cond¡c¡ón  de  lhtegrante  del  Con5orcio  C:LB Tolima  2014,  para  la  época  de los  hechos,
W¡Il¡am    Cardona    Olmos,    ident¡ficado    c:on    la    cédu]a    de    cluc[adanía    número
79.958.441,  en  su  cond¡c¡ón  de  lntegrantle  del  Consorc¡o  CLB  Tolimá  2014,  para  la
época  cle  lo5  hecho5 y  Renee  López  RoaJ   identificado  c:on  la  cédula  de  ciudadanía
número  93.369.289,  en  su  condición  de  lntegrante  del  Consorcio  CLB  To[ima  2014,
para  lEi  époc:a de los  hechos

ARTÍCIJLO  CIJARTC}E  Vinc:ular  como   garantes  en  su  calidad  de  tercero5  civilmente
respon`sa_bles á  la_s  sigui§J±tes__conipa_ñía_s:

'     L¡berty  Seguros  SA.,  con  NIT.,  860039988-Ü,  entídad  que  con  ocasión  aI
cc,nti'ato   de   segurci   suscrito   con   la   lJn¡versidad   del   Tolima,   expidió   el   día
27/09/-2013  la  póliza  Noi  121864,  con  vigenc¡a  c]el  23/09/2013  al  23/09/2014,
tratándose   de   una   Póliza   da   Manejo   Global,   con   un   valor   asegurado   de
$1.000.000.000,     teniendo    como     persona5    ámparada5    a     los`    presuntos
responsables,  comunicándo[e  el  presente  auto  de  apertura,  por  jntermec¡io  de

.su  repr-esentante [egal  o apoderado a su dom¡c¡l¡o.

[`,-
. l._Jrill

-     MaPfre   Seguros   Generales  de   Colombia   §A,,   con   NIT,,   89i7ooo37_9,    ir,-J-|l J^  ^-`
entidad  que  con  ocasión  a'  contrato  de  seguro  suscrito  con  la  Univers¡dad  del
Tol¡ma,  expiclió  el  día  24/11`/201ft\l'a  pólEa  No.  3501214000543,  [c]n  vigenc:ia
del  24/10/2014 al  23/10/2015, tratándose de  una  Pó'iza  de Manejo Global,  con
un valc" asegurado de $500.000,000, tenienc!o comó  personas amparadas a los
presuntos   responsable5,   mmun¡cándole   el   presente   ailtc,   de   apertura,   por

. intermédío de su  representante legal o apoderadc, a su domicilio,

Seguros deI  Estado SA.,  con NI`T,J 860009578-6,  ent¡dac]  que con ocasián aI
c:olitrat:o  de'seguro  su5crito  con  el  Consorc¡o  CLB  Tol¡ma  2014,  expidió  el  día
14/08/2oi4  la  pó1¡za   No.   25-4Í-iolo71577,   cc,n  vigencia  de]   13/08/2014  al
13/D8/2019,i tratándose de un Seguro dB Cump]imíento  Entidad  Estata[,  con  un
valor   asegurado   de   $1,227.818I739,   c:omunicánqole   e'    presente   auto   de

-  apertura, -por intermedio dé su representante legal o apc,derado a su domcilio,

ARTICULO  QUINTO:  ComLm¡c:ar  al  represémtante  legal  de  la  entidad  afectada,  e5
decir a[  doctor Oscar  Barreto. Quiroga,  en  su  cond¡c¡ón  de  Gobemador del Tol¡ma,   en

J-/r
Í'`Á

J

Ei
`,`.     `

la  Carrera  Tercera  en1:re  Ca[Ie  lO  y  11  de la  c¡udad  de  lbagué Tol¡ma,  la  apertLi[a  del      r ~" '
Prc,c:eso  de  Responsabilidad  Fiscal,  rem¡tiendó  copia  de  lal presente  providenc¡a,  para      `.--
que se surta el tramite establec'ido en el Tftu]o lI Cap¡tulo X numera' 4 deI  Plan Genera]
cle Contab¡lidad  Pública,

ARTÍCULOSEXTO:  Decretar     las     med¡das     cautelares     a     que-hubiere     [ugar,
conformando   cuademos  separadosJ   incluyendo   la  sol¡c-[tud  .e  ¡nfomiación  sc,bre  [os
bienes.

ÁRTÍCULO  SEPTIMO:  Notificar  personalmente  la  presente  providencia  a  las  siguientes

¡:ori:e::aSeáio:2aO3Sé4e;7IBeT :e:nmNsa:ncio¥2d:cñ5:u¡ d:eaugnaegftgo;:TOO;:l7gándet:,fin:Cacadid:OáladCde¡dnGe:IaséoaCédudee:[laacUedn§:avreC:Í:uda:dEas3t:j ~`{,L,
Casas  Barreto,   identific`ado   con   la   cédu!a   de  c¡udac]anía   número   19.227.025,   En  su
cc,ndición de   doc:ente de5ignado como Supervisor de' contrato No.  0617-14,  para  la época
de los hechos,  en  la  Ca11e 42  Noi  1-02J  Barrio Santa  He[ena  de  la üudad  de lbagué,   Lu¡s

Aprobado 7 c!e jullo de 2014 pág¡na 11 de 13
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/Femando    Rodríguez    Díaz,    ident¡ficado    con    la    €édula    de    ciudadanía    número

93.3,63.345,  en  su  condición  de  docente  des¡gnadc,  como  Supervisor  de'  Contrato  Noi

.-~-`l` l-0Éi'Íu7a-rld4; enB¿argCoallae  4ÉraNnOáol,-0 :áeBn:¡rfi::OaaSoanEo nH e¡:nace#u ila"áuedacdi£eadlabnaí9au énJu:regr:
-   93,367.421,  en  su  condic¡ón  de lntegrante dEI  Con5orcio CLB Tol¡ma  2014,  para  la  época

-_='    de   los  hechos,     William   Cardona   Olma5,   identif¡cado   con   la   céciula   de   c¡udadanía
ú,; { -Í''raúgpeorcOa 7dgeI :o5s8 '#c1í oesn ySuR:OnnedÉCÍLóoTpdeez IRtoeag#:ndt=iffiC:no5::Ci OiaCLcEdTu¡1!-mdae 2[:uld4a'dPaan[,:

i_c |:`,-f  #auEpeorcOa gd3é3i6o: l 2hse:ioesn JSour:OenEdÍCLóanrdd: IBná:3roann:eAdre: nCgOon,S:dreCIOtifiFcLaBd oTOcli#ala2:e+d4L iaPadr:
--~     ciudadanía  número  93.367,421,  en  su  conc{ic¡ón  de  lntegrante  del  Consorcio  CLB  To[ima

-rT    2oi4,   para   la   época   de   los   hechos,   en   ]a   Carrera   7   No_.__9-4_3,   Oficina   2045,   Edific_¡Q
Li-L.`  '  Sociedad  T_ol'mense  de  lngenieros,  de  la  cíudad  de  lbaqué,  W¡IIÍam  Cardona  Olmos,

jé  identificadg   con    la    cédula    de   ciLI_dac!anía    número      79_i958.4_4_1,   en    su   co_n_dición   de-,+.`Integrante  del  Ccmsorcio  CLB To!im-á  2-014,  paTa  la  época-de  lo5  hechc,s,
`:rJ'   Nc],  6-30,  Barrio  La  Pola  de  [a ciudad  de lbagué y Renee López Roa;

en.-la  Carrera  6

1    cédula  de  ciudadanía  número  93369.289J  en  su  conc]ic¡ón  de  lntegrante  del  Consorc¡c,

CLB Tc,lima 2014,  para la  época de los hE!chos, en  la Carrei=a  6  No;ó£Oriarrio lfi  Pola de
]a  tiudad de lbac,ué.,  de confomiidad  con  el  aiiículc] 67 y  68  de la  Ley  1437 de 201i  y e[
artículc,106 de La  Ley  1474 de 2011.
+#,m,smo mmicar a bJmmFñía L¡berÜ Semos m, ffi la tin-em 5 M.+ 1"5 de

iiiIE±E±

±:±±l==±==±::=i=:ffaa##Pa# u+i#e ng£¥SdFéálg+abgg=
No. 37-10 de la  ciudad  de lbac,ué, y a  la compañía Seguéúí s deI  Estado

en  la  Carrera  5
SA.,  en  la  Calle

314A-11.  Barr¡o Cádiz de [a c¡udad de lbacmé,.el contenido de la-presente providenciai  Eh
tal  sentido  se  le§  entEra  desde  ya  a  los  presuntos  responsables-fiscales  y  a  los terceros
civilmente  responsables  del  derecho  de  defensa,  cohtradiccíón  y  debi,do  proceso  que  les
asiste en el transciJrso de las diferentes diligenc¡as que se adebntarán dentro del pre5ente
proceso,  para  lo cual  se  c¡tarán  a  ¡cS  presuntos  respansab[es fiscales  para escucharlos eü
dilúencia   de  versión   libre  y  espontánea,   así  mismo   5e   le   hace   saber  que   contra   la
presente  prwidenc¡a  nD iprocede  recurso  alguno  de  confcH-midaci  con  el  artícu[o  40  de  la
Ley   610   de   2000,   no   obstante   lo   anterior   la   prEsente   notificación   se   realizará   de
confomidad  con  el  aii:ículo  67  y  68  de  k  Ley  1437  de  2011  y  e]  artículc,106  de  la  Ley
1474 de 2011'

j

AHTICULt} OCTÁVO,  lJiia  vez  notificada  esta  decísión  ée  c¡tara  para  éer escuchac]os
en  dilígencia  de \,ersión  Libre y espontánea a  lck;  presuntos responsab'es,   haciéndoles
sáber   qLie   pueclen   ser   asistidcS   por   un   profesiona!   del   derecho   si   así  lo   estimBn
convenierite,  Ic, mismo que solic¡tar o aportar !as pruebas qLff= cons¡deren conducentesJ
controvertir  las  qLle  se  aHegaren  en  su   contra  y  qiercer  a   plenitud  el  derecho` de
defensa.                                                                                                                                        `   `T|

Nombre Fec:ha  para  recEpc:ionar la vers¡ón  libre y espontánea
José Herman Muñoz ñungo| Junlo 4 de 2019  8:30 AM.
Cesar Auausto Casas Barreto Jun¡o 4 de  2019  10:00 AM.
Lu¡s  Femando Rodríquez  DÍaz Jun¡o4de2019    2:00  PM.
Jorqe Eduardo BorgonD Arango Junio4de2Ü19    4:00  PM
W¡lI¡am  CardQna  Olmos Junio 5 de 2019 8:30 AM
Renee López Roa, Junio  5  dE= 2019  10:OO AM.

auReT:eCs¥oL=saNbffÍ¥eEnNaO :ercEenroesl neoVevl Lbcuúq-auder:asP+E rqe§leer5een eyn::natilaergeanreenn louseVhaeS+cE.:useqbua:
sírv¡eron   de   base  para   la   determinación   del   daño   patr¡mohial   en   cada   uno   de  lo5

puntos  relacionados  en   e¡   presente  auto,  se  procederá  a  su   poster¡or  vinculación,
conforme a  lQ  estab]§cido  en  el  ordenamiento legal.

Aprobado 7 dejulio de 2014 Pág¡na l2 de 13
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Proceso=  RF-Re5ponsab¡lidad  F,-scal            !       Cádigt':  RRF-01í Vers¡6n:  Ol

ARTICULO  DECIMO.  Inc:orporar  al  expec!iente  ]as  pruebas' aportadas  y  recaudadas
en  el  haI]azgo  Fiscal  Nc,.  015  del  21  de  fePrerro  de  2019,    procedentE!  de  la  Direccíón
Técnica   de   Control   Fiscal   y   Medio'   Amb¡ente   de   la   Contralc,ría   Depar[amental   del
Tol¡ma.  Cc,nio,`corolario  de  lo  anterior,  cleberán  pract¡carse  la§  demás  pruebas  que se
c:onsideren,  conducentes,  pertinentes  y  útile5  para  esc[arecer  los  hechos  matería  de
investi gac¡ Ón.

-      Oficiar  a   la   Un¡versidac]   del  Tolima,   ubicada   en   la   Ca]le  42   No|   1-02,   Barrio
Santa  Helena  de  la  ciLidad  de  lbagué,  para  que  dentro  de  ]os  d¡ez  (10)  día5
s¡gu¡entes al  recíbD de  [a  correspondencia,  certifique a este ente de control, 5in
con   ocasión   al   hallazgo   O15   del   21   de   febrero   de   2019,   realjzado   por   la
Contra!oría   Departamental   del   Tolima,   se   requirió   al   Consorcio   CLB  Tolima     `.~,>z'r¿

_    ___~iQ1±,  en  su  condición  de  contratista  para  que  efectuara  el  p_ago _del_impuesto
previsto   en   `eI  ~aiííáulo'  iiú   aé~.lál`e-V~4~iS   dé   Í9-§~7, -qué~  séFún-I`oS   pago5--
realizados   a5c¡enc]e   a   la   suma   CiEntc,   Setenta   y  Tres   Mi]lones   Novec¡entos
Cincuenta y Dos M¡l Set:ecientos Sesenta   y Nueve PEsos ($173.952i769),

ARTICULO DECIMO PRIMERO.   Remítase a   la Secretaría Genera' y Común para lo
de su competenc¡a.

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASEt

JOHANNA AZU
Director Técnicc

':.l,,:Í;;jl

Aprobado 7 de juljo de 2014
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AUTO DE APERTURÁ DEL PROCESO bE RESPONSABILIDAD FISCAI. NO. 034

•       n

En  la  ciudad de lbagué,  a los diez'(10) días del  mes de abril de 2019, eL Funcionar¡o dE
conocimiento de  la  dependencia y el  sustanciador,  proceden  a  díctar Auto cle Apertura
del  Proceso  cle  Re5ponsabílidad  Fisca],  baJ-o  el  radjcado  NoI  112-030-019,  aclelantado
ante  [a  Un¡vers¡dad  délTÓlTma con  Nm  890700640-7, con fundamento en  lo5 artículos
40 y 4l cle la  Ley 610 dé 2t]00, teniendo en,cuenta lo s¡guiente:

`l__

COMPETENCIA=

Este  De5pacho  es  competente  para  adelantar e[  presentE:  proceso  de  Responsab¡lidad
Fiscal,   de   conformidad   con   [o   dispuesto   en   los   artículc,s, 268   y   siguientes   de   la
Const'¡tuc:ión  Política de ColombiaJ  Ley 610 de 2000,  ordenanza  NO  OOs  de 2001, y Auto
de Asignación -NO O15  cleI  21``de febrero de  2019   y dE:má5 normas  [c,ncc,rdantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:    '

Mot¡va   eI   Ínicio   de   la   presente   apertura   del   Proceso   de   Responsabil¡da_d`-  F¡sca]   el
memorando  No.  1+17-2019-111,  remitido e[ día  26 de febrero de 2019  por el  Despacho
cle  la  Directora  Té[nica  de  Control  Fiscal  y  Med¡o Amb¡ente  a  la  Djrectora Técnica  de
Responsabil¡daíd   Fjscal,  en  el  que '[raslada .el  ha'lazgo  No.  015  dél  21  cle  febrero  de
20198J el cual se depone en los sigu¡entes términos:

"DESCRIPCIóN DEI. HALLAZGO''

La  Universidad  del Tolíma  en  'a  ejecuc¡ón  del  contrato  de c,bra  No.  0671-14  de[  13  de
agosto   de   2014,   con   el   Consorcio   CLB   To]¡ma   2014,   realizó   pagos   por  valor  de
$3.479,055,41Ü,   sin   exigir   al   contratista   e'   pago   del   5%   del   valor   del   contrator
]ncumpliendo  c.on  e'Io  lo  normado  en  'a  Ley  418  de  1997,  én  el  Artículo  l20.  Artícu'o
modificado por el  ar[ículo  6 de ]a  Ley  1106 de 2006 y prorrogedo por el  artículo  l  de ¡a
Ley  1421  de  2010  y  el  artículo  53  de  la  Ley',1430  de  2010.      rot*a5  /as pe+5onas
natLiraJes  c,  jurídícas     que  suscr¡barJ   ccirltratc,s  de  .cJbra   públ¡ca,  con   enl:idades  de
derecho  público  o  celebran  contratps  de  ad¡c¡Ón  aJ  vaJcir  de  los  €xístentes  deberár]
pagar   a   favor   de   la   Nación,   D€partamenÉD   o   MiJri¡c¡p¡o,   según   e¡   r]¡vel   al   cual
pertenezca  la: ent¡dad  púb/icEi  c:rJlitratante  urja  contribuc¡Ón  equ¡va!er]te  al  c¡ncD  pc,r
c¡entc,   {5%t,}   del   valor   del   corre5pcind¡ente   ccJritrata   cJ   de   la   respectiva   ad¡c¡Ón.
Parágrafo.10,   En   los  c;asos  eri  quE]   las   entidades  púbiicf]s  suscr¡ban   conven-ios  de
cooperac¡ón  cori  organ¡smos  míJltiíaterales,  que  ter,gan  I]or  obíelo  la  ccinsÍ:rucc¡Ón  de
obras  o  su  mar)tenimien±o,  los  subcor¡trat¡stas  que  [os  ejeciJten  sE3rárI  5ÜjE:tos  pas¡vos
de  estEl  contríbuc¡Ón.  Parágrafio  3tj  Parágrafio  ad¡c¡onado  pr]r  eí  artículo  39  de  la  LEY
1430   DE   20IOi   El   nuevo   tex±o   es   el   s¡gu¡ente.   El   recaudo   por  ¿oncepto   de   la
contribuc¡Ón  especjal  que  se  prorroga  med¡anie  ía  presente  ley  en  contrEI-tos  que  se
ejecute_ri   a   l:ravés  de  cc,nven¡as   entre  erlt¡dacles  cJel  orden   r]acional   y/o   terr¡tc)riE]l
deberá  =er ,cc!nsignad?_ inmeg!qtap]€nfe: enf fic,rma  prc,porciona!  a  la  part¡cipac¡Ón  en  él
corivenio de la respect¡va erJtidad.   L

Aprobada 7 de jullo de 2014 Pág¡na l de 13
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Procesa:  RF-Responsab¡]idad  Fjscal Código:  RRF-014 versión:   01

Tal situac¡Ón se  puede ev'[denciar en  el  siguiente cuE¡dro de  pagos:

TOTAL VALO R\ GIRAD O
FECha co ncepto/paao Valc)#                    1 5%  Fc,ndo Sequrlclad Democrá[ica
21/08/2014 i   Paqo antícipo $1.841.728.109 Í 92.086.405

.  17/03/2015 Paqo acta parc al  No.  01 $    871.569.222 $ 43.578.461
14/ 12/2015 F'acio acta  Darc al  No, 02 $    765.758.078 $ 3Í!.287.903
TOTAL $ 173.95 2.7 69

Es  evidente  para  la  Contra]oría  Departamerital  de[  Tolima,  que  tanto` lors  funcionar¡os
públicos   c¡e   la    Universic¡ad    el   Tolima,    corno    e]    coritratista,    pre5untamente   son
responsables  fiscales,  E]l  haber  omítido  el  cobro  y  pago  de]  i'mpuésto  de  seguridad
ciudadana,  en  la  ejecución de contrato de obra  Noi  O671-l4 del  13 de agosto de 2014,
obstacul¡zando  el  cump[Ímiento  de  lc,s  fines  deI  Estado,  en  este  caso  haber  retrasado
las  acciones  conten¡c]as  en  eI  Plan  de  Desarrol'o  Departamental    \`SOLUCIONES  QUE
TRANSFORMAN  2016-2019",  relacionadas  con  [a  seguridad  c:iudadana,  gE:nerado  con
ello  m  presunto  c[etrimento  patn'mon¡al  est¡mando  en  la  suma  de  Ciento `Setenta  y
Tres  mllone5  Ncwec¡entos  Cinc:uer,ta  y  Do5  M¡l  Setecientos  Sesenta  `  y-  Nueve  Pesos
($173.g521769),    correspondiente   a    los   ¡mpuestos   para    e[    Fc,ndo    de   Segur¡dad
c¡udadana dejac¡as de cobrar al contratist'a".

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  de]  To[ima,  pc,r  mandato  Constitucjc,nal
(Artículo    272)    y    Legal   +(Leyes   42    de    1993    y    610    de    2000),    "fs£aÉ/ecÉ:r   /a
responsab¡l¡dac}  que  se  derjve  de  ¡a  gestión  f¡scal,  imponer  las  sanciories  pecuriiar¡as
qL[e  sean   del  cascjJ   rec:auciar  su   mc)r¡bJ  y  ejercE!r  la  jiJr¡sdicción   cc,act¡va  sc[bre  los
Í,ÁcaHcef dgdL/c,|dcz5  de /a  m/5maÁ;  Ia  cual  cons=t¡tuye  una  espeGie  c{e  responsab¡lidacl
patrimonia'   exig¡ble   a   lo5   servidores   púb'icos   o   a   quienes   desempeñen   fL,nc¡ones
púbI¡cas  que  por  ac:ción  u  omi5ÍÓn  y  en  forma  dolo5a  o  cu]posa  causen  un  daño  al
patrimc,nio  del  Estado" al tenor de la  Const¡tucíón  Polític:a de Co[ombia  artículos 6,  209,
123  inc¡so  2,  12q,  267,  268 -  5 y 272,     Ley 42  de  1993,  Ley 80 'de  1993,  Ley 610 de
2000 y Ley 1474 cle 2011.

NORMAS SUPERIORES

Am'cu]os   6,   123   Inc.   2,   209   y  las  facultades   otorgadas   en   el   T¡tulo  X  CapitL[Io   l
amículos 267, 268  Núm.  5 y 272 de la Constituc¡ón  Política  de Colombia.

NORMAS LEGALE§

t/   Ley42de 1993.
/   Ley 80 de 1993 y dec:ret:os reglamentario5
y,    Ley 610de2000.
yr   Ley 1474 de 2011|
+   Ley  1437  de  201l  Código  de  Prc,ced¡miento Administrativo y de  la  Cc,ntencioso

Adm in ¡ strativo
v+    Ley  1564 de 2012 CÓc[igo General  déI  Proceso.

IDENTIFICACIóN     DE     u    ENTII}AD     ESTATAL    AFECTADA   ~Y    DE     LOS
I]RESUNTOS RESPONSABLES FISCALESI

1)   Identificación de la  Entidad Estat:aI Afectada
1        £-J

Nom bre
NITI

Representante legal
Cargo

Aprobado  7 dejulio  de 2014

Gobernación deI Tolima
800I13672-7
0scar BaI-i'eto Quiroga
GoI]emac]or del Toljma

Pág¡na 2 de 13

®JJ



l,lyT_

§,_{I

/

_-=-

®-*
=__-___F__ l

©C\`\*TE\..\.T.L`\`\.€I\

REGISTFLO
AIJTO  DE APERTURA DEL`PkO'-CESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabmdad Fiscal Código:  RRF-014 ver§¡6n:  01

2)   Identificación de los pre5untos Res-ponsablg5 'Fisca[`é`s           i

Nombre
Cedu la
Ca rgo

Nombre    -
cédula
Cargo

Nombre
Cédula
cargo   ,."

N cmbre
Cédula
Cargo

Nombre
Céd ula
Cargo

Nombre
cédula
Cargcl

f
José HermE¡!ri Muñoz ñungo
6,023,478
Rector (Ordenador del gasto enl el contrato  Nc,,  0617-14,
para  [a época de los hEc:hos|)    r

Ce§ar Augu§to Casas Barreto                                  \
19.227,025
Supervisor del contrato O617-14,  para  la época de los he[ho5

Luis Ferr]ando Rodt-¡guez Díaz
93,363.345
Supervisor dEl contrato O617-14,  É,ara la época de lcis hechos

l

Jorge Eduardo Borgono  Arango
93,367.421
IntegTante de] Cc,nsorcio CLB Tolima 2014   que eJ-ecutó el
Cont:rato No,  0617-14.

William Cardona O]mos
79.958.441                                           l
lntegrante del Consorcio CLB +olima 2014   que eJ-ecutó €l
Contrato No.  0617-14.

`                 ~

Renee LóF]ez Roa
93.369,289
Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014   que ejecutó el
Contrato No.  0617-1q|

u

DETE:RMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADb

Para  efect:os  de  la  determinación  del  daño,  debemos recordar que  en  mater¡a f¡scal  el
daño,  es la  [esión  al  pE¡trimor,io  público,  del  cuEil  se deriva  e]  perju¡cio y 'a  cónsecuente
obligación  de  resarcirlo,  la  Ley  610  en  el  artí[ulo  60,  precisa  que  para  efectos  de  la
ni¡sma  ley  se  entiende  por  daño  patr¡monial  a.l  Estado,  la  lesión  representada  en  el
menoscabo,  disminuc¡ón,  periLiicio,  detr¡mento,  pérdida,  uso  indeb¡do  o  deter¡oro  de
los  b¡enes  o  recur§c]s  públicos,  o  a  los  intereses  patr¡mon¡alE=s  del  Estado,  producida
por  una  gestióh  flscal  ant¡económica,  inef¡cazJ  ¡neficiente,   inequitat¡va  e  inoportuna,
que  en  términos  generales,  nc,  se  apl¡que  al  cumpl¡miento  de  los  comet¡do5  y  de  los
f¡rie5  esencia[es  c]eI  Estado,  particularizados  por el  objet¡vo  funcional  y organizac¡onal,    t
programa o proyecto de ]os sujetos de v¡gilancia y contro[ de [as contralorías.

Agrega  ]a  d¡spos¡c¡ón  que  dichc,  da~no  podrá  ocasionarse  por  acción  u  omisión  de  lo5
5erv¡dores  púb]icos  o  por  la   persona   natural  o  juríd¡ca  de  derechci  pr¡vado,  que  en
forma   dDlosa   o   culposa   produzcan   directamente   o   contríbuyan   a]   detriment'o   deI
patr¡monic]  públ]co.

Este  precepto  legal,   tiene  un  carácter  enunc¡at¡vo,  pues  iné'uye  dentro  del  concepto

::stdoasñ Oq'u:OSsePeoUcau;i:OnSándepfi;T idaOÍoEOunloOmlla5iógnandaenC::r:íC;taquqeu eé5dteejadedbee #eenme:izea r:
además  del  daño o  detrimEmt:o  material  causado  por modo  directc,  que  pueda  sufr¡r la
Nac,ón  o el establec:imiento  públiCO.                                                          i

En  lo  que tiene `que ver con  la contr¡bución  especial  para  la  5eguriclad  democrática,  e'

Aprobado  7 de julio de 2014 Página 3 de 13
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399 de 2011 consagrÓ:

artículo 6 de la Ley 1106 de 2006 seña[a que:  "roda5/asperj;ofia5 fiafz,,i5Áe5 o,-úr,rd,ica5   l
q_u_e_Ls_u_:fr_¡bJa_n  fp,ft_¥,aéos, de.obra, pPbl¡ca, _-con entídade5 _ áe de;ei¡¿-ii¡¡i-=o -oJ;á|ie¡rián
CrOr,na:_a#~d^e_,:dÍ^Ciónnfi. :!:_:f!3r d_f_l.f:  e_:¡SteúntFs ,dLeberán  pagar a  f;E;ó; -ie-l;-iii;:i-i;,
D.e^P^a+f:+r_eLn^t?._3  _!:.:_¡:C:_!¡_?,_, _SfFúfi   fl   .nfte.l   =! Lcua!   pórt;nezca--iá--e;Jd;;d ' l;Júi'i:a
c3_n_t:_a_t_a!I_eJ±!n!  coH:rib.ución, eFujvalente  Ell  cínc?  par-c¡ento  {5%)  di¡ ri!-ir troil-~i;el
cc,rrespor]dierite contrato o de la respect¡va aclic¡Óri"

Es  claro entonce5  que  los  dinerc)s  recaudados  por la  contribución  e5pecial,  prev¡sta  en
el  artículo  120  de  la  Ley  418  de  1997,  t:orresponden  a  ]a  Nación,  Departamlento  o
Municipio  con  jur¡sdicción  sobre  la  entidad  contratante,  sin  embargo  la  Ley  l421  de
2010,   no   solci   prorrogó   e5ta   contribucíón   por   cuatro   años   más,   es   decir   hasta
d¡ciembre   de   2014,   sino   que   tamb¡én   trasladó   el   recaudo   al   Fondo   Nacjontal   de
Seguridad   y  Conviverc¡a   C¡udadana,   generando   recurso§   destinados  a   prop¡ciar  la
seguridad   y   la   convlvericia   ciudadanoJ   para   garantizar   la   preservación   del   orden
público.                                    ..,                                                                                                                                  }

De  otra  parte  el`Decreto  399  de 2011  estab[eció  [a  organización  y fLinc¡onamiento  c!el
Fondo  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencl'a  Ciudadana  y  los  Fondos  dé  Seguridad  de
[as Entidades TerrítoriE]les

Respecto de los Fondo5 Territor¡ales cle SEguridad y Convívenc¡a Ciudadana, eI  De¿reto

"±_rt_Í_c_u_Í3 9_O. Fonclps    Terr¡tor¡?les _  de    Seguridad    y    Conv¡verlc¡a    C¡udadana    -
F_C'^NJfaf::P=.a_cJu:e_:!3_cJo~n J= _e±PJff¡!o ~efi^el, artJÍÍT[_o É±_á? la_ Í5y 418 de 19gi,-i;ó;;ó-gada,
m.o^!¡^fiJca_dla!_!,_adr¡PoLn_aJd_a __f:r_.J_?f. _Leye:  54?  de  1`998J,  .7gf2. de  200Í,  j|06  de iO'OE-;-:ii; :í:¡-íe
20IO, .a.rtíFulo  6O,. tc]dcI_ rr,Fn¡.c¡pio y departamento deberá  crear u;  fb;Jo -iuáriii-E:rritá:aiuJe
s?gurjda! y cgnvívenFfa cípdEdana, Eor, E3I f¡r, de§rec`flud@r lc,s apc,rtés y efiectua¡ li; i-;;;¡:¡ci;:s
de qiJe trata ¡a menc¡cinada  ¡ey,

P.f!Í!_r_afJo: f.I__rip!s`fe_r_¡3_gfl  I_pt€río.r y  de Jt!5[¡c!a 4¡se.ÍíaÁ _y  p_opdrá  en  func¡onamiento,  en  el
tf:píP3 g5 f:f:_ (3!  .pf:es,,_ contad.9s  a. pa.rtlr _d_eL la_ÍgeHcia -del  preseriti -i;e¿-ri¡;:-ú';-:¡i¿;la
q^u^e_.{.=_p_e_r.pít_E :fr¡,!ca_r__!= _fr_e?c¡Ón,  de  lp= . FPNSF  .fn _¡as  enéidades  terrjtcJr¡i¡e5  i--;;i¡¡i=r
s_egyjp!:±r±_D. fi_ I_as  fnv5r.siones  que  las  ent¡dade5  terr¡foríales  real¡zan  cm  ¡os  recúréoi -áilós
FPNSFT:  El .:isf€r? debe pFrT¡t¡r,conclcE!r los recursos cliJe ariiialmente ¡ng-résá-n--; -¿id;io;áo
cuerita territor¡al de segur¡clad, así corno los proyectcls y ati¡vidade5 qiJe s;fii]ancían-¿ó; é-iiás.
' ArftífuÍO IOi.Natura,le2a  jur¡qíc_a  y   adrÍ,¡n¡strac;-,Ón   de   los   FONSET. l_i35   FCiNSET  son

fo.n^d_f_s _cJu_e^q!p_!_3fPe_n_ s5! 3gr¡n¡stpdos  .c.on:p  ulia  c,iJeITfa  espí3c¡al  sÍ; -iiéori;¡í;¡;ríJ¡ii.
Swe^f_n^ _a~d_P!!ÍS_t:a!_OS_ ,p~o! _él_ L±o.Pef,pa_do,r.o Alcalde,.seg.ún el casd,  q;¡é;;i í;árÉC;rJ:ieJ£lr-;suía
respc]nsab¡l¡clad en el Secretar¡c¡ de Gcib¡err¡o, cJ ciuíen haga sus vácás.

Ahora  b¡en,  teniendo  en  cL]enta  due  ]a  Universjdad  del  +olima  corresponde  al  olrden
clepartamental,  es  apenas  [ógico  entender  que  la  enticlad  afectada  es  lá  Gobernación
del   Tolima  y  en   consecuencia   la' dest¡nataria   de   los   recursos  a  través   deI   Fondo
Territoria[  de Seguridad y Conv¡vencia  C¡udadana  (FONSET}      '

Respecto  de  la ``Ccint:ribución  especial  para  la  seguridacl'',  es  prec¡so  advert¡r  que t¡ene
su  origen  en  la5  medidas cle excepción  promovidas por el  gobierno  nacional  en  el  año
1997, cuando se profiere la  Ley 418 de este año y en su art['cu'o primero contempló un
impuestó  especial  deI  5%  aplicable  a  los  contratos  de  obra  públíca,  con  una  vigencia
de dos años,  Al  expirar su vigencia  surge  la  Ley 54g  de  1999  que  prorrógÓ  Ia  v¡gencia
por  cuatro  años  más,  Iuego  surge  la  Ley  728  que  amp!ió  la  v¡gEnci-a  por cuatro  años
más.    Después  surge  la  Ley  1106  de  2006  que  ampljó  la  v¡gencia  hasta  el  año  2010I
Luego  aparece  la  Ley  1421  de  2010  que  pr¢omga3`Ia  vigencia  por  cuatro  años  más  y
t:ra5lada    el    recaudo    a[    Fcindo    Nac¡orial    -de   Seguridad   y   Convivenc¡a    C¡udadana,
advirtiendo  qiie  los  recursos  recaudados  en  las  entidades territor¡ales  deben  invert:irse
por  el   Fondo  Cuent:a  Territorial,  en  dotac¡Ón,  material  de  guerra,  reconstrucción  de
cuart'eles   y   otras   ilnstalac¡ones,   compra   de   equípos   de   comun¡cación,   compra   de

Aprobado 7 de julio de 2014
Pág¡na 4 de 13

3l      _-

E]I_ÉE



@C:CiNTRÁiOREJil`+`\\==l\===±±=±±T``+l`'`

I REGISTRO

AUTO  DE APERTURA DEL PROCESO  DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsab¡]idad  Flsca' CódigO=  RRF-014 VeI-sión:   01

iéi=_

EI

por  5u   F)ríJp¡a   y   mera  voJuntad,   razón   por  [a  cual  en  esta  .clase  de  5eguro,  Ja  obligaciór]
indemn¡zatc,r¡a del asegurador afloi-á con ocasióri del úso ó áprop¡ac¡ón ¡ndeb¡da de la5 Especíes
monetar¡as   cJ`  b¡ene;   por   parte   de   aquélla,   ¡o   cual,   Élaro   está,   debe   ser   demostrado
SufiC¡entementé,                                                  á`                aih                                           i

EÍ  r¡esgo que figuradamente se traslada  a¡ asegurador er, esta  clase de seguro y que del¡rr]itE]
pcJr  ende  su  resIJon5ab¡lidad  firente  al  benef¡c¡aricI  (art,  Í056  C.Co),  no  es  Ja  satísfacc¡Óri  de
obJ¡gaciones que eiTianan  de un deEerm¡nado negoc¡o juri+d¡co o de  la  ley -ÍJrno acantece eri el
segElro de curr]plirT]iento-,  sén_o_e_l_d_e_¡nf¡delidad de  ]a  r]er§ona  a  qtJÍer, se t,an corifíado
las sIJmas de d¡r,ei'o o valores_, ¡r,fidelidad que puede í:Er]er su cir¡gen en uno de estcjs actos;
e[  destalco,  ei  robo,  el   hurto,  la  fals¡ficac¡Ón  y  el  abuso  de  conf¡anza.  Actos  intenc¡onaíes,
dolcJSO5' |

Cor]  base  en  [o  dicho  para  qíie  Lina  pérdida  sufrida  por  el  asegurado,genere  una  obl¡gacÍÓrl
indemr]¡zator¡a   a  cargo de  la  aseguradÍ]rEi    (es decír que   sea cons¡derada  c@mo s¡n¡esEro)  se
reqiiiere  up  acto  c,  ir¡f_racc¡ón  cometido  pÍ]r  el  funcior]ar¡o,  qíJe  d€b,e  prEefitfirse  du{ar]te  la
v¡gencia d-e la pól¡za;  f¡echc, que presur]tamente acoritecfó para el c¡-tado caso, En la práct¡ca, es
la  erit¡dad   púb/¡ca   la   qile  fr]hia   esta  póliza   pElra  profeger  5u   paÍ:r¡mon¡o     por  las  pért]¡das
producidas por sus empJeados (...}i'.

A|  respEcüo ¡a Corte Constituciona[, en sentencia CÚ48 de 2002 manifestó lo siguiente:

"{...)  Er]  estas .c¡rcunstaric¡as,  cuando  el  leg¡sladc,r  d¡spoi]e  que  la-compañía  de  seguros  sea

v¡nculada   eí,   Éa/¡dad  de  tercero  c¡riílmelité  resporisaÉJÍe  en   fcis  procesos  de   iesponsab¡l¡dad
actúa,  en cump/¡mierito  cle lcis  mandatDs de ¡nf;erés gerieraJ y de f¡nal¡dad  soüai del  Estado,  Ef
papel que juega el asegrirador es pi-ec¡sarr]ente el de garantízar el pronto y efiecl:ivo pago de los
peüuic'¡os  que  se  ocasíor]en  al  patr¡rr,oriío  púbJ¡co  por  el  serv¡dor  público  responsable  de  la
gestión f¡sca¡, por el corIÍ:rato o bien airiparados por ur,a pólfza.

\'                  í

Es decír, la v¡nculac¡ón del garante está determ¡nada por el r¡esgo amparado, en estos casc,s la
afectacÍÓn   aí   patrimonio  público   píJr  el  incumpl¡miento  de  las  obl¡gac¡cJnes  del  ccJntraárJ,  la
cDnducta  dE:  los  servídÍJres  públ¡cos  y  los  bienes  arrJparados,  pues  de  [o  cc,r]trarirJ  la  r,ol'ma
ac;usada resultar¡a tlesprc,porc;ionada s¡ comIJrend¡era e¡ deber para las compañías de
seguros de garant¡zal' riesgos¡ no amparados por ellas.

{  )  3a.  La  v¡nculac¡Ón  de  Ja5  compañi'as  de  segurcis  er]  lc,s  prdcesos  de  responsabil¡dad  f¡scaÍ
representa una  medída leg¡s/atíva razc,riable Ejn aras de la prrJtecc¡ón del ¡riterés generaí y de los
pr¡ncip¡ps  de  ¡gualdadi  mcJral¡dad  y  efic¡er]c¡a,  economía  ce]er¡dad  e  ¡mparcíalídad  y  publ¡c¡dad
de la fúÍTc¡Ón púb¡¡ca (...)".  {Negriíla fLiera de tex[o del cJríg¡na¡.)

En tal  sentido se ordenará  la  vincuk]c¡ón  a¡  presEnte  proceso de  respc,nsab¡lidad fiscal,
cc,mo  tercerc,s  civilmente  responsablesJ  de  conformidad  con  ]o  previsto  en  e]  artículo
44  de  La   Ley  610  de  2000,  a  las  compañías  Libert`r  Seguros  SA,  y  Mapfre  SegurcB
Generales  de  Colombia  SA|,  clue  tiene  en  el  listac]o  de  las  personas  amparadaG  a  lcS
presuntos  responsables fi5calE#  de  ]a  Universidad  del  Tolima  que  hacen  parie de  este
prc]ceso.  La  ¡nfomación  dB  las  pólízas es ]a síguiente:

Compañía Aseguradora
NIT
No.  De  póliza
Fecha de expedición
Vigencia
Valor asegurac]o
C[ase de póliza
Tomador

Compañía Aseguraciora

NIT.

Aprobac]c, 7 de ju'io de 20i4

Liberiy Seguros  SA.
8601039.988-0.
121864
2:J lrJ912!DT3
23/09/2013 aI 23/09/201q
É  1.000.00Ü.000
ÉÓliza  Manejo Global
Llniversidad de[ Tolima.

+,   ,i!,    é

Mapfre        Seguros     l   Generales
Colc,mb¡a SA,
891.700.037-9
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No.  De póliza
Fecha de expedjcíón
Vjgenc¡a
Valc,r asegurado
aase de póliza
Tom ador

Conipañía Aseguradc,ra
NIT'
No.  De pólíza
Fecha  de expEdjción
vi g encia
Valor asegurado
Clase de póliza

Tomador

3501214000543
24/11/2014

;45/01DO¢(o2oOo1.4ooab; 23/ 10/2015
Pólíza  Manejo Global
Un¡versidad  del To[ima.

Seguros del  Estado SA.
86000 9578-6
25-44-101071577
14/08/2014
13/t]B/2014 al  13/08/2019
$  1,227.818,739
Seguro      de      Cumplimiento      Entldad
Estata l .
Consorcío CLB To]ima  201q.    '

De   conformidad   cDn   lo   anter¡c,r,   el   presente   proceso   se   apertura   teniendc,   como
pre5untos   re5ponsables   fisca!E3s   a   'os   seño[es   José   Herman   Muñoz   ñungo,
Ídent¡ficado con  la cédula  de ciudac]anía  número  6,023.478,  en su condicíón  de Rector

`y Ordenador deI Ga5to de  la  Un¡veiis¡dad  del Tolima,  Cesar Augustó Casas Bari'eto,

¡dentificado   con   la   cédula   de   ciudadanía   número   19,227,025,   en   su-  condición   de
docente  designac[o  corno  Supervisor  del  coritrato  Nc,I  O617-14,  para  la  época  de  los
hechosJ  Luis  Feriiando  Rodríguez  Díaz,    ¡dentif[cado  con  !a  cédula  de ciudaclanía
número   93.363.345,   en   su   coridición   de   docenteT  designado   como   Supervisor.del

Ú_

Coiitrato  No.  0617-14, Jorge  Eduardo, Borgono Arango,  Ídent¡ficado  con  la  cédu[a
de  ciudadanía  número  93,367i421,  en  su  conditión  de  lntegrarite  del  Consorc¡o  CLB
Tolima  2014,  para [a época de los hec:ho5,   William Cardona Olmos, identificacío con
la   cédula   de   ciudadanía   número     79.958.q41,   en   su   condición   de  lntegrante   del
Consorcio  CLB  To'¡ma. 2014,   para   'a  épc,ca   de  los  hechos  y  Renee  López  Roa,
¡dentificado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   número   93.369.289,   en   su   cond¡c¡ón   de
lntegrante del Consorc¡o  CLB Tolima  2014,  para  la época de  [c,s tiechc,s.   Así mismo se
tendrá  como  v]ncu]ada _a  'a5  compañías  de  seguro5  Liberty  Séguros  SA.,  con  NIT.
860009578-6,     Mapfre    SegLJros    Ger]era[es    de    Calombia    SA.,    con     NIT,
891 I700.037-9, Seguros deI  E§tado SA., con  NIT|  860009578-6,  con.ocasión a los
contratos de seguro  suscr¡tos con  la  Universidad  del Tolima y el  Consorcio CLB ToIÍma
2014,  qué< dieron  lLigar a  la  expedición  de las pól¡zas antes  relacionadas.

En  méiito  de lo  anteriorriente  expLlesto la  Direcc¡Ón Técnica  de Responsabilidad  Fiscal
de la  Contraloría  Departamental  dE:l  Tol¡ma,

RESUEI.VE:

ARTÍCul.O     PRIMERO=     Avocar     conocimiento     de     la     presente     di[igencía
Responsabilidad    Fiscal    bajo    el    radicado    Nc,.     112-030-019,    adelantaclo    arite
universidad del Tolima con  NIT.  890700640-7

Urt]tJ_

ÁRTICuLO  SEGUNDO:   Ordenar  la  apertura  formE]l  del  Proce5c,  de  Respon5abi[idac{
F¡sca'    No.     112-030-019,    adelantadc,    ante    la    Univer5¡dad    dE=l    Tol[ma    con    NIT.
890700640-7,   representado legalmente pórd`el ^isúeñ:r Rector Omar Mejía  PatTñoI

ARTÍCULO TERCERO: VÍncular cc,mo presuntos responsable5 fiscales a  [as siguientes

personas:  José  Herman  Muñoz  ñi]ngo,    ident¡ficado  con  la  cédula de  c¡udadanía
número 6,023.478,  en su condic1ón de  Rector y Ordenador de[ Gasto dB' la  Universiclad
del Tol¡ma, Cesar August:o Casas Barreto,   identificado con  la  cédula de ciudadanía

Aprobado 7 de julio de 201q Fág¡na 10 de 13
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def¡ne'  el    proceso    de    responsabilidad   fiscal    "comq   e/   cofiJwÍ,£c'   de   ac£ü'Í,cy'oneg-;dfTi¡n¡stra{ivas  ade/antada; pcJrJas  Contra/cJrías -corT el  fin  dei d€Serrriinar  y esPblecer.

iaejerrecÍ:íOon:aebi¡gdgaedst#Óen lfi:s5m;eof!:f:ft£aPsíóbnÜCdOeS £fad±e:Oy:,FnPapri::u:::;Ó5; uCuoa%#s£Óneny :Ín

Áorma dolosa d cuíposa un daño al patr¡mor]Ío deJ Estadc"i"

Esta  def¡nic¡ón  y  el  desarrollo  jur¡sprudenc¡E]l  destacan  la  e±enc¡a  adminlstrat¡va  clel

proce5o  de  responsabilidad  fi5ca'  y  su  caráGter patr¡monial y  resarcitor¡c,,  y  dentro  de[
ccintexto   de  la. gestión  fiscal,   c:uyo   ejercic¡o,   como  marco   de   'a   conducta   dañina,
cletermina  el  alcance  del  estatuto  de  respcinsab¡lidad  fiscal  (Sentencia  SIJ  620-96;  C-
189-98,  C-840-01).

La  misma  Ley 610 de 2000,  en su ariículo 4O seña'a qi]e la responsabi'idad fiscal, tiene
por  objeto  el   resarcimiento   de  lc,5  dañc,5  ocasionados  a[   patr¡mc,nio   públ¡co,   como
conSecuencí-a   de   la   conducta   dolosa   o   culposa   de  qu¡enes  rea[¡zan  gest¡ón  fi5ca',
mec¡iante  el  pago  de  una  indemnízac:ión  pecuniaria  que  compense  el  perju¡cio  5ufrido
por [a respectiva ent¡dad estatal,

De    la    misma    manera,    advierte    que    la    responsabil¡dad    fi5cal    es    autónc,ma    e
independ¡ente y se entiende sin perjuic¡o de cualquier otra  claSe de responsabil¡dac[.  La
norma  reitera  e' 'carácter patrimonia[ y re5arc¡tc,rio de  la acción fiscal,  en  el  sent¡do de
que  med¡ante la  misnia se obtenga  la  reparación  patrimonia[ efectiva que ¡ndemnice el
daño   o   det€rioro,   produc¡do   sobre   el   patrimon¡o   púbI¡co   dentro   del   ámbito   de  la
gestión fi§cal.  (Sentencias C-374/1995J C-540/1997, C-127/2002).

eUsntOab¡eec::SsiOebÉ:sti:VeO:  nP:I mROersd::lesS=bdiñ! aPdrT,OFCiesScOai qyuees:aebilen:C:raJiaeScuealnti,:  ddeetFarmJTsa+aY
Para  determ¡nar  la  responsabi,idad  fiscal,  se  debe  tener  enlcuenta  ]o  aducidc,  en  e[
artlJcu'o 5O de la Ley 610 de 2000, sobre sus elementos integradores:

Una  conducta  clo[osa  o  culposa atribLiib]e a  una  persona  qLle  real¡za  gest¡ón
fiscal.
Un  dañci  patrimon¡al  al  Estado|
Un  nexc, causal entre 'os dos e]emento5 anteriore5|     i

Para    efectos   de   la   estructurac¡ón   de   la   responsab¡'¡dad   fiscal,   se   requiere  de   la
ex¡stencia  de  una  conducta,  activa  u  omi;¡va,  dolosa  o  gravemente  culposa,  por parte
de  un  sewidcm público  o  un  particular,  según el  caso,  que  en: el  ejerc¡cio de la Ge5tión
Fiscal,    produzca   un  daño  sobre  fondos  o  bienes  públicos,ly  que  entre  LJna  y  c,t:rc,
exlsta una relaciói¡ de causalidad.

Así  las  co5as,  se  apertura  el   proc`eso  de  responsabilidad  fiscal,  dentro  clel  cual,  se
procederá   a   dE:termnar   probatoriamente,   la   ex¡stencia   de   estos   tres   elementos
const¡tutivc,s de responsabilidad ,

La competenc¡a deI Órgano fiscalizadorI

Recae directamente sobre [a Contraloría Depariamenta[ de' Tolima,  pues la Un¡versidad
del Tol¡ma se encuentra subordinada fiscalmente, a este ente de controli

La ocurréncia de la conducta y su afectac¡ón al patrimonio estatal.

La  c:onclucta  que  se  evalúa  y  por  ¡%  cú';l ge  inicia  el  proc:eso  de  resF]onsab¡Iidad  fiscal
Nc,.  112-030-019,  se  encuentra soportada  en el   hallazgc,   NO  O15  del 21 de febrero de
201g,   suscritci  por  la  D¡rectc]ra Técnica  de Control  Fiscal  y  Medio  AmbienteJ y  dirigido
a  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabmdad  Fiscal    a  través  del  memorando  No  i17-
2Ü19-111 del 26 de febrero de 2018.

Aprobado 7 cle jullo c¡e 20i4 PáH¡na 7 de 13
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Teniendo  en  cuEmt:a  las  ant.er¡ores  írregularidades  evidenciadas  en  el  proceso  audítor
reaI¡zadc,   por   la   Ccinüaloría   Departamentaí   del   Tolimat   se   lt]gra    establecer   ciue
presuntamente se generó Lin daño patrimoni'al a la Gobernación de[ Tc,'ima.

En  est:e sentido,  habrá  de  tenerse en  cuent:a  que  el  artículo  6  de  la  Le}  61o  d£  2000,
ErstFk!hefx!_-.. "D_añp   p?trimonjaJ   pl   Eftfdo.   Para   efec[_o5  de   esta   ley  se   erIÍ¡ei]de   por  dafío
p?.triír!on¡?!   aI   F:Fpgo   !a   _les¡Ón   de!   petr¡mori-io   públici),   represeritada   er[   el   rienDscEbo,
d_¡sm¡nuciónr pErjEI¡c!c,! deq-imento, pérd¡da ú detE!r¡cJro de los b¡ene§ o recursos públ¡co5, o a lds
ipter_e=es_ patr¡ponjal_es  de/   EstadÍJ,  prc,ducida  por  ur¡a  ge5tión  fiscal  ant¡ecoriÓJ7i¡ca, -ineficaz,
lnef¡c¡Er!e  e  incipprtupa,  que  en  térm¡nos  generales,  r]o  se  apJÍque  al  cumplim¡enéo  de  /ós
ccimeE¡flos. y  qe  los  f]rles  esenc¡ales  dFI  Estado,  part¡cHlar¡zadc,s  por  el  obiet¡vc,  func¡orial  y
organizac¡c,rial,  prcJgrama  c,  proyectc,  de  lo5 suíetc,5 de vig¡!aric¡a  y  coritrc,l  de  las  contraíoríá;s,
D¡cfto d_añp ppdrá ?ca?ionarse pcjr a_ccÍÓri u  om¡5¡Ón de lcJs servíddres públ¡cos o por la  persorla
riaíiJral o juri'd¡ca de cierecho pr¡vado, que en foiorma dolosa o cu¡posa prc,duzcan -d¡rectamerie o
cor]tribuyan al detrímento a¡ pafr¡monic, púbJi'co"|-

Significa  [o anterior,  que al  haberse omit¡clo e'  pago  por el contratista y la ex¡genc¡a  del
mismo  por  parte  de  los  funcionarios  de  la  Universidad  deI  To!¡ma,  se  entien.de  que
presuntamE!nte se desplegó o ex¡stió una gestión fisca[ antieconómica e inefic¡ente,  por
parte de los presuntos responsables f¡scale5.

Así  las   cosas,   se  apertura   el   procesü   de  re5ponsabilidad   fiscal   de'acuerdo..con   ¡o
señalado   en  el   hallazgo  determinado   por   la   Contraloría   Departamenta[  de[  Tolima
rem¡tido a e5te De5pacho  por la  Dirección Técnica  de ControI  Fiscal y Medio Ambiente,
al   tener   p!enamente   ident¡ficados   a   los   presuntos   responsables   y   establec¡do   él
presuntc, daño patrimonial. J            ,i

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

SÍ  a  ello  hubiere  lugar se ordenará  mediante auto y en  cuaderno=5epara-do,  el decreto
de  medidas  cautelares,  de  conformidad  con  ]Q  e5t'ab]ec¡do  e.n  eI  Artículo  12  dé  ,a  ley
610 cle 2000.

VINCULACION AL GARANTE

En  el  proceso  de  re5ponsabi'idad  'fiscal,  cuando  el  presunto  respor,sable,  el  bien  o
contrato sobre el  cua[ recaiga el  objeto del  prc]ceso,  se encuentran amparados por una  ,
póliza,   se   v¡Iicu]a   a   la   Cc,mpañía   de   5eguros   en    calídad   de   t:ercero  'civ¡lmente
responsable,  en  cuya  virtud  tendrá  lo5  mismos  derec:hos  y  facu'tades-del   impl]-caclo

(Art. 44 ley 610 de 2000 ).

La  Compañía AsegL,radora  o  Garante,  en su  calidad  de t.erc:ero  civilmente  responsab]e,
resporiderá  hasta  el  monto amparado   en ]a póliza cle seguros y su  respect¡vo contrato.

Sobre  este  punto  es  pertinente  ¡nd¡car  que  el  seguro  de  manejo   tiene    por fina]idad
cubrir al  asegurado    {en  este  caso  a  la  Entidad  que  admnÍ5tra  recursos_ públicos)  por
los actos  íncorrecto5 qiie  cometan   sLis  empleados   que  impliquen  apropiación   o  uso
irideb¡do   de los recursos de la ent,dad.

Lo   dicho   Enc:uentra   apoyo   en   el   anális¡s   que   realizó   sobre   el   partjcular   la   Corte
Suprema  de  Justicia,  mediant:e    sentencia    dE  ]a  Sala  de  Casación  Civ¡I  dE  24  de ju!¡o
de 2006,  expediente OOl91:   "f/feÉ,Üno c7e manejo,  po, £u parie, *m4,-e+#  rz,e cn€adoJDc,r /a
prec¡tada  ley 2?5 ?e _193f}, que en 5u a_rtículo 2O señala qi]e aqiJel tiene por cibjetrJ gararii¡zar el
C:r:eI#sOp:%ceífardees,fiOanfdaav5oradVea/::eeSndtieda#:!qou¡::rC:off:sq&uneE£IaCsO:::inesa ;:aSne%eP5;É#eús:liCOS

tu)  En vi¢ud de estf: seguro -iTiejgr aún  rnodal¡dad asegurat¡c¡a se br¡rida  cobertura  de cEira al
r!£.sgo de .apr.pp¡.aF¡Óp  o .des.t¡raciín _¡_rideb¡da .de dinerc)s o  b¡enes entregados a  una  persona, a
títüio ho trailat¡cici de doiTi¡n¡cJl  destir,o que éstar  per seJ  no puede vari-ar, ad  Í¡bftun;, valé áéJr

Aprobado 7 de julio de 2014 Página s da 13
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terrenos,  montaje y  operación  de  rede5  de  inteligencia,  rÉ!t:ompensas  a  personas  qLle
colaboren  con  la justicia  y segur¡dad+ de  las  misma5.  LuE=gD  mediante  e'  artícu]o  s  de  la
Ley  1738  de  2014
Ley 418 de  1997.

se  le  otorga  v¡gJencia  de  carácter permanente  al  artíc;u[o  120  de  lal

Por  lc,  ant-eric,r,  en  aras  de  proteger  y garantízar  la  cc,rrecta  y  legal  utilización  dE  los
fondos    públicos'J    se    estima    conven¡ente    c]isponer    la    apeíl:ura    de[    proceso    de
responsabilidad fiscal  ante  la  Un¡versidad  de]  Tolima con  NIT.  890700640-7,  conforme
a  lo5  hechos  que  sc,n  nic,tivo  de  pronunciamien[o  a  través  c!e  esta  providencía  y que
tienen  origen  en  e'  ha['azgo fisca]  remitido  por la  DTreccíón Técnjca  de Contrc,l  Fiscal y
Medio Ambiente, al  determinar que se genera  un presunto detrimentó   patrimonial a  la
Gobernación   del  Tolima,   por  valor  de  Ciento  Setenta  y  Tres   Mil]cmes  Novecientos
CÍhcuenta  y  Dos  MiI  Set:ecientos  Sesenta    y  Niieve  Pesos  ($173.952.769),  suma  a  ]a
que asciende el valor de la  ccmtribuc¡ón e5pecial cc,nteriida en el  artículo  120  de la  Ley
418 de 1997 y,qüe corresponde aI 5%~del valor entregado al co]itratista.

Por lo tanto,|  este Despacho cons¡dera que los señores José Herman Muñoz ñungo,'[dentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número 6.Ü23.478,  en su  cond¡ción  de  Rector

y Ordenador clel  Gasto de  la  Un¡vers¡dad  del To'ima,  Ce§ar ALigusto Casas Barreto,
ident¡ficado   con   la   cédula   de   ciudadanía   número   19.227.025,   en   su   condíción   de
docente  designE]do  como  Supervisor  del  contrato  No.  0617-14,  para  la  época  de  [os
hechos,  Lu¡s  Fernando  Rodríguez  Díaz,    ¡deritificado  con  la  céc¡ula  de  ciudac!anía
númm   93.3631345,   en   su   condición~ de   docente   designado   como   Supervi5or   de[
Contrato  No.  0617-14, Jorge  EdHardo  Borgono Arango,  identifiGado  con  la  cédu'a
de  ciudadanía  número  93.367.421,  en  su  condición  de  lntegrante  del  Consc,rc¡o  CLB

laO l:gdaulaO ld4á Pca¡ruad :ad:nPFaCanduemleOrSo * eC7h9?9SJg8¥ili¡,a ¥nCsaurdcOonnad i:.l#Od§é i€netnetifi;Caandt: CdOel
Consorc¡o  CLB  Tc,lima   2014,   para  la  época  de  los  hechos  y  Renee  López  Roa,
identificaclo   con   la   cédula   de   ciudadanía   número   93,369.289,   en   su   cond¡c]-ón   de
lntegrant€    del    Corisorcio    CLB    To!ima    2014,    para    la    época    de    los    hechos,
presuntamente incurríeron  en  una  condLJcta  omisiva y  una  gestión  f[scal  ineficiente de
ccinformidad  a  lo  establecidc,  en  el  artíc:ulo  3O  de  ]a  Ley  610;de  2000  clue  al  respecto
5eñala:

Ariículc,  3O. Gestióh f¡scal. Para los efectr]s de la presente !ey, se enÍ:¡er]de por gestión f¡scal eI
corüunto   de   actív¡dade5   ecc,nóm¡cas,  juríd¡cas  y  Eecnológ¡cas,   qL]e   real¡zan   /os   servídores
públicrJs  y  lEis  per5orias  de  derecho  pr¡vado  que  manejeri  o  adn}¡n¡sErerl  recursos  o  fioridos
púbiico5,-tencI¡entés    a     Ja    adecuada    y    córrecEa    aéqu¡s¡c¡Ón,li  p¡ar]eac¡Ón,  ` corisewE¡c¡ón,
adm¡n¡5trac¡Ón,  custcJd¡a,  expJc;tac¡ón,  E:rlajenaciór¡,  crJn5umc,,  ac¡jud¡cación,  gasto,  ¡nversÍÓn  y
d¡5I)osíc¡ón  de  íos bienes  públícos,  así corTIÍ] a  !EJ  recaudac¡ón,  Íriar]E]jo e ¡nvers¡Ón de sIJs reritas
er]  orden  a  cumpl¡r  los  fines  esencíaJe5  del  Estado,  cc,n  sujec¡ÓI7  a  /c,s  pr¡nc:íp¡os de  legalldad,
ef¡c¡enc¡a,   econórTiía,  eficac¡a,   eciÍJldad,   ¡rr]parc¡al¡dad,   moralidad, ,trarisparenc¡a,   publ¡c¡dad  y
valcirac¡Ón de !os costos arrJbientales.

Así  m¡smo  el   artícu]o   6   de   la   Ley   610   de   2000   para   efectos   de   definir  el   daño
patrimoníal  aI  Estado  señala:   "FÉJra efgGfcif de e5áa /eJ/ 5e eni/£nfy€ por dar7~o paZir7-Í77on,|a/ a/
Estacfci  Ja  /esióri  del  patr¡mcJn¡o  públicc,,  represer,tada  en  el  mer]cJscabo,  dism¡Iiuc¡Ón,  iJeüu¡c¡o,
detr¡ménto, pérdjda, deter¡oro de los b¡enes o reciJr5o5 públ¡cos, o a los ír,tereses patr¡mcJn¡ales
del  Estado,  procJuc¡da  pcJr  una  gestiórl  fisc:al  amieconóm¡ca,  ¡riefJcaz,  ¡nE!ñdierT±£ e  inopcirfiJna,
qiJe  en  térm¡nc¡s  generales,   no  se  apl¡qüe  a/  curripl¡m¡em:o  de  los  cc,met¡dos  y  de  los  fines
eseric¡E]les  del  EstadcJ,  pari¡cular¡zados  pcJr  el  objet¡vo  func¡onaJ  y  organ¡zac¡or]al,  programa  o
prcJyecto de lc,s siütios de v¡g¡lanc¡a y conErc,l de ías contralorías. D¡chiJ daño podrá ocasic,narse
por accíón  u  om¡sión  de  lcjs serv¡dores  públ¡cos o  pc,r la  perscJr]a  naturE]l o juríd¡ca  de derecho
pr¡vado, que er, f;orma dc,losa  c, culposapriaduz.r:ar, d¡rectamente o contr¡buyan al detrimemo al
patr¡rrlon¡o públ¡co.j'

Así  las  cosas,-  para  este  ente  de  control   resulta  claro  qLie  el   hecho  genérador  del
presunto  daño  al  patr¡monio  de  la  Gobemación  de[  Tc,lima,  deriva  en  la  falta  de  la
ex¡genc¡a de  pago al  c:ontratista, del lmpuestci prev¡sto en el artículo  120 de la  Ley 418

Aprobado 7 de ju'ic, de 2014
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de   1997,  al  mómento  de  rea[izar  los _desembolsos  por  parte  c¡e  la  Univer5idad   del
Tolíma, situación  que  derivó en  un  pre5imto  dañ-o  a  la  Gobernación  del To[¡ma|

Teniendo  en  cuenta  ]o  anterior  sé  ordenariá  vincu`\Iar  a  ]as  anteriore's  personas,     en
considerac¡ón  a  que  pre5mtamente  tw[eron  injerencia  c}irecta  para  que  el  daño  sé
materiaJizara,  los fLincionarios  por no  verific_ar lcis  pagos  de los ¡mpuestos  a  que estaba
obligado el  contratista, tratáridose  c¡e  una  exigencia  de carác.t:er  !egal, y de otra  parte
eI   Consürcic,   contrat¡sta   que   omitió   rea[izar   ]os   pagos   proporc¡onales   a   los   pagos
rec¡bidos, en tal sent¡do se les entera desde ya del dere€ho de defensa,  contradicción y
debido  pro[eso  que  les  as¡ste  en  e!  transcurso  de  ]a5  diferentes  dilígencias  que  se
adelantarán  dentro  de[  preserite  procesoJ  para  [o  cual  se  les  citará  y  se. escuchará  en
versjón  [ibre y espontánea.

PRLIEBAS:

El  prc,ceso  de  responsabilida'd  fisca]  que  se  apertura  por  medio  del  presente  aut.o  se
fundamenta en e[ s¡gu¡ente material probatorio:

1)   Auto de asignac¡ón  No.  066  del 3  de abril de 2019  (Folio  1)
2)   Memc,rando No.  l17-2019-111 del 26 de fébrero de 2019.  (Fo]io 2)
3)   Hal]azgo fi5cal  No.  015  del  21  de febrero de 2019  (Fc,[ios 3  aI  5)
4)   Un  CÉ} con  los 5oporte5 clel  hál]azgo  (folio 6)

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBÁS

Téngase  como  pruebas  las  practicadas  e  ¡neorpc,radas  al  expediente  en  el  marco  deI
Proceso  de  Re5ponsabi[idad  Fiscal  con  mot¡vo  del  Ha'lazgo  FiscaI  No|  Ól5  dEl` 21  de
febrero de  2019,  remiticlci  por la  Dirección Técnica  de Control  Fiscal  y Medio Ambiente.

Además cle  [o  anterior,  este  Despacho  decretará  [a  práctica  de  las sigu¡ente5  pruebas
de  ofic¡c]   nece5arias  para   el   c]esarrollo  de   la   presente   invest¡gac:ión,  solicitando   las
evidencia5, documentos y demás pruebas que se consíderen conducentes y pertinentes
con  ajuste  a  ]as  normas  legales;  adóptense  las  medidas  a  que  haya  lugar  según  las
facultade5 de Policía Judicial prev¡stas en el Arffculo  10 de la  Ley 610 de 2000, así:

Se, reqLiiere entonce5,  oficíar  a  ]a  Universidad` del  Tolima,  ubicada  en  ]a  Calle 42-No.  1-
02,  Barrio  Santa  Helena de la  c¡udad de lbagué,  para  que dentro  de los diez  (10) día5
s¡guiéntes  a]  rec¡bc,  de  la  correspondencia,  cert¡fique  a  este  ente  de  controlJ  sin  con
ocasión   al  -hallazgó   015   del   21   de   febrero   de   2019,   realizado   :por   la' Contraloría
Departamental  del  TÓlima,  se  rec¡uirió  a]  Con5orc¡o  CLB  Tblima  2014,  en  su  condic'ión
de contratista  para  que efectuara el  pago del impLiesto  previsto en  e! artículo  120 de la
Ley 418  de  1997,  impuesto que según  lDs  pagos realjzac!os asciende a  la  siima Ciento
Setenta  y Tres  M¡llones  Ncwec¡entos Cincuenta y Do5  Mi' Setecientos Se§renta   y-Nueve
Pesos ($173.952'769)l

En   cumplimiento   del   derécho   const¡tucic]nal   del   deb¡do   broceso   y  de   defensa,   se
requ¡ere   escuchar   en   diligencia   de   ver5Íóri    libre   y   espontánea    a    los   presuntos
responsables fiscales  en  este  prc]ceso  de  responsabi[¡dad  fiscal.  El  incump]¡m¡ento  a  lo
ac¡uí   requerído   será   caLisal    para   eI   ¡nicio   de   proceso   sancionatorio   conforme   lo
estableciclc, en e'  artículo 101 de la  Ley 42 de  1993.

CONSIDERÁNDOS:

De   acuerdo   cc,n   ]os   hechos   enunciados,   encueritra   e[   'De5pacho   mér¡t:o   para   abrir
formalmE_nte   el   Proceso   de   Responsabilidad   F¡scal,   tratándose   de   una   actuac¡ón
erii¡nentemerite  aclministrativaI     Al  respecto  la   Ley  610  de  2000,  en  su  artícu[o   10,

'    Aprobadc,7 dejulio de2014
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númerc,   19.2Z7.025,   En   su   condición   de     docente  designado  como  Supervisor  del
contrato  No.  0617-14,  para  la época de los hec:hos, Lii¡§ Femando RodrIJguez Díaz,
¡dent'ific:ado   con   ]a   cédula   de   ciu_dadanía   número   93.363.345,   en   su   cond¡ción   de
docente   c[esignado   como   Superv¡§or   de'l   Contrato   No.   0617-14J   Jorge   Eduardo   -
Borgono Arango, identificado con  [a  cédula de ciudadanía  númerci 93.367.421, en su
condic¡ón  de  lntegrante  de'  Consorcio  CLB Tol¡ma  2014,  para  la  épo[a  de ]os  hechos,
William    Cardona    Olmos,    identificado    con    ]a    cédula    de    c'ucladanía    número
79.958,qqlt  en  su  ccmd¡ción  dE  lntegrant:e  de'  Ccmsorc¡o  CLB  Tolímá  2014,  para  [a
época  c¡e  los  hechos y  Renee  López  Roa,   ¡dE:ntificado  c:on  la  cédula  de  ciudadanía
número  93.369,289,  en  su  condic¡ón  de  lntegrante  del  Cónsorcio  CLB  Tolima  2014,
F,ara  la épo[a de los hechos

ARTÍCULO  CUARTO:  Vincular  como   garantes  en  su  ca[idad  de  terceros  c[vi]ment:e
responsables a  las siguiE:ntes compañías:

.l`*
-{           ±

'     Liberiy  Seguros  SA`J  con  NIT.,  860039988-0,  entídad  que  con -ocasión  al
contrat_o   de   seguro   suscrito   con   la   Un¡versidad   del   To'ima,   expidíó   e'   día   i_,-
27/09/2013  la  póliza  No.  121864,  con  vigencia  deI  23/09/2013  a]  23/09/2014,
tratándose   de   una   F]óllza   de   Manejo   Global,   cc,n   un   valor   asegurado   de
$1.0Ü0.00Ü.000,     teniendc,    como     personas    ámparadas    a     los`    presuntos
respon5ablB5, `comunicándo[e  e'  presente  auto  de  apertura,  pc,r  intemiedio  de

.su  represEntante [egal  o apoderado a su domic¡l¡o.

-     Mapfre  Seguros  Generales  de  Colombía  SA.J   con   NIT.,   891700037-9,
entic[ad  quE  con  oc:asión  al  contrato  de  seguro  suscrito  con  la  Univers¡dad  del
Tc,'¡ma,  expid¡ó  el  día  2q/11/201€  la  pó1iza  No.  3501214000545,  con  vigencia
del  24/10/2014 al  23/1D/2015,` tratándose de una  Pó1iza  de  Manejo Global,  con
un valor asegurado de $500,000,000, tenieric!ct cc,mo  personas amparaclas a lc,s
presLlntos   respcmsab[es,   ccmunicándole   el   presente   auto   de   apertura,   por

. iritermeclío de su  representante legal o apoderado a su domici'io.

-     Seguros deI  Estado SA,,  c:on NI`T.,  860009578-6, énü'dad  que con  ocasión al
contrat.c,  de`seguro  su5crito  con  el  Consorcio  CLB  Tolima  2014,  expidió  el  día
14/OB/2014   Ia   pÓ1iza   No.   25-44-101071577,   con   vigencla  de]   13/08/2014  al
13/08/2019,. tratándose de un Seguro de Cump]imiento  Entidad  Estata[,  con  Lm
va'or   asegurado   de   $1.227.818.739,   comunicándo[e   el   presente   auto   de

-  apertura, por intermed¡o de su representante legal c, apoderado a su domicilio,

=l
•£\,.,

EEi

::r:Oe:oaSá ,oJ2O3:4é78T eernmsaunco¥dTgi:É dNe+'lÁRnegHOá r yldoerndtáfiLCaaddo: áCe: nG:astoCéddeu[laa udn:veC:;:daadga:I_:j ; :j ,,

ARTICULO  QUINTO=  Comun¡c:ar  a]  representante  legal  de  ]a  entidad  afectada,  e5
ds[ir a[  doftor, Oscar  Barreto. QLiirogaJ  en  su  condición  de Gobemador del Tolima,   en
la  Carrera  Ter-[era  entre  Ca[le  io  y  11  de  la  c¡udad  dÉ  Ibagué Tol¡ma,  la  apert.ura  del
Prüceso  de  REsponsabilidad  Fi5cal,  remit¡endó  cop'ia  de  la  presente  providencia,  para
que se surta  el tramite estab'ecido en eI Titulo lI Capitulo X numeral 4 clel Plan Genera]
de Contabílidad  Pública,

ARTÍéULOSEXTO:  Decretar     las     medidas     cautelares     a     que     hLlbiere     [ugarÍ
conformando   cuadernos  separadosJ  lncluyendo   la  sol¡c¡tud   e  información  sobre  [os
bienes.

ARTÍCULO  SEPTIMO;  Not¡ficar  personalmente  la  presente  providencia  a  las  sigu¡entes

To!ima, en la  Calle 45  No.  1-23 Sur.,  Casa  NÚ.  47 de la  cíudad  de lbagué, Cesar AHgi]sto
Casas  Earreto,   ident¡ficado   con   la   céc]ula   de  c[udadanía   número   191227.025,   En   su
condición de   docente des¡gnac]o como Supervisor del cDntráto No.  0617-14,  para  la époc:a
de 'os hechos¿  en  la  C:alle 42  No.  1-02,  Barr¡o Santa  He[eria  de  la c¡udad de lbagué,   Lu¡s

Aprobado 7 de julio de 2014 Págiíla 11 de 13
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Éemando    Rodr¡guez    Díaz,    id€ntificado    con    k2    cédula    de    ciu-dadanía    número

Á\`93.367.421,  en  su  condic¡ón  de lntegrante del  Consorcio  CLB Totima  2014,  para  la  época
\~? `de   lcE   hechos,     \AÍi[ljam   Cardona   Olmas,   ¡dentifiGado   con   la   [édula   de   c¡udadanía

y.i+-, i~Tbúm# 7dge'?=8 '#É# íT ySuR=né:dÉ:T£ h£g:5#:md#£#hFL|¡a" rdae #dEL+
2.  númerD  93.369.289,  en  su  condición  de  lntegrartbe  del  Consc,rc¡c,  CLB  Tolima  2014,  para

ttJ r 'Í lü:ffin ídaenTuOLSL LT9:3:3J6O7#;i¥= ¥OcQ¥ffirrigriOnn:e#g;g:,#e:#cáaáíd#céoÉTo la#Tu::¡ #:
r::£   2014,  para   [a  época  de  lt,s   hechosr  en  la  Camera   7  NQ|£43r  Ofic:ina   2045ridificig

í+ '  Sociedad  Tcilimense  c!e  lnqenierosrie  la  cíudad  de  lbaaué,  WilI¡am  CaTdona  Olmos,í     i~identificado   con   La   cédula   de   ciudadanía   número      79i958.441,   en   su   condición   de

`¿f`\fj i#fg:=¡ft£:i#:ss£!: £iE ¥í::: £: I#g:gybkÉ:E= ÍLFJ= Lg,:aÉEñ!:£::=::i
--     cédula  de  ciudadanía  número  93369.289J  en  5u  condícÍÓn  de  lntegrahte  de]  Consordo

CLB Tolima'2014,  para  la  época  de los hechosJ  en  la  Carrera  6  No.  6-30,  Barrio  La  Pola de
'a  c¡udad  de lbaciuéu  de ccmfórmidad  con  el  artícu'o  67 y 68  de La  Ley  1437 -de 2011  y e[
artículc,  106 de 'a  Ley 1474 de 2011,

`.

_-J,j----.

gd ##d eCO##ig raa##Pag: u¥Geng£¥ Sd:A¿á]gL£g#
No. 37úO de la ciudad de lbaquéí y a la  compañía Seg[ri:bs deI Estado

Carrera  5  Not  11-05 c[e
en  la  Carrera  5
SA.,  en  la  Calle

314A-11,  Barrio Cádiz de [a ciudad de lbaquér el coptenido de 'a'presente prov¡dencia.  En
tal  sent¡do  se  [es  entera  desde  ya  a  los  presimtos  responsable5-fiscales y  a  los terceros
cMlmentE  responsables  del  derecho  de  defensa,  cohtrad¡cción  y  debido  prc,ceso  que  les
asiste en el transcurso de las djferentes dilígEmcias que se adelantarán dentro del pre5ente
proceso,  para  lo  cual  se  citarán  a  lc,s  presuntos  respc,nsables fiscales  para escucharlos eri
di'igenc¡a   de  versión   libre   y  e5pc,ntánea,   asJ'  mismo   se   le   hace   saber  que   contra   la
presente  providenc:¡a  no  procec¡e  recurso  alguno  de  c,orifc,rmidad  con  el  artícu[o  40  de  la
Ley   610   de   2000,   no   obstante   lo   anterior   la   presente   not¡fica[iónr  se   rea]izará   de
cc,nformidad  con  el  artículo  67  y  68  de  la  Ley  1437  de  2011  y  e]  arEículc,  106  cle  la  Ley
1474 dÉ 2011.

ARTICULO  OCTAVO.  Una  vez  nc,t¡ffcada  esta  decisión  ée  c¡tara  para  ser e5cuchados
en  d¡lígencia  de ver5ión  Libre y espcintánea a  lc}s  presuntos responsables,   haciéndoles
sabE=r   que   pueden   ser   asist¡dos   por   un   profesiona!   del   derecho   si   así  lo   estiman
conven¡ente,  lo  mi5mo que sol¡cit:ar ó aportar [as pruebas que consic!eren conducentes,
controvertir  las   qLle   se  a!lEgaren   en   su   contra   y  eJ-ercer  a   plenitud   el   derechol de
defensa.                                                                                                                         Tl

NomE]re Fecha  Dara  rec.epcionar la versíón  l¡bre y espontánea
Jo5é  Herman  Muñoz  ñunc,o. Jun¡o 4 de 2019  8:30 AM.
Cesar ALiclusto Casas  Barreto Jun o4de  201910:00AM'
Luis  Fernando Rc,drígue2 DÍaz Jun o4de2019     2:ODPM.
Jorqe Eduardo Borgono Aranqo Jun o4de2019    4:00PM_
WiI]¡am  Cardona  O[mos Junio  5 de 2D19 8:30AM  -
Renee  López Roa, Jun¡o  5  de  2019  10:OD  AM.

ARTICULO  NOVENO:     En  el  evento que apa;-€ci,£ren  y se a[legaren  nuevas pruebas
que  responsabilicen  a  terceros  no  vinculados y que 5e encQntraren  en  lc,s heJc--hos  que
sirvierc,n  de  base  para  ]a   determinación   del  daño   patrimohial  en   cada  uno  de  los
pimtos  relac¡onados  en   el   presente  auto,  5e  pro[ederá  a  su   posterior  vincu'ac¡ón,
conforme a  lo establec¡do en el ordenam¡ento legalu

Aprobado 7 de julic, de 2014 página I2 de 13
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FLEGISTRO
AUTO DE APERTURÁ DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

i       Pi'oceso=  RF-Responsabílidad  FÍscal
CódigO: RRF-014 versíón:  01

ÁRTICULO  DECIMO.  Incorporar  a'  expec!iente  las  pruebas' aporiadas  y  recaudadas
En  el  hallazgQ  Fiscal  Nc,.  015  del  21  de  febrero  de  2019,    procedente  de  la  Direcc¡ón
Técnica   de   Control   Fiscal   y   Med-i'o   Ambiente   de   la   Cc,ntraloría   Departamental   del
ToI¡ma.  Comc,  corc,lar¡o  de  lci  anterior,  deberán  pract¡carse  la5  demás  pruebas que se
c:onsideren,  conducente5,  pertinentes  y  útiles  para  esc[arec:er  los  hechos  mater¡a  de
investigación.

Oficiar-+a   la   Un¡ver5idad  de'  Tolima,   ub¡cada   en   la   Calle  42  No.   1-02,   Barrio
Santa  Helena  de  la  ciudad  de  lbagué,  para  que  dentrc,  de  ]os  diez  (10)  d]Jas
siguientes a'  rec¡bD dE  [a correspondenciaJ certifique a  este ente de control, sin
cm   ocasión   al   hallazgo   O15   del   21   de  febrero   de   201g,   realizado   por   la
Contraloría   Departamental   del   ToI¡ma,   se   requirió ial   Consorcio   CLB  Tolima
2014,  en  su  condic¡ón  de  contratista  para  que  efectuara  el  pago  del  impuestc,

-  previsto   en   el   artículo'  i20 -de. la   Ley  418   de   1997,<  que   según   'o5   pagos

realizados  a5ciende  a   'a   suma   Ciento  Setenta   y  Tre5   Millones   Novecientos
Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta   y Nueve Peso5 ($173,952.769).

ARTICULO DECIMO PRIMERO.   Remítase a   la Secretaría General y Común para lode 5u COmPetenClaNoTIFIQuE#*¿#M:mSE

JOHANNA AZUCENA DUARTE OI.IVERA
Direct.or Técn¡c

É=-  E=-

IIERMI

Aprobadc] 7 c[e julio de  2014 Páüilla 13 do 13
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Ibagué, 08 de mayo de 2019

-`

-  c_w+--= -++_,
*--=     `

d~bC    s¡.ir`atar¡o.  SOC,lEDAD  TOLIMENSE  DE  'NG

l       mitonlB`  MARIAA'DAFAJARDO  REYES -Area-140

19-05-D911 :16.10  Follos.  8

Señor(a)
JORGE EDUARDO BORGONO ARANGO
Carrera 7 No 9-43, Oficina ?_045
Edificio Sociedad Tolimense de lngenieros
lbagué Tol¡m,a

i¡i i iii""imiiimiiiiii"iiiiiiiiimi ii"ii«
CDT-RS-2C) 19-OOOO3853

P`€<~-   ``É::lpfioC=S:Obr#+el =akáI:#-eo~ g#affi¥=-g ár®O3o4i_g:j _aPáOe¡aer:tOadOord l an:::O de:

UNIVERSIDAD DEL TOLIMAI

La  Secretar¡a  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tolima,
dando  cumplimiento  a  lo  Qrdenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
notificarle  pór  medio  del   presente  AVISO,    el  Auto  de  Apeitura  del  Proceso  de
RESPONSABILIDAD FISCAL  No. O34 de fecha lO de abr" de 2019   Radicado con el
No.   112-O30-019,  adelantado  ante  el   UNIVERSIDAD  DEL  TOLIMA,  emit¡do  por  la
D¡rección Técnica de Respt,nsabilidad _F¡scal  de la Contraloría del Tolimai

lnformándole que contra el  mismo no procede Recurso alguno.

DiríJase al  edificlo de  la  Gol,ernaclón  deI-Tol¡ñiai  calle  ii  entre carreras  2a.  y  3a., frente al
Hotel   Ambalá,   Oficina   Secretaría   General   de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,
donde se tram¡ta el  proceso.

Se le hace saber que esta  notificación  se considera  surtida al  finalizar el  día  sigiiiente a  la
fecha de entrega de este aviso en el  lugar de dest¡noI

Se anexa copia íntegra deI Aut:o a notificar en c¡nco (07) folios a doble cara.

Cordialmente,

¡.f¡!/}!-)
HSPERANZ

Secreta r¡

'                                   l

OY CAP`RILLO

ProyectÓ   Maria A¡da Faúardo Reyes

Ed¡fic¡o Gobernac¡ón del Tol¡ma,  P¡so 7d_g-=
pBX:  2611167/2611169

NIT:  890.706.847-1   ,

Apror,aciQ  ¿`,l tie rS`Jier¡iL% e de  2014
RA.s`a  QoiS DiC`i
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Ibagué, 08 de mayo de 2019

Señor(a)  ,
RENEE LOPEZ ROA
Carrera 6 No.  6-30
Barrió   la  Pola
lbagué Tol¡ma,

-stinaiario:  F`ENEE LOPEZ  FIOA

t      \rqiítentB   MARIAAIDAFAJARDO  REYES -Area   i40
-L   ,19-05-091125+34  Folios.  8

\

;~                           Ill Hlll¡ lllllll!l!llll!!l_lilo[!lgl.l!l!!]!!lsl!l7lllmilIlliiiii

:--_._t j¿,:;,  Í    j: lí

Ref        NReOtslpfioC:::óbTildPaOá AVFliSsOcaielr£#cOad¿eo AReorulai2¥3;o?.3o4idgel aPáOe¡aenStOadOordl::::O i:            1l

UNIVERSIDAD DEL TOLIMAi

La  Secretaria  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
dando  cumpl¡miento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
notificarle  pór  medio  del   presente  AVISO,    eI  Auto  de  Apertura  del   Proceso  de
RESPOÑSABILIDAD FISCAL  No, 034 de fecha  lO de abril de 2O19   Radicado con eI
No.   112-O3O-O19,  adelantado  ante  la  UNIVERSIDAD  DEL  TOLIMA,  em¡tido  por  la
Dirección Técn¡ca de Responsabilidad  Fiscal  de la Contraloría del Tolima,

Informándole que contra el  m¡smo no procede Recurso alguno.l         .        \

DlríJase al  ed,ficio de la  Gobernación  deI Tol¡ma, calle  11  entre carreras  2a.  y 3a|, frente al
Hotel   Ambaiá,  Ofic¡na  .Secretaría   General   de  la   Contraloría   Departamental   del  Tolima,
donde se tram¡ta el  proceso.

Se le hace saber que esta  notificación  se cons¡dera  surtida  al  finalizar el  día  sigu¡ente a  la
fecha de entrega de este aviso en e'  lugar de dest¡no.

Se anexa copia íntegra del Auto a notificar en c¡nco (07) foI¡os a doble cara.

Cord ¡ al m enté,

Proyecbó   Maria A¡da Fajardo Reyes

.

Apíobadc>  ig de m`Jiem'iire cíe 2014

Ed¡ficio Gobernac¡ón de' Tol¡ma,  P¡so 7
BEEEEiEEHiEEEEEEEEEEEEIEI

pBX:l2611167/2611169
NIT:  890.706.847-1    ,

l

p`A.s.3` @oi6 r}iC`,
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