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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 034 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA No. 112-030-019

La Secretaria Comin — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a-1o ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO al sefior JORGE EDUARDO BORGONO ARANGO con cédula de
ciudadania No. 93.367.421, y RENEE LOPEZ ROA con cédula de ciudadania No. 93.369.289
en sus condiciones de integrantes del consorcio CLB Tolima 2014 para la época de los
hechos, e AUTO DE APERTURA No. 034 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,
CON EL RADIACADO No. 112-030-019 del 10 de abril de 2019 proferido por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presehte providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima. :

Se publica copia intedra del Auto referido en doce (12) folios a doble cara.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA ILLO
Secretaria Gepteral

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Tolima vy en Pagina Web, institucional por un término de
cinco (5) dfas habiles, a partir del 22 de mayo 2019 siendo las 07:45 a.m.

ROY CARILLO
ral

ESPERANZA
Secretaria Ge

DESFIJACION

Hoy 28 de mayo de 2019 a las 05:30 p.m., vencid el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General ‘

S,

Aprobado 19 e noviembre de 2014 :
°
:
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AUTO DE APERTURA DEL PROCEgo DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034

! i

| En la ciudad de Ibagué, a los diez (10) dias del mes de abril de 2019, el Funcionario de
| ' conocimiento de la dependencia y el sustanciador, proceden a dictar Auto de Apertura
A del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-030-019, adelantado
\ : ante la Universidad del Tolima con NIT. 890700640-7, con fundamento en los articulos
| 40 vy 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

e . _ COMPETENCIA: v

: ‘ Este Despacho es competente para adelantar el presente prbceso de Responsabilidad
5 Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos. 268 y siguientes de la

~ Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N¢ D08 de 2001, y Auto

! de Asignacion NO 015 del 21 de febrero da 2019 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el iniclo- de la presente apertura del Proceso de Responsabilida& Fiscal el
~ memorando No, 117-2019-111, remitido el dia 26 de febrero de 2019 por el Despacho
| de la Directora Técnica de Controlf Fiscal y Medio Ambiente a la Directora Técnica de
' Responsabilidad Fiscal, en el que traslada’el hallizgo No. 015 del 21 de febrero de

-20198, el cual se depone en los siguientes férminos: .

1
»

o "DESCRIPCION DEL HALLAZGO"

La Universidad del Tolima en la ejecucidn del contrato de olﬁra No. 0671-14 def 13 de

: agosto de 2014, con el Consorcio CLB Tolima 2014, realizd pagos por valor de
| $3.479.055.410, sin exigir al contratista el pago del 5% del valor del contrato,

@ - incumpliendo con ello lo normado en la Ley 418 de 1997, en &l Articulo 120. Articulo

S— 1. modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por el artfculo 1 de fa

A Ll Ley 1421 de 2010 y el articulo 53_de la Ley1430 de 2010, Todas las personas
8 : naturales o juridicas que suscriban contratos de obra ptblica, con entidades de
S |

pagar a favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segtn el nivel al cual
pertenezca la entidad ptiblica contratante una contribucion equivalente- al cinco por
clento (5%) del valor del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.
Pardgrafo,10. Fn los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de
| cooperacion con organismos multilatarales, que tengan por objeto la construccion de
] obras o su manfenimiento, los subcontratistas que los gfecuten seran sujelos pasivos

|[ 3 derecho publico o celebran contratos de adicion al valor de los existentes deberdn

de esta contribucion. Pardgrafo 3° Pardgrafo adicionado por €l articulo 39 de la LEY
1430 DE 2010, Fi nuevo texto es el siguiente. £l recaudo por concepto de fa
contribucion especial que se prorroga mediante fa presente ley en contratos que se
giecuten a través de convenios entre entidades def orden nacional y/o territorial
deberd ser consignado inmediatamente,en. foffnasproporcional a la participacion en ef
convenio de ia respectiva entidad. " '
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Tal situacién se puede evidenciar en ¢l siguiente cuadro de pagos:

TOTAL-VALDRGIRADOD .
Fecha Concepto/Pago “| valor 5% Fondo Seguridad Democratica
21/08/2014 Pago anticipo $1.841.728.109 $ 92.086.405
17/03/2015 Pago acta parcial No. 01 § 871.569.222 $ 43.578.461
14{1272015 Pago acka parcial No. 02 % 765.758.078 $ 3B,287.903
TOTAL $173,952.769

s b e ey e v o

" Aprobado 7 de julio de 2614

Es evidente para la Contraloria Departamental del Tolima, que tanto los funcionarios
publicos de la Universidad el Tolima, como el contratista, presuntamente son
responsables fiscales, al haber omitido el cobro vy pago del Impuesto. de seguridad
ciudadana, en la ejecucion de contrato de obra No. 0671~14 del 13 de agosto de 2014, -

- obstaculizando el cumplimiento de los fines del Estado, en este caso haber retrasado

las acciones contenidas en el Plant de Desarrollo Departamental “SOLUCIONES-QUE
TRANSFORMAN 2016-2019", relacionadas con la seguridad ciudadana, generado con
elio un presunto defrimento patrimonial estimando en la suma de Ciento Setenta y
Tres Millones Novecientos Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta ¥ Nueve Pesos
($173.952.769), correspondiente a los impuestos para el Fondo de Seguridad

ciudadana dejadas de cobrar al contratista”.
FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Cdrresponde a la Contraleria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional

(Articulo 272) vy legal {leyes 42 de 1993 y 610 de -2000), "Establecer I3
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias

que sean del caso, recaudar sy monto \y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los

alcances deducidos de fa misma’ ta Cual cofistituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores piblicos o a quienes desempefien funciones
pdblicas que por accién u omision vy en forma dolosa o culposa causen un dafio al
patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de Colombia articulos 6, 209,
125 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, ey 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011, .

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 v las facultades otorgadas en el Titulg X Capitulo 1
articulos 267, 268 NUm, 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993,

Ley 80 de 1993 v decretos reglamentarios

Ley 610 de 2000.

ley 1474 de 2011. - :

Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso -
Administrativo ) :

v' Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Praceso,

AN -

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

. 1) Identificacién de la Entidad Estata) Afectada

Nombre Gobernacidon del Tolima

NIT. : 800113672-7
Representante legal ~ Oscar Barreto Quiroga

Cargo Gobernador def Tolima

Pégin?r 2de 13
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" Nacién o el establecimiento piblico.

2) Identificacion de los presuntos Responsables Flscales

_;f

Nombre - José Herman Muiioz Nungo

Cedula’ 6.023.478

Cargp - Rector {Ordenador del gasto en el contrato No. 0617-14,
para la época de los hechos.) -

Nombre . Cesar Augusto Casas Barreto

Cédula 19.227.025

Cargo Supervisor del contrato 0617- 14 para la época de los hechos

Nombre Luis Fernando Rodrlguez Diaz

Cédula - . . 93.363.345

Cargo 7" Supervisor del contrato 0617-14; para la épcca de los hechos

Nomibre Jorge Eduardo Borgono Arangc

Cédula 93.367.421

Cargo : Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014 que gjecutd el
Contrato No. 0617-14.

Nombre William Cardona Olmos

Cédula 79.958.441

Cargo Integrante del Consorcio CLB To’hma 2014 que gjecuto el

+ Contrato No. 961?-14 '

Nc;mbre : Renee Lopez Roa

Cédula 93,369.289

Cargo - Integrante del Conscrcio CLB Tohma 2014 que sjecutd el

Contrato No. 0617-14.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

" Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el

dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el petjuicio y la consecuente
obligacién de resarcitlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la
misma ley se.entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos plblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e moporiuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objelivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasicnarse por accidn u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, gque en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o coniribuyan al detrimento del
pattimonio pUblico. ~

Esie precepto legal, tiene un caracier EﬂLEHEIEtIVCI, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ganama licita que deja de obtenerse o
gastos que se ocasionen por acto U omisidn de oiro y que éste debe indemnizar,
ademas del dafio o detrimento material causado por modo directo que puada sufrir |a

En lo que tiene que ver con la contribucion especial para la seguridad democratica, el

Aorobado 7 de julio de 2014 : | rpaginazdess |
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articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 sefiala que: "Todas jas personas naturales o juridicas
que suscriban confratos de obra piblica, con entidades de derecho pblico o celebren
contratos de adicion af valor de fes gxistentes deberdn pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, segtin ef .nivel al cual pertenezca Ja- entidad plibfica
contratante una contribucion equivalente al dnco por dento (5% ) del valor tofal def
correspondiente contrato o de fa respectiva adicion” '

Es daro entonces que los dineros recaudados por la contribucién especial, prevista en
el arficulo 120 de {a Ley 418 de 1997, corresponden z Iz Nacion, Departamento o
Municipio con jurisdiccion sobre la entidad contratante, sin embargo la tey 1421 de

2010, no solo prorrogé esta contribucidn por cuatro afios mas, es decir hasta
diciembre de 2014, sino gue también trasladé el recaude al Fonds Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, generando recursos destinados a propiciar la
seguridad y [z convivencia dudadano, para garantizar la preservacion del orden
piblica, o - '

De otra parte &l Decreto 399 de 2011 estableci6 la organizacién y funcionamiento del

Fondo MNacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana ¥ los Fondos de Seguridad de
fas Entidades Territoriales

Respeacto de los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Decreto

399 de 2011 consagrd: )

"Articulo 9°. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Civdadana -
FONSET. De acuerdo con lo establecido en ef articulo 119 de la Ley 418 de 1997, prorregada,

modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 v 1421 de

- 2018, articufo 6% fodo municipio v departamento de!gem‘ arear un fondo cuenta ferritorial de
seguridad y convivencia ciudadana, comel iln de récatidar fos aportes y efectuar fas inversiones
de quea trata fa mencionada ley. ’ -

Pardgrafe. £f Ministerio def Interior y de Justicia disefiard y pondrd en Funcionamiento, en el

término. de tres (3) meses, contados a partir da la vigencia del presente decreto, un sistema
que le permita verificar la creacidn de los FONSET en las entidades territoriales y realizar

seguimiento a las inversiones que fas entidadas terrftoriales resfizan con los recursos de jos

FONSET. El sisterna debe permitir conocer los recursos que anualmente ingressn a cads fondo
cuenta territorial de seguridad, asf como los proyectos y actividades gue se fnancian con dstos.

Articulo 10, Naturaleza Juridica y administracion de los FONSET. Los FONSET son
fondos cuenta y deben ser administrados como una cuenta especis! sin personeria juridica,
Serdn administrados por ef Gobernador o Alcalde, segin ef caso, quienes podrdn defegar esta

responsabifidad en el Secrefario de Gobisrno, o quien baga sus veces.

- -~ CEEteem e

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Universidad del Tolima corresponde al orden
departamental, es apenas [dgico entender que la entidad afectada es |z Goberhacién
del Tolima y ‘en consecuencia la’ destinataria de los recursos a través del Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET 3 ’

Respecto de la “Contribucion especial para {a seguridad”, es preciso.advertir que tiene

su origen en las medidas de excepcidn promovidas por el gobierno nacional en e aig

1997, cuando se profiere la Ley 418 de este afio y en su articulo primero contemplo un

impuesto especial del 5% aplicable a los contratos de obra publica, con una vigencia
de dos afios. Al expirar su vigencia surge la Ley 549 de 1999 giue prorrogé fa vigencia
por cuatro afios mas, luego surge la Ley 728 que amplid la vigencia por cuatro afios
mas. Después surge la Ley 1106 de 2006 que amplid la vigencia hasta el afio 2010,

" Luego aparece la Ley 1421 de 2010 qUi Jrorroga la vigencia por cuatro afios mas v
traslada el recaudo al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
adviriendo que los recursos recaudados en las entidades territoriales deben invertirse -
por €l Fondo Cuenta Territorial, en dotacidn, material de guerra, reconstruccidn de
cuarteles y otras instalaciones, compra de equipos de comunicacion, compra de

Aprabado 7 de julio de 2014 ' : L pagina 4 de 137
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terrenos, montaje v operacion de redes de inteligencia, recompensas a parsonas que
colaboren con a justicia y seguridad: de las mismas. Luego mediante el articulo Bdela

Ley 1738 de 2014 se le otorga vigenciarde’ cardctér permanente al artculo 120 de Ia
Ley 418 de 1997, : :

Por fo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
fondos pUblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Universidad del Tolima con NIT. 890700640-7, conforme
a los hechos que son motivo de pronuriciamiento a través de esta providencia y que
tienen origen en el hallazgo fiscal remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, al determinar gue se genera un presunio detrimento- patrimonial a [a
Gobernacién def Tolima, por valor de Ciento Setenta y Tres Millones Novecientos
Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pesos {$173.952.769), suma a la
que asciende el valor de la contribucion especiat contenida en el articulo 120 de la Ley

418 de 1997 y que corresponde al 5% del valor entregado &l contratista.

Por lo tanto; este Despacho considera que los sefiores José Herman Muriioz Nungo,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.023.478, en su condicidn de Rector
y Ordenador del Gasto de la Universidad del Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto,
identificado cen’ la cédula de ciudadanfa ntmero 19.227.025, en su condicién de
docente designado como Supervisor del contrato Ne. 0617-14, para la época de los
hechos, Luis Fernando Rodriguez Diaz, identificado con la cédula de ciudadanfa
némero 93.363.345, en su condicidn de docente designado como Supervisor del
Contrato No. 0617-14, Jorge Eduardo Baorgono Arango, identificado con Ia cédula
de ciudadania nGmero 93,367.421, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB
Tolima 2014, para.la época de los hechos, William Cardona Olmags, identificado con
la cédula de ciudadanfa nimero * 79.958.441, en su condicién de Integranie del
Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos y Renee Lopez Roa,
identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 53.369.289, en su condicién de
Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la . época de los hechos,
presuntamente Incurrieron en una conducta omisiva y una gestion fiscal ineficiente de
conformidad a lo establecido en &l articulo 3° de la Ley 610'de 2000 que al respecto
sefiala: S '

Articulo 3°, Gestich fiscal, Para los efectos de Ja presente ey, se eniiende por gestion fiscal ef
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
piiblicos y las personas de derecho privado que manefen ¢ administren recursos o fondos
piiblicos, tendientes a3 la adecuada y correcia adquisicion, - planeacion, . conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacicn, consumo, adjudicadion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes piiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus reftas
en orden a cumplir los fines esanciales def Estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, pubficidad y
valpraclon de fos costos ambienlales. i _

Asi mismo el-articulo 6 de la Ley 610 de 2000 para efectos de definir el dafio
patrimonial al Estado sefiala: "Pars efectos de esta jey se entlende por dafic patrimonial al
Estado Ja lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminicion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recitsos piiblicos, 0 a los intereses patrimoniales
del Fstado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineflcaz, ingficiente e inoporiuna,
que en términos generales, ro se apligue al cumplimientio de los cometidos y de los fings
asenclales def Fstade, pariicularizados por el objetive funcional v organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de fas contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse
por accidn u onysion de los servidores publicos o.gor Ja persona natural o Juridica de derecho
privado, gue en forma dolosa o culposa,produicamdiréctamente o contribuyan af detrimento al
patrimonio piblico.”

Asf [as cosas, para este ente de confrol resulta caro que el hecho generador del
presunto dafio al patrimonio de la Gobernacién del Tolima, deriva en la falta de la
exigencia de pago al contratista, del impuesto previsto en el articulo 120 dela Ley 418

Aprobado 7 de julio de 2014 _ . ‘ r Pégina 5 de 13 l
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de 1997, al momento de realizar los desembolsos por parte de la Universidad del
Tolima, situacion que dertivé en un presunto dafio a la Gobernacion del Tolima. C
' k3 T o " :

Teniendo en cuenta lo anterior se orderiard vincular a las anteriores. personas, en
consideracién a que presuntamente tuvieron injerencia directa para que el dafio se
matetializara, los funcionarios por no verificar los pagos de los impuestos a que estaba

obligado e contratista, traténdose de una exigencia de caracter legal, y.de otra parte :

el Consorcio contratista gue omitié realizar los pagos proporcioriales a los pagos .
recibidos, en tal sentido se les entera daesde ya del derecho de defensa, contradiccidn v S
debido proceso que les asiste en el-transcurso-de las diferentes diligencias que ' se |
adelantaran dentro dei presente proceso, para lo cual se les citarg ¥ se escuchard en S,
versién libre y espontinea,

PRUEBAS:

—_ - - o

El proceso de re'spdhsabilidad fiscal que se apertura por medio del pfésente auto se b l |
fundamenta en el siguiente material probatorio; » ) ;‘
|
[

1) Auto de asignaci6n No. 066 del 3 de abril de 2019 (Folio 1)

2} Memorando No. 117-2019-111 del 26 de febrero de 2019, (Folio 2)
3) Hallazgo fiscal No. 015 del 21 de febrero de 2019 (Folios 3 al.5)

4) Un CD con los soportes del hallazgo {folio 6)

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS _ . |
Téngase como pruebas las practicadas’ e }ﬁcofps;adas al expediente an el marco del o
Procese de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 015 del 21 de } ;I
febrero de 2019, remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente. A

Ademas de o anterior, este Despache decretard [a practica de las sig}uientes nruebas

de oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion, solicitando las L

evidencias, documentos y deméas pruebas que se consideren conducentes ¥ pertinentes
con ajuste a las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar. segin las
facultades de Policfa Judicial previstas en el Artfculo 10 de ia Ley 610 de 2000, asi:

Se:requiere entonces, oficiar a la Universidad- del Tolima, ubicada en 1a Calle 42 No. 1-
02, Barrio Santa Helena de la ciudad de Ibagué, para que dentro de los-diez (10) dias .
siguientes al recibo de la correspondencia, certifique a este ente de control, sin con
ocasion al hallazgo 015 del 21 de febrero de 2019, realizado por la Contraloria
Departamental def Tolima, se requirié al Consorcio CLB Tolima 2014, en su condicién
de coniratista para que efectuara el pago del impuesto previsto en el articulo 120 de la ‘
Ley 418 de 1997, impuesto que segln los pagos realizados asciende a la suma Ciento ‘ ‘ i
Setenta y Tres Millones Novecientos Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Nueve | “
Pesos ($173.952.769), ' ‘

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y de defensa, se |
requiere escuchar en diligencia de version libre y espontdnea- a los presunios |
responsables fiscales en este proceso de responsabilidad fiscal, Fj incumplimiento a lo ‘
aqui requerido serd causal para el inicio de proceso sancionatorio conforme lo ‘
establecido en el artfcule 101 de la Ley 42 de 1993,

CONSIDERANDOS: iy

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratandose de una actuacién
erinentemente administrativa. Al respecto 1a Ley 610 de 2000, en su articulo 10,
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define el proceso de responsabilidad fiscal “"como e conjunto de actuaciones
administrativas adefantadas por-las Contralorias con el fin de determinar y establecer
la responsabifidad de los servidores publicos. y*de los pariicuiares, cuando en e
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estadd”

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01). --

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que fa responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonic publico, como
consecuencia de la conducta dolosa ¢ culposa de guienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio suftido
por fa respectiva entidad estatal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdénoma e
independiente y se entienda sin perjuicio de cualquier otra clage de responsabilidad. La
norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga [a reparacion patrimonial efectiva gque indemnice el
dafic o deterioro, producido sobre el patrimonic pibfico’ dentro del ambito de la
gestion fiscal, (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del jprodeso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma.

-Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en e

articulo 5° de Ia Ley 610 de 2000, sobre sus elementos integradores:

+ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. : ;

« -Un dafio patrimonial al Esiado.

» Un nexo causal entre [os dos elementos anteriores.

Para efecios de la estructuracién de la responsabilidad: fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor pliblico o un particular, segln ef caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre_fondos o bienes publicos, y que enfre una y otro
exista una relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura &l proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos ires elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador.

- Recae direckamente sobre fa Contraloria Departamental del ':!'olima, pues la Universidad

del Tolima se encuentra subordinada fiscalmente, a este ente de control.

La acurrencia de Ia conducta y su afectacion al patrimonio estatal.
' Low
La conducta que se evalda y por la cual ‘'se’inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-030-019, se encuentra soportada en el hallazgo N° 015 del 21 de febrero de
2019, suscrito por la Directora Técnica de Contro! Fiscal y:Medio Ambiente, y dirigido
a la Direccion Técnica de Responsabilidad: Fiscal a través del memorando N° 117-
2019-111 del 26 de febrerc de 2018. )
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Teniendo en cuenta las anteriores Irregularidades evidenciadas en el proceso auditor
realizade por la Contraloria Depastamental «de] Tolima, se logra establecer que

_ presuntamente se generd un dafio patrimonial 2 la Gobernacion del Tolima.

En este sentido, habré de tenerse en cuenta que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: "Daflo patrimonial &l Estado. Para efecios de esta ley se entiende por dafio
palrimonial al Estado la lesion del patrimonio piblico, representada err-el menoscabo,
disminucion, peruicio, detrimento, pérdica o deterioro de los biengs o recursos piblicos, o a jos
intercses patrimoniales de/ Estado, proa’uc;da por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ingficiente e inoportuna, que en términos geperales, no se aplique al cumplimiento de jos
cometidos y de fos fines esenciales del Estado, partictiarizados por ef objetivo funcional ¥
arganizacional, programa o proyecto de fos sq;efos de vigitancia y control de las contrajorias.
Dicho dafio podrd ccasionarse por accion u omisidn de Jos servidores pibficos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, gue en forma dofosa o cu;ﬂmsa pma’uzcan dfrecfamente o]
cantribuyan af detrimento al patrimonio publico™™ " ‘

Significa lo anterior, que al haberse omitido el pago por el contratista v [a exigencia del
mismo por parte de los funcionarios de la Universidad del Tolima, se entiende que
presuntamente se desplegd o existio una gestion fiscal antiecondmica e inefi mente, par
parte de los presuntos responsables fiscales.

Asi las cosas, se. apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo. con lo
sefalado en el hallazgo determinado por la Cortraloria Departamental del Tolima
remitido a este Despacho por [a Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsab]es y establecido el
presunto dafic patrimonial. vt Trew :

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si a ello hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno separado, el decrato
de medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Artlculo 12 de la ley
510 de 2000,

VINCULACION AL GARANTE

En el procese de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga el ohjeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de- tercero “civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado
(Art. 44 ley 610 de 2000 ). .

,3‘7 ~

La Compafiia Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero cmlmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respeciive contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad

cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pubitcos} por

los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso
indebido de los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizd sobre el particular la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio
de 2006, expedlente 00191: " seguro de manejo, por su parts, tambidn Ffue creado por la
precitada Jey 225 de 1938, que en sir articulo 2° sefiala que aquel tiene por objefe garantizar el

correcto manejo de fondos o valores da cudiqujer clase que se confien a los empleados piiblicos
0 & los particilaras, a favor de las entidades o personas ante 1as cuales sean responsabfes

) En virtud de este seguro -mejor atin modafidad aseguraticia se brinda cobertura de cara af
r;esga de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a_una psrsona, a
titufo nio trasiaticio de dofinio, destino gue ésta, per ss, no puede variar, ad libitum, vale decir
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por st propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de seguro, fa obligacion
indemnizatoria del asegurador afiora con ocasidn def dso ¢ apropiacidn indebida de las aspecies
monetarias o bienes por parte de aquéllay lo cual claro @std, debe ser demostrado
suficientermente. ) s

Fl riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esia clase de segure y que defimita
por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art, 1056 C.Co), no és fa satisfaccion de
obligaciones que emanan de un determinado negocio jurldico o de la ley —como aconiece en &f
sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de Ia persona a quien se han confiado
las sumas de dinero_o valores, infidelidad que puede tener st origen en Lno de estos actos;
ef desfalco, ef robo, el hurto, fa falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales,
dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida suftida por el asegurado-genere una obiigacion
indemnizatoria & cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como sinlestro) se

- .reguiere uri acio o infraccidn comebido por ef funcionatio, que debe presentarse durante fa

vigernicia de la pdliza; hecho que presuntamente acoritecio para el ditado caso, En la practica, es
/3 entidad pdblica la que toma esta poliza para proteger sy patrimonio  por las pérdidas
producidas por sus empleados (...)". '

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifastd lo siguiente:
..} En estas circunstancias, cuando el legistador dispone que fa- compafia de seguros sea

vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actia, en cumplimiento de fos mandatos de interés general y de finafidad social def Estado. Ef

- papel que juega ef asegurador es precisamente el de garaniizar el pronto y efectivo pago de Jos

perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por e servidor pdblico responsable de fa
gestion fiscal, por ef contrato o bien amparaglos por yna poliza. .
- E Y . &

" a - rd - » Ii
- Es deci, fa vinculacicn del garante estd determinada por ef rlesgo amparado, en estos casos fa

afectacicn al patrimonio piblico por € incumplimicnto de las obligaciones del contrato, Ia
conducta de los servidores piiblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario Ia norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para las compaiiias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por elfas.

. _ -
{ ) 32 La vinculacidn de las compafilas de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccidn del interés general y de los

. principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad

de fa funcion pibiica {...)"% (Negrilia fiera de texto def original. )

En tal sentido se ordenara la vincuacién al presente pmcesq de rasponsabilidad fiscal,
como terceros civilmente responsables, de conformidad con lo previsto en el artfculo
44 de la Ley 610 de 2000, a las compafifas Liberty Seguros SA, y Mapfre Seguros
Generales de Colombia SA., que tiene en &l listado de las personas amparadas a los
presuntos responsables fiscales de la Universidad del Tolima que hacen parie de este
proceso. La informacidn de las pdlizas es la siguiente:

Compaiifa Aseguradora Liberty Seguros SA.
NIT. 860.039.588-0.
No. De poliza ‘ 121864 :
Fecha de expedicion 2770972013 .
Vigencia T 23/09/2013 at 23/09/2014
Valor asegurado % 1.000.000.000
Clase de pdliza Poliza Mangjo Global
Tomador Universigad del Tolima.
Los BN R
Compafiia Aseguradora Mapfre Seguros Generales de
) Colombia SA. ;
NIT. ’ 891.,700.037-9
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No. De péliza , 3501214000543
Fecha da expedicion - 24/11/2014
Vigencia * 24/10/2014 al 23/10/2015

Valor asegurado $'500.000.000
Clase de poliza Péliza Manejo Gliobal
Tomador Universidad del Tofima.,

Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado SA.

NIT. : 860009578-6

No. De pdliza ; 25-44-101071577

Fecha de expeadicion 14/08/2014

Vigencia - 13/08/2014 al 13/08/2019

Valor asegurado $1.227.818.739 . .
Seguro de Cumplimienio  Entidad
Estatal,

Tomador | Consorcio CLB Tolima 2014,

De conformidad con lo .anterior, el presente proceso se apertura teniendo como

 presuntos responsables fiscales a los sefiores José Hetman - Mufioz Nungo,

identificado con |2 cédula de ciudadania niimero 6.023.478, en su condicién de Rector
y Ordenadoer del Gasto de la Universidad del Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto,
identificade con la cédula de ciudadanfa nGmero 19.227.025, en su condicién de
docente designado como Supervisor del confrato No. 0617-14, para la época de los
hechos, Luis Fernando Rodriguez Diaz, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 93.363.345, en su condiciore di, decente designado como Supervisor del
Contrato No. 0617-14, Jorge Eduardo, Borgono Arango, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93.3567.421, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB
Tolima 2014, para la época de los hechos, William Cardona Olmos, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 79.958.441, en su condicion de Integrante del
Consorcio CLB Tolima. 2014, para la época de los hechos y Renee Lopez Roa,
identificado con la cédula de ciudadania nGmero 93.369.289, en su condicién de -
Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos. Asi-mismo se
tendrd como vinculada a las compafifas de seguros Liberty Sequros SA., con NIT.
860009578-6, Mapfre Seguros Generales de Colombia SA., con NIT.
891.700.037-8, Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6, con_ocasién a los
contratos de seguro suscritos con la Universidad del Tolima y el Consorcio- CLB Tolima
2014, que dieron lugar a la expedicién de las pdlizas antes relacionadas.

En mérito de lo anterformente 'expuesto la Direccién Técnica de Résponéabj]idad Fiscal
de la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiente de la pfesente diigencia de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicados No. 112-030-019, adelantado ante la
Universidad del Tolima con NIT. 890700640-7

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-030-019, adelantado ante la Universidad del Tolima con NIT,
890700640-7, representado legalmgntespaor el sefior Rector Omar Mejia Patifio.

e g R

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a las siguienies
personas: José Herman Mufioz Nungo, identificado con la cddula de ciudadania

" nUmero 6.023.478, en su condicién de Rector y Ordenador del Gasto de la Universidad

del Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto, identificado con la cédula de ciudadzanfa
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nimero 19.227.025, en su -condicién de docente d_esigna'do comao Supervisor’clel
contrato No. 0617-14, para la época de los hechos, Luis Fernando Rodriguez PlaZ,
identificado con la cédula de cudadanis nimero 93.363.345, en su condicion de
docente designado come Supervisor del Contrato No. 0617-14, Jorge Eduardo
* Borgono Arando, identificado con a cédula de ciudadania nimero 93.367.421, en su
condicion de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos, |
William Cardona Olmos, identificado con la cédula de cudadania ndmero . i
79.958.441, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la i
época de los hechos y Renee Lopez Roa, identificado con la cédula de ciudadanfa ;
ntimero 93.369.289, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, -
para la época de los hechos S

ARTiCULO CUARTO: Vincular como garantes en su calidad de terceros civilmente :
_responsables & las sigujentes compafifas: "

@ T a gt T am = - = - Y

« . Liberty Seguros SA., con NIT., 860039988-0, entidad gque con ocasion al o
contrato de seguro suscrito con la Universidad del Tolima, expidid el dia 1
27/09/2013 la poliza No, 121864, con vigencia del 23/09/2013 al 23/09/2014, PR
traténdose de una Péliza de Manejo Global, con un valor asegurado de
$1.000.000.000, feniendo como personas amparadas a los presunios p
responsables, comunicandole el presente auto de apertura, por intermedio de
.U representante [egal o apoderado a su domicilio.

[N

+ Mapfre Seguros Generales de Colombia SA., con NIT.,, 891700037-9, R
entidad que con ocasion al contrato de seguro suscrito con la Universidad del
Tolima, expidid el dia 24/11/2014;1a pdliza No. 3501214000543, con vigencia t
del 24/10/2014 al 23/10/2015, tratandose de una Pdliza de Mangjo Global, con
un valor asegurado de $500.000.000, teniendc Ccomo personas amparadas a los 5
presuntos responsables, comunicandole el presente auto de apertura, por
.intermedio de su representante legal o apoderado a su donlicilio.

+ Seqguros del Estado SA., con NIT., 860009578-6, entidad que con ocasién al 3
contrato de-seguro suscrito con el Consorcio CLB Tolima 2014, expidié el dia .~
14/08/2014 [a pdliza No. 25-44-101071577, con vigencia del 13/08/2014 al
13/08/2019,. traténdose de un Segure de Cumplimiente Entidad Estatal, con un
valor asegurade de $1.227.818.739, comunicandole el presente auto de ;

- apertura, por intermedio de su representante legal o apaderado a su domicilio, !

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representanie legal de ia entidad afectada, es
decir al doctor Oscar Barreto. Quiroga, en su condicion de Gobernador del Tolima, en Lo
la Carrera Tercera entre Calle 10 v 11 de [a ciudad de Tbagué Tolima, la apertura del W

Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para -

que se surta &l tramite establecido en ¢! Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General
de Contahilidad Plblica. “ '

'ARTiCULQ SEXTQ: Decretar las medidas ::autelaresj a que- hubiere lugar,

conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los
bienes. : ‘

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a [as siguientes -~ {
~ personas: José Herman Mufioz Nungo,**identificado, con la cédula de cludadania * -
nlmero 6.023.478, en su condicion de Recfor y Ordenador del Gasto de la Universidad del - | "~ f
Tolima, en la Calle 45 No. 1-23 Sur, Casa No. 47 de la cudad de Tbagué, Cesar Augusto™,. "
Casas Barreto, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 19.227.025, en su

condicidn de docente designado como Supervisor del contrato Ne. 0617-14, para la época )
de los hechos, en 1a Calle 42 No. 1-02, Barrio Santa Helena de la ciudad de Ibagué, Luis - "

r

=
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‘fl;ernando Rodriguez Diaz, ideniificado con la cédula de ciudadaniz nimero

.. 93.363.345, en su condicién de docente designade como Supervisor del Contrato No.
(}517—14 en la Calle 42 No. 1-02, Bariio Santa Helena de la ciudad de Ibagué Jorge
duardo Borgono Arango, tdenhﬁcado con la cédula de ciudadania nGmero
93 .367.421, en su condicion de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época
de los hechos, William Cardona Olmos, identificado con la cédula de ciudadania
/mGmero  79,958.441, en su condicién de Integrante del Consorcie CLB Tolima 2014, para
“la época de los hechos y Renee Lopez Roa;  identificado con la cédula de ciudadania
nimero 93.369.283, en su condicidn de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para
a época de los hechos Jorge Eduardo Borgono Arango, identificado con Ja cédula de
ciudadania nmero 93.367.421, en su condicidn de Integrante del Consorcio CLB Tolima
. 2014, para la época de los hEChos, en la Carrera 7 No. 9-43, Oficina 2045, Edificio
" Sociedad Tolimense de Ingenieros, de la_ciudad de Ibaqué, William Cardona Olmos,
‘identificado con la cédula de ciudadania nimero  79.958.441, -en su condicién de

e

i .a.Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos, en-la Carrera 6
No. 6-30, Barrio La Pola de [a ciudad de Ibagué y Renee Lopez Roa; identificado con la

cédula de ciudadania ndmero 93.369.289, en su condicidn de Integrante del Consorcio
CLB Tolima 2014, para la época de los hechos, en la Carrera 6 No, 6-30, Barrio La Pola de
la ciudad de Ibagué., de conformidad con el articulo 67 v 68 de la Ley 1437 de 2011 y el
artfculo 106 de Ia Ley 1474 de 2011.

f_
Asl mismo cormunicar a la compafiia Liberty Segurcs SA., en |a Carrera No 11-05 de
la_ciudad de Tbagué, a Mapfre Seguros Generales de Cu]ombla SA. enla Carrera 5

No. 37-10 de [a ciudad de Ibagué, vy a la compafiia Seguros del Estado SA., en [a Calle
31 4A-11, Barrio Cadiz de [a ciudad de Ibaqué,.el contenido de fa'prasente prowdencqa Eh
tal sentido se les entera desde ya a los presuntos responsables fiscales v a los terceros
civilmente responsables del derecho de defensa, contradiccién y debide proceso que les
asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantardn dentro del presente

proceso, para lo cual se citaran a los presuntos responsables fiscales para escucharlos ed

diligencia de versidn libre y espontanea, asi mismo se le hace saber que contra la
presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con &l articulo 40 de la
ley 610 de 2000, no obstante lo anterior la presente notificacion se realizara de
conformidad con el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2@11 y el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, :

ARTICULD OCTAVO. Una vez notificada esta decisién se citara para ser escuchados
en diligencia de version Libre y esponténea a los presuntos responsables, haciéndoles
saber que pueden ser asistidos por un profesional del derecho si asl lo estiman
conveniente, [o mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren conducentes,
controvertir las que se allegaren en su contra y ejercer a plenitud el derecho de

defensa. ‘ _ =
k Nombre ' Fecha para recepeionar la versidn libre v esponténea
% | José Herman Mufioz Nungo. Junio 4 da 2019 8:30 AM.
R Cesar Augusto Casas Barreto Junio 4 de 2019 10:00 AM,
Luis Fernando Rodriguez Diaz Junic 4 de 2019 2:00 PM,
.| Jorge Eduardo Borgono Arango Junio 4 de 2019 4:00 PM
Willlam Cardona Gimos ) Junio 5 de 2018 8:30 AM
Renee Ldpez Roa, Junio 5 de 2019 10:00 AM.,

" ARTICULO NOVENO: En el evento que“aparecueren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encortraren en los héchos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en cada uno de los
puntos relacionados en el presente auto, se procederd a su posterior vinculacién,
conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.
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ARTICULO DECIMO. incorporar al expediente las pruebas aportadas vy recaudadas
en el hallazgo Fiscal No. 015 del 21 de febrero de 2019, procedente de la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralor:a Departamental del.

_Tolima. Como_corolario de lo anterior, deberdn practicarse las demés pruebas que se

consideren, conducentes, pertinentes y (tiles para esclarecer los hechos materia de
investigacion.

» Oficiar a la Universidad del Tolima, ubicada en la Calle 42 Mo. 1-02, Barrio
Santa Helena de la ciudad de Ibagué, para que dentro de jos diez (10) dias
siguientes al recibo de la correspondencia, certifique a este ente de control, sin
can ocasién al hallazgo 015 del 21 de febrero de 2019, realizado por Ia

Contralorfa Departamental del Tolima, se requirié al Consorcio CLB Tolima /%

_-2014, en su condicidn de contratista para que efectuara el Ppago del impuesto
: prewsto en el articulo’ 120 de.la ley 418 de 1997, que segtn los pagos
realizados asciende a la suma Ciento Setenta v Tres Millones Novecientos
Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pasos ($173.952.769),

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo

de su competenma

NOTIFiQUESE, COMUNIQU%P&SE.

JOHANNA AZUCENA DUARTE OLIVERA
Director Tecnlco/’éle Responsabilidad Fiscal

| ’ \m}m Mm@
HERMINSON AVENDANO BOCANEGRA -
S Investlgador Fiscal

L P
o
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034
En la ciudad de Ibagué, a los diez (10) dias del mes de abril de 2019, el Funcionario de
conocimiento de la dependencia y el sustanciador, proceden a dictar Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo @l radicado No. 112-030-019, adelantado
ante fa Universidad del Tolima con NIT: -890700640-7, con fundamento en los artfculos
40y4ldela Leyr 610 de 2000, temendo en cuenta lo S|gu1ente

COMPETENCIA- !
Este Despacho es competente para adeiani:ar el presente proceso de Responsabllldad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos. 268 y siguientes de la
Constitumon Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N¢ 008 de 2001, y Auto
de Asignacion No 015 del 21 de febrero de 2019 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO; -

Motiva el inicio de la presente aperiura del Proceso de Responsabiiida_ci Fiscal el

memorando No. 117-2019-111, remitide €l dia 26 de febrero de 2019 por el Despacho

de fa Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora Técnica de -
Responsabilidad Fiscal, en el que %traslada el hallazgo No. 015 del 21 de febrero de

20198, ef cual se depone en los siguientes términos:

"DESCRIPCION DEL HALLAZGO™

La Universidad del Tolima en la gjecucion del contrato de obra No. 0671-14 def 13 de
agosio de 2014, con el Consorcie CLB Tolima 2014, realizd pagos por valor de
$3.479,055.410, sin exigir al contratista el pago del 5% de! valor del contrato,
incumpliendo con ello lo normado en la Ley 418 de 1997, en el Articulo 120, Articulo
modificado por ef articulo & de la Ley 1106 de 2006 v prorrogado por el articulo 1 dela
Ley 1421 de 2010 y el artfculo 53 de la Ley- 1430 de 2010. 7odas fas personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra pliblica, con entidades de
derecho pliblico o celebran contratos de adicidn af valor de los existentes deberdn
pagar a favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segtn el nivel al cual
pertenezea fa-entidad piiblica contratante una contribucion equivalente al cinco por
cienfo (5%) del valor del correspondfente confrato o de la respectiva adicion.
Paragrafo.1° En los casos en que las entidades pilbficas suscriban convenios de
cooperacion con organismos multifaterales, que tengan por objeto fa construccion de
obras o su mantenimiento, los subcontralistas que los ejecuten serdn sujetos pasivos
ge esta contribucion. Pardgrafo 3° Pardgrafo adicionado por el articulo 39 de la LEY
1430 DE 2010. Fl nuevo fexto es el siguiente. El recaude por concepto de la
conlribucion especial que se prorroga mediante fa presente ley en contratos que se
gfecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional v/o territorial
deberd ser consignadeo inmediatamentea en forma proporcional a fa participacion en &l
convenio de la respectiva entidad. i
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Tal situacién se puede evidenciar en el siguiente cuadro de pagos:

- NORMAS LEGALES

TOTAL VALOR GIRADO X
Fecha Concepto/Pago Valog i 5% Fendo Seguridad Democrética
21/08/2014 Pago anticipo $1.841.728.109 $ 92.086.405
17/03/2015 Pago acta parcial No. 01 $§ 871.565.227 $ 43.578.461
14/12/2015 Pago acta parcial No. 02 § 765.758.078 $ 38.287.903
TOTAL $173.852.769

Es evidente para la Contraloria Departamental del Tolima, que tanto- lds funcionarios
plblicos de la Universidad el Tolime, como el coniratista, presuntamente son
responsables fiscales, al haber omitido el cobro y pago del impuesto de seguridad
ciudadana, en la ejecucidn de contrato de obra No. 0671-~14 del 13 de agosto de 2014,

. obstaculizando el cumplimiento de los fines del Estado, en este caso haber retrasado

las acciones contenidas en el Plan de Desarrollo Depariamental “SOLUCIONES QUE
TRANSFORMAN 2016-2019”, relacionadas con [2 seguridad ciudadana, generado con
ello un presunto. detrimento patrimonial estimando en la suma de Ciento ‘Setenta v
Tres Millones Novecientos Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta - ¥ Nueve Pesos
{$173.952.769), correspondiente a los impuestos para el Fondo de Seguridad
ciudadana dejadas de cobrar al contratista”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
{Articulo 272} y Legal {Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000), “Estabecer iz
responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal, imponer fas sanciories pecuniarias
gue sean del caso, recaudar su monto v efercer la jurisdiccion coactiva sobre. fos
alcances deducidos de fa misma“’ la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores piblicos 0 a quienes desempefien funciones
plblicas que por accién U omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al
patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucidn Politica de Colombia articulos 6, 209,
123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, ey 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011. : ' )

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1
artfculos 267, 268 Ndm. 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

‘Ley 42 de 1993,

Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios

Ley 610-de 2000,

Ley 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Admlnistratwo y de [a Contencioso
Administrativo

v Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso.

LSRN AN

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

)] Identiﬁcacién de la Entidad Estatal Afectada,

. C
Nombre Gobernacidén del Tolima
NIT. : 800113672-7
Representante legal Oscar Barreto Quiraga
Cargo Gobernador del Tolima

Aprobado 7 de julio de 2014 ‘ - Pagina 2 de 13
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2) Identiﬁcamon de los presuntos Responsabies Flscales

. Nombre José Herman Mufioz Nungo
Cedula 6.023.478
Cargo Rector (Ordenador del gasto en el contrato No. 0617-14,
‘ para la época de los hechos. )
Nombre * . Cesar Augusto Casas Barreto '
Cédula : 19.227.025
Cargo Supetvisor del contrato 0617—14, para la época de los hechos
Nombre Luis Fernando Rodriguez Diaz
Cédula 93.363.345
Cargo - Supervisor del contrato 0617-14, para la época de los hechos
Nembre Jorge Eduardo Burgnno Arangn
Cédula 93.367.421
Cargo Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014 que ejecutd el
Contrato No. 0617-14.
Nombre ' William Cardona Qlmos _
Cédula 79.958.441 i
Cargo - Integrante del Consorcio CL.B Tollma 2014 que ejecutd €l
© Contrato No 0617-14.
¥ oos
Nombre Renee Lapez Roa
Cédula 93.369.289
Cargo Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014 que ejecuto-&l

Contrato No. 0617-14. W

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es [a lesion al patrimonio pablice, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacidn de resarcitlo, la Ley 610 en el articulo 69, precisa que para efectos de la
misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidén representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso indebido o detesioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, nequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
{fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de 1os sujetos de vigilancia y control de las contralorfas.

Agrega la disposicidn que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural ¢ juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente © contnbuyan al detrimento del
patrimonio pablico, »

Este precepto legal, fiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos comp ia gananma licita que deja de obtenerse o
gastos que se ocasionen por acto u omisién de ofro y que éste debe indemnizar,
ademas del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la
Naclén o el establecimiento piblico. 1

En lo que tene que ver con Ia contribucién especial para la seguridad democratica, el

| Pagina 3 de 13 l
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articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 seffala que: “Todas fas personas naturafes o juridicas

que suscriban contratos de obra piblica, con entidades de aerecho piblico o celebren
contratos de adicion al valor de fos existentes deberdn pagar a favor de [a Nacidn,
Departamento o Municipio, segdn ef .nivel al tual pertenezca I3 entidad pliblica
contratanie una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%} daf valor total def
correspondiente contrato o de /a respectiva adicicn” B

Es claro entonces que los dineros recaudados por la contribucién especial, prevista en
€l articulo 120 de {a Ley 418 de 1997, corresponden a la Nacién, Departamento o
Municipio con jurisdiccién sobre la entidad contratante, sin embargo la Ley 1421 de
2010, no solo prorrogd esta contribucion por cuatro afios méas, es decir hasta
diciembre de 2014, sino que también trasladd el recaudo al Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, generando recursos destinados a propiciar la
seguridad y la convivencia ciudadano, para garantizar Ia preservacion del orden
publico. o - A
De otra parte el Decreto. 399 de 2011 establedid [ organizacidn y funcionamiento de
Fondo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de
fas Entidades Territoriales : :

Respecto de los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Decreto
399 de 2011 consagro: .

"Articulo 9%, Fondos Territoriales de Seguridad ¥ Convivenciz Ciudadana -
FONSET. De acuerdo con lo establecido en e articulo 119 de fa Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificads y atficionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 v 1421 d=
2010, arficulo 6% fodo municipio y departamento deberd crear un fondo cuenta territorial da

' seguridad y convivencia cludadana, con ef fin dexrecaudar fos aportes y efectuar las inversiones

de gue trata Ja mencionada ley. b

Pardgrafo. Fl Ministerio def Interior y de Justicia disefiard y pondrd en funcionamiento, en ef
término. de tres (3) meses, contados a partlr de la vigenicia del presente decreto, un sisterma
que le permita verificar /2 creacion de los FONSET en las entidades territorisfes Y realizar
seguimiento a las inversiones que fas entidades territoriales realizan con jos recursos de fos
FONSEET. H sistema debe permitir conocer los recursos que anualmente ingresap a cada fondo
cuenta territorial de seguiridad, asi como los proyectos y actividades que s@ financian con dstos,

Articulo 10. Naturaleza juridica y administracion de- los FONSET, fos FONSET son
fondos cuenta y deben ser administrados como ung cuents especial sin personeria juridica,
Serdn administrados por ef Gobernador o Alcalde, segin ef caso, quienes podidn dalegar esta
responsabilidac! en el Secrefario de Gobierno, o quien haga sus veces, -

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Uriversidad del Tolima corresponde al orden
departamental, es apenas [gico entender que la entidad afectada es 12 Gobernacidn
del Tolima y ‘en consecuencia la’ destinataria de los recursos a través del Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) S

Respecto de la “Contribucidn especial para la seguridad”, es preciso advertir que tiene
su origen en fas medidas de excepcion promovidas por el gobierno nacional en ¢l afio
1997, cuando se profiere la Ley 418 de este afio y en su articulo primero contempld un
impuesto especial del 5% aplicable a los contratos de obra pUblica, con una vigencia
de dos afios. Al expirar su vigencia surge la Ley 54 de 1999 gue prorrogd la vigencia
por cuatro afios mas, luego surge la Ley 728 que amplid la vigencia par cuatro afios
mas. Después surge la Ley 1106 de 2006 que amplié la vigencia hasta el afio 2010,
Luego aparece la Ley 1421 de 2010 que premoga, fa vigencia por cuatro afios méas Y

traslada el recaudo al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

advirtiendo que los recursos recaudados en las entidades territoriales deben invertirse -

por el Fondo Cuenta Territorial, en dotacidn, material de guerra, reconstruccion de
cuarieles y otras instalaciones, compra de equipos de comunicacién, compra de
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por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de seguro, la obligacion
Indemnizatoria def asegurador aﬁara cor acasion def dse o apropfaaan indebida de las espedies |
monetarias o blenes por parte de aqudlia, lo cusl claro estd, debe ser demosirado i
suffcientemente. 5 : 1' ‘
i

Ef riesgo gue fguradamente se fresiada al asegurador en esta clase de seguro y gue defimita
por ende su responsabilidad frente al benaficiario (art 1056 C.Co), no es la satisfaccion de
obligaciones que emanan de un deferminado negodlo juridico o de la ley —como acontece en ef
seguro de cumplimiento-, sino ef de infidelidad de fa persona a_quien se han confiado
las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede fener su origen en uno de estos actos;
el desfalco, ef robo, el hurlo, la falsificacidn y el abuso de confianza. Actos intencionales,
golosos’.

Con base en lo dicho para que una pérdida suftida por e asegurado-genere una obligacion
indemnizatoria & cargo de la aseguradors (es decir gue sea considerada como siniestra) se

requiere un acto o infreccidn comelido por el funcionario, que debe presentarse durante iz j
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecic para el citado caso. En fa préctica, es T
fa entidad publica fa que toma esia pdliza para proleger su patﬁmanm por las pérdidas

producidas por sus empleados (...)7 ‘

Al respecto la Carie Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente: i

...) Fn sstas circunstancias, cuando &f fegislador dispone que la- compalfifa de seguros sea ;

vinculada en calidad de tercero civimente responsable en fos procesos de responsabiiidad ‘ 1

actia, en cumplimiento de los mandatos de interds general y de finalidad social del Estado. Ef y |

papal que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los _

perjuicios que se ocasionen al patrimonio pablico por ef servidor piblico responsable de fa ' l

gestion fiscai, por ef contrafo o bien amparados por una poliza.
1

ES

Es dedir, Ia vinculacion del garante estd determinada por ef riesgo amparado, en estos casos la
afectacion al patrimonio piiblico por ef incumplimiento de las obligaciones del contrato, fa
conducta de Jos servidores piiblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma :
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para las compaiiias de !
seguros de garantfza{' Fesqos no amparados por eflas. '

representa una medida fegisiativa razonable en aras de fa proteccion del interés general y de fos
principios de lgualdad, morafidad y eficiencia, economia celeridad e impardialidad y publicidad

{ ) 34 La vinculacion de fas compafiias de seguros en Jos pro‘césos de responsabilidad fiscal _ ]{
de fa funcion pdblica (... )" (Negrifla fiera de texto del original.)} |

En tal sentido se ordenara la vinculacion al presente proceso de responsabilidad fiscal, h
como terceros civilmente responsables, de conformidad con lo previsto en &l articulo ’
44 de la Ley 616 de 2000, a las compafiias Liberty Seguros SA, y Mapfre Seguros g

Generales de Colombia SA., que tiene en el listado de las personas amparadas a los :
presuntos responsables fiscales de Ia Universidad del Tolima que hacen parte de este 3
proceso, La informacién de las pdlizas es la siguiente: ,

. S !
Compafifa Aseguradora Liberty Seguros SA. |
NIT. 860.039.988-0, H
No. De pdliza 121864 i
Fecha de expedlt:ton 27/09/2013
Vigencia 23/09/2013 al 23/09/2014
Valor asegurado - $ 1.000.000.000 ‘
Clase de pdliza Péliza Manejo Global
Tomador S Universidad del Tolima.

i &
Compafila Aseguradora Mapfre  Seguros  Generales de
) Colombia SA. o

NIT. 891.700.037-9
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No. De péliza 3501214000543

Fecha de expedicidn _ 2471172014

Vigencia 24/10/2014 al 23/10/2015

Valor asegurado $500.000. 000

Clase de pdliza Pdliza Manejo Global

Tomadar : - Universidad del Tolima.

Compafila Aseguradora Seguros del Estado SA.

NIT. : 860009578-6

No. De pdliza : . 25-44-101071577

Fecha de expedicidn 14/08/2014

Vigencia : 1370872014 al 13/08/2019

Valor asegurado $1,227.818,739 :

Clase de poliza Seguro  de Cumplimienfo Entidad
, Estatal. o

Tomador ' - Consorcio CLB Tolima 2014,

De conformidad con lo anterior, el presente proceso se apertura teniendo como

presuntos responsables fiscales a los sefiores José Herman Mufioz Nungo,
identificade con la cédula de ciudadanta nimero 6.023.478, en su condicidn de Recior

'y Ordenador del Gasto de la Universidad del Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto,

identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.227.025, en su condicidn de
docente designato como Supervisor del contrato No, 0617-14, para la época de los’
hechos, Luis Fernando Rodriguez Diaz, identificado con la cédula de ciudadania
nlimero 93.363.345, en su condicién de docentg designado como Supervisor del
Contrato No. 0617-14, Jarge Eduardo Bnrgnno Arango, identificado con la cédula
de ciudadania nidmero 93.367.421, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB
Tolima 2014, para la época de los hechos, William Cardona Olmos, identificado con
la cédula de ciudadanfa ndmerc 79.958.441, en su condicidn de Integrante del
Consorcio CLB Tolima. 2014, para la época de los hechos y Renee Lopez Roa,

identificado con ja cédula de ciudadania nimero 93.369.289, en su condicion de-

Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos. Asi mismo se
tendrd como vinculada a las compafifas de seguros Liberty Seguros SA., con NIT.
860009578-6, Mapfre Seguros Generales de Colombia SA., con NIT.
891.700.037-9, Seguros del Estado SA., con NIT. 860009578-6, con_ocasidn a los
contratos de seguro suscritos con la Umversudad del Tolima y el Consorcio CLB Tolima

: 2014, que dieron lugar a la expedicidon de las pdlizas antes relaqonadas

En mérito de lo anteriormente expuesto Ia Direccidn Técnica de Responsab:hdad Flsca[
de la Contraloria Departamental de! Tolima,

RESUELVE:

ARTICULG PRIMERO: Avocar conocimiento de [a pf'esente ditigencia de

Responsabilidad Fiscal bajo el radicade No. 112-030- 019 adelantade ante la
Universidad del Tolima con NIT. 890700640-7

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Procesc de Responsabilidac
Fiscal No. 112-030-019, adelantade ante la Universidad del Tolima con NIT.
890700640-7, representado legalments po’r e!.,seﬁor Rector Omar Mejia Patifio.

y

' ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsabies fiscales a las siguientes

personas: José Herman Mufioz Nungo, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 6.023.478, en su condicion de Rector y Ordenador del Gasto de'la Universidad

del Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto, identificado con la cédula de cudadania
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define el proceso de responsabilidad fiscal "como e conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por-fas Contralorias cor el fin de determinar y establecer
fa responsabifidad de Jos servidoies pé@icas y de los particufares, cuando en el
ejercicio de la gestién fiscal o con ocasicn de ésta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio del Estado’

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia’ administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, -
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01):

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que 1a responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal, |

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La
norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en ef sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico deniro del ambito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

i

Uno de los objetivos primordiales, del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma.
Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en &l
articulo 59 de la Ley 610 de 2000, sobre sus elementos integradores:

+ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. : “

« .Un dafio patrimonial al Estado.

« Unnexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor pdblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una vy ofro
exista una relacion de causalidad. '

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del tual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

i

La competencia del drgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, pues la Universidad
del Tolima se encuentra subordinada fiscalmente, a este ente de control.

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,

l.a conducta que se evalda y por 15 cual Se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-030-019, se encuentra soportada en ! hallazgo N° 015 del 21 de febrero de
2019, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Amblente, y dirigido
a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal a través del memorando N° 117-
2019-111 del 26 de febrero de 2018, ’
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Teniendo en cuenta las anteriores irregularidades evidenciadas en el proceso auditor
realizado por la Contralorfa Departamental del Tolima, se logra establecer que
presuntamente se generd un dafio patrimonial 2 la Gobernacic’:nrde[ Tolima,

En este sentidg, habra de tenerse en cuenta que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
establece: "Dafio patrimonial al Fstado. Para efectos de esia ley se.entiende por dafio

patrimonial al Estado fa fesion del palrimonio pibfico, representada en el menoscabo,

disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses pairimoniales del Estado, prodircida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
Ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apfigue al cumplitniento de Jos

comelidos y de los fines esenciales del Estado, particujarizados por el objetivo funcional y

organizacional, programa o proyecto de los sujstos de vigilancia v controf de las contrajorias,
Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores pubficos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, gue en forma doiosa o culposa produzcan directamente o
conlribuyan al detrimenio al patrirmonio pdblico”. : = S

Significa lo anterior, que al haberse omitido el pago por el contratista y la exigencia del
mismo por parte de los funcionarios de la Universidad del Tolima, se entiende que
presuntamente se desplegd o existié una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente, por
parte de los presuntos. responsables fiscales, ]

Asi las cosas, se.apertura el proceso de responsabilidad fiscal de acuerdo. con lo
sefialado en el hallazgo determinado por la Contralorfa Departamental del Tolima
remitido a este Despacho por [a Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
al tener plenamente identificados a los presuntos responsables y establecido el
presunto dafio patrimonial.

I i

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Si @ elio hubiere lugar se ordenara mediante auto y en cuaderno-separado, el decreto

de medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articule 12 de la ey

610 de 2000. ‘ '
VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto rasponsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga €l objeto del proceso, se encuentran amparados por una d
poliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de- tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado
(Art. 44.ley 610 de 2000 ). -
La Compafifa Aseguradora o Garanig, en su calidad de tercero civilmente respansable,
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.

Sobre este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad

.cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos ptiblicos) por

los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso
indebido de los recursos de la entidad.

Lo dicho encuenira apoyo en el andlisis gue realizd sobra el particular la Corte
Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidn Civll de 24 de julio
de 2006, expediente 00191: " seguro de mangjo, por su parte, tambicn fue creado por iz
precitada Jey 225 de 1938, que en su articulo 2° ssfiala que aquel tiene por objeto garantizar el
correcto manejo de fondos o valores de cualquier cizse que se confien a los empleados piblicos
0 & fos particulares, a favor de las entidades o personasnte las cuales sean responsables.

(...) £n virtud de esle seguro -mejor ailn modalidad asegursticia se brinda cobertura de cara af
rlesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una persong, 2
tituio no traslaticio de dominio, destine gue ésta, per se, no puede variar, ad iibltum, vale decir
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terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a parsonas que
colaboren con la justicia y seguridad de las mismas. Luego mediante el articulo 8 de la
Ley 1738 de 2014 se le otorga vigencia de caracier permanente al articulo 120 de la
Ley 418 de 1997, .

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta v legal utilizacidn de los
fondos publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Universidad del Tolima con NIT. 890700640-7, conforme
a los hechos que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia vy que
fienen origen en el hallazgo fiscal remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, al determinar que se genera un presunto detrimento- patrimonial a la
Gobernacién del Tolima, por valor de Ciento Setenta y Tres Millones Novecientos
Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pesos ($173.952.769), suma a la
que asciende el valor de la contribucion especiat contenida en €l articulo 120 de la Ley
418 de 1997 y-que corresponde al 5%-del valur entregado a] contratlsta

Por lo tanto; este Daspacho considera que los sefiores José Herman Muifioz Nungo,
identificado con la cédula de cludadania nimero 6.023.478, en su condicidon de Rector
v Ordenador del Gasto de |a Universidad dei Tolima, Cesar Augusto Casas Barreto,
identificado con la cédula de cludadania nlmero 19.227.025, en su condicion de
docente designade como Supervisor del contrato No. 0617-14, para la época de los
hechos, Luis Fernando Rodriguez Diaz, identficado con [a cédula de ciudadanfa
namero 93.363.345, en su condicién’ de docente designade como Supervisor del
Contrato No. 0617-14, Jorge Eduardo Borgono Arango, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93.367.421, en su condicidn de Integrante del Consorcio CLB
Tolima 2014, para la época de los hechos, William Cardona Olmos, identificado con
la cédula de ciudadanfa némero® 79.958.441, en su condicién de Integrante del
Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos v Renee Lopez Roa,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.369.289, en su condicidn de
Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época de los hechos,
presuntaments incurrieran en una conducta omisiva y una ges’cién fiscal ineficiente de
conformidad a lo establecido en el articulo 3° de fa Ley 610 de 2000 que al respecto

_ sefiala:

Articifo 3°. Gestioh fiscal, Para los efectos de Ja presente ley, se entiende por gestion fiscal el
confunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
piiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes 2 fa adecuadz y correcta adquisicidn, - planeacidn, . conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consume, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de fos bienes piiblicos, asi como a la re::aradacién, manejo & inversion de sus rentas
en orden a cump/;r los finss esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
effciencia, economia, eficacia, equidad, tmparcialidad, moralidad, [fransparencia, publicidad y
vaforacion de los costos ambientales. :

Asi misme ef articulo 6 de la Ley 610 de 2000 para efectos de definir el dafio
patrimonial al Estado sefiala: “Para efeclios de esta ley se entlende por dafic patrimonial af
Fstado la fesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de fos bienes o recursos publicos, o a los infereses patrimoniales
del Fstado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineffcaz, ineffciente e inoportuna,
gue en términos gencrales, no se aghigue al cumplimienio de los cometlidos y de los fines
esenciales del Estadn, particulatizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de fos sujetos de vigilancia v control de fas contralotias. Dicho daiio podrd ocasionarse
por accion u omision ge los servidores pubffcos o por /g persona natural o juridica de derechio
privado, que en forma dolosa o culposg priduzcan directamente o contribuyan &f defrimento af
patrimonio publico,” < .

Asi las cosas; para este ente de control resulta claro que el hecho generador del
presunto dafio al patrimonio de la Gobernacion del Tolima, deriva en la falta de la
exigencia de pago al contratista, del impuesto previsto en el articulo 120 de la Ley 418
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de 1997, al momento de realizar los desembolsos por parte de la Universidad del

Tolima, situacidn que detivd en un presunto dafic a la Gobernacidn del Tolima.

Teniendo en cuenta Jo anterior se ordenatd vincllar a las anteriores personas, en
consideracién a que presuntamente tuvieron injerenda directa para que el dafio se
matetializara, los funcionarios por no verificar los pagoes de los impuestos a que estaba
obligado el contratista, traténdose de una exigencia de cardcter legal, y de otra parte
el Consorcio contratista que omitid reafizar los pagos proporcionales a los pagos
recibidos, en tal sentido se les entera desde ya del derecho de defensa, contradiccidn y
debido proceso que les asiste en el wranscurso de las diferentes diligencias que se
adelantardn dentro del presente proceso, para [o cual se les citara y se escuchara en
version libre vy espontanea,

PRUEBAS:
EI proceso de responsabthdad fiscal que se apertura por medlo det presente auto se

fundamenta en. e[ sigutenta material probatorio:

1) Auto de asignacién No. 066 del 3 de abril de 2019 (Folio 1)
2) Memorando No. 117-2019-111 del 26 de febrero de 2019, (Folio 2)

- 3) Hallazgo fiscal Mo, 015 del 21 de febrero de 2019 (Folios 3 al-5)

4) Un CD con los soportes del hallazgo (foho 6)
DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Tengase como pruebas Ias practicadas e in€orporadas al expediente en ef marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 815 del 21 de
febrero de 2019, remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente,

Ademéas de lo anterjor, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas
de oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion, solicitando las
evidencias, documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertmentes
con ajuste a Jas normas legales; adéptense las medidas a que hava lugar segun las
facultades de Policia Judicial previstas en el Artfculo 10 de la Ley 610 de 2000 asf:

Se:requiere entonces, oficiar a la Universidad: del Tollma, ubicada en Ia Calle 42 No. 1-
02, Barrio Santa Helena de la ciudad de Ihagué, para que dentro de los diez {10) dfas
snguaentes al recibo de la correspondencia, certifique a este ente de control, sin con
ocasién al -hallazgo 015 del 21 de febrero de 2019, realizado por la° Contraloria
Departamental del Tolima, se requirld al Consorcio CLB Tolima 2014, en su condicién
de contratista para que efectuara el pago del impuesto previsto en el articulo 120 de la
Ley 418 de 1997, impuesto que s€gln los pagos realizados asciende a [a suma Ciento
Setenta y Tres Millones Novecientos Cincuenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Mueye
Pesos ($173.952.769).

En cumplimiento del derecho constitucional def debido proceso y de defensa, se
requiere escuchar en diligencia de versidn libre y espontdnea a los presuntos
responsables fiscales en este proceso de responsabifidad fiscal, Ef incumplimiento a lo
aguf requerido sera causal para @l inicio de proceso sancionatorio conforme lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,

CONSIDERANROS:
Da acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérito para abrir

farmalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, tratdndose de una actuacién
eminentemente administrativa., Al respecto la Ley 610 de 2000, en su arficulo 19,
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nimero 19.227.025, en su -condicidn de docente d_esigna&io como Supervisor del
contrato No. 0617-14, para la época de los hechos, Luis Fernando Rodriguez Diaz,
identificado con la cédula de cudadania nimero 93.363.345, en su condicidn de
docente designado como SuperxfiSor del Contratc No. 0617-14, Jorge Eduardo -

* Borgono Arango, identificado con [a cédula de ciudadania fmjmero 93.367.421, en su
condicién de Integrante del Consorcio CLE Tolima 2014, para la época de los hechos,

William Cardona OlImos, ideniificado con la cédula de ciudadania numer{)
79.958.441, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la
epoca de los hechos v Renee Lopez Roa, identificado con la cédula de cmdadanfa
nimero 93.369.289, en su condicion de Integrante del Consorcnc: CLB Tolima 2014,
para la época de los hechos :

ARTICULO CUARTO: Vincular como garantes en su ca[ndad de terceros civilmente
responsabies a las srgmentes compan:as

= Liberty Seguros SA., con NIT., 863039988 0, enhdact que con ocasién al

conirato ‘de seguro suscrlto con la UnwerSidad del Tolima, expidié el dia -7

27/09/2013 la pdliza Ne. 121864, con vigencia del 23/09/2013 al 23/09/2014,
tratandose de una Péliza de Mangjo Global, con un valor asegurado de
$1.000.000,000, teniende como personas amparadas a los presuntos
responsables, .comunicandole el presente auto de apertura, por intermedio de
-8U represantante [egal o apoderado a su domicilio,

« Mapfre Seguros Generaies de Colombla SA., con NIT., 821700037-9,
entidad que con ocasidn al confrato de seguro suscnta con la Umveradad del*
Tolima, expidié el dia 24/11/2014 la pdliza No. 3501214000543, con vigencia
del 24/10/2014 al 23/10/2015, traténdose de una Pdliza de Manejo Global, con
un valor asegurado de $500.000.000, teniendo como personas amparadas a los
presuntos responsables, comunicéndole el presente auto de apertura, por
.intermedio de su representante legal o apoderado a su domicilio.

» Segureos del Estado SA., con NIT., 860009578-6, entidad que con ocasion al
contrato de-seguro suscnto con el Consorcm CLB Tolima 2014, expidié el dia
14/08/2014 la pdliza No, 25-44-101071577, con vigencia del 13/08/2014 al
13/08/2019,. tratéandose de un Segurc de Cumplimiente Entidad Estatal, con un
valor asegurado de $1.227.818.739, comunicindole el presente auto de

- apertura, por intermedio de su representante legal o apoderado a su domicilio,

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, es
decir al doctor- Oscar Barreto. Quiroga, en su condicién de Gobernador del Tolima, en
la Carrera Tercera entre Calle 10y 11 de I qiudad de Thagué Tolima, la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para
que se surta el tramite establecido en el Titulo IT Capitulo X numeral 4 del Plan General
de Contabilidad Prlblica. .

" ARTICULO SEXTOQ: Decretar las medidas cautelares ' a que- hubiere lugar,

conformando cuadernos separados incluyendo la sohcﬁcud ¢ informacidn sobre los
bienes.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a las siguientes .

'._',4‘"

-

personas; José Herman Munoz N!,gngo, identificado .con la cédula de cludadanfa * -

" nimero 6.023.478, en su condiciért de Rettor y Ordenacor de[ Gasto de [a Universidad del -

Tolima, en la Calle 45 No. 1-23 Sur, Casa No. 47 de la ciudad de Ibagué, Cesar Augusto” .
Casas Barreto, identificadc con la cédula de c:tudadama niimero 19 227.025, en su

condicidn de docente designade como Supervisor del contrata No. 0617-14, para la época
de los hechos, en la Calle 42 No. 1-02, Barrio Santa Helena de [a ciudad de Ibagué, Luis
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éernando Rodriguez Diaz, identificado con Iz cédula de ciudadanfa nldmero
., 93.363.345, en su condicion de docente designade como Supervisor del Contrato No.
‘(}617-14 en la Calie 42 No, 1-02, Barrio Santa.Hglena de la ciudad de Ibagué Jurge
duardo Borgono Arango, ldentlf" cadd con la cédula de ciudadanfa nimero

i, 93 367.421, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para la época

' A ‘de los heches, William Cardona Olmos, identificado con la cédula de ciudadania
mumero 79.958.441, en su condicién de Integrapte del Consorcio CLB Tolima 2014, para

w. " la época de los hachos y Renee Lépez Rua;"'ff:ientlf cacdlo con la cédula de ciudadania
' - nimero 93.369.289, en su condicién de Integrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para

"" S la época de fos hechos Jorge Eduardo Borgono Aranga, identificado con la cédula de

ciudadania ndmero 93.367.421, en su condicidn de Integrante del Consorcio CLB Tolima

27 2014, para la época de los hechos, en la_Carrera 7 No. 9-43, Oficina 2045, Edificio
~+"~ " Sociedad Tolimense de Ingenieros, de la ciudad de Ibagué, William Cardona Olmos,

~identificade con la cédula de ciudadania nGmero 79.958.441, en su condicién de
,,:»Irtegrante del Consorcio CLB Tolima 2014, para fa €poca de los hechns, én-la Carrera 6
' No. 6-30, Barrio La Pola de la ciudad de Ibagué vy Renee Lépez Roay identificado con [e
cédula de ciudadania ndmero ©3.369.289, en su condicion de Integrante del Consorcio

CLB Tolima 2014, para la época de los hechos, en la Carrera 6 No, 6-30, Barrio La Polade .

la ciudad de Ibague., de conformidad con el arficulo 67 y 68 de Ia Ley 1437 de 2011 y €l
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, - -

Asf mismo comunicar a iey:empama Liberty Segures SA., en la Carrera 5 No. 11-05 de
la_cludad de Ibagué, a Mapfre Seguros Generales de Calombla SA., en la Carrera &
No, 37-10 de a cuudad de Thaqué, v a la compama Seguros del Estado SA., en la Calle

31 4A-11, Barrio Cadiz de Ia ciudad de Ibagué, el coptenido de la presente provndencsa En
tal sentido se les entara desde ya a los presuni:os responsables fiscales vy a los terceros
civilmente responsables del derecho de defensa, contradiccién y debido proceso que les
asiste en el transcurso de las diferentes diligencias que se adelantaran dentro del presente
proceso, para lo cual se citaran a los presuntos responsables fiscales para escucharlos et
diligencia de version libre v esponténea, asi mismo se le hace saber que contra |2
presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 40 de fa
Ley 610 de 2000, no obstante lo anterior la presente notificacion se realizara de
conformidad con el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 y el articulc 106 de [a Ley
1474 de 2011,

ARTICULO OCTAVO. Una vez notificatla esta decisién se citara para ser escuchados
en diligencia de version Libre v espontanea a los presuntos responsables, haciéndoles
saber que pueden ser asistidos por un profesional del derecho s! asi lo estiman
conveniente, [0 mismo que solicitar 0 aportar las pruebas que consideren conducentes,
. controvertir las que se allegaren en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa. ‘ U

Nombre Fecha para recepcionar la version libre v espontinea
José Herman Mufioz Nungo. Junio 4 de 2019 §:30 AM.

Cesar Augusto Casas Barreto Junio 4 de 2019 10:00 AM,

Luis Fernando Rodrigusz Diaz Junio 4 de 2019 2:00 PM.

T Jorge Eduardo Borgono Arango Junio 4 de 2019 4:00 PM |

William Cardona Olmos Junio 5 de 2012 &:30 AN
Renee Lopez Roa, Junio 5 de 2019 10:00 AM.

" ARTICULO NOVENO: En el evento que gpasscigren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los héthos que
sirvieron de base para la determinacidn del dafio patrimonial en cada uno de los
puntos relacionados en el presente auto, se procederd a su posterior vinculacién,
conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.
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ARTICULO DECIMO. Incorporar al expediente ias pruebas aportadas y recaudadas
en el hallazgo Fiscal No. 015 del 21 de febrero de 2019, procedente de la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medib Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima. Comg corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas gue se
consideren, conducentes, pertinentes y (tiles para esclarecer los hechos materia de
Investigacion.

» Oficiar-a la Universidad del Tolima, ubicada en la Calle 42 Mo. 1-02, Barrio
Sanfa Helena de la ciudad de Thagué, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la correspandencia, certifique a este ente de control, sin
con ocasion al hallazgo 015 del 21 de febrero de 2019, realizado por la
Contralorfa Departamental del Tolima, se requirié .al Consorcio CLB Tolima
2014, en su condicidn da contratista para que efectuara el pago del impuesto

~previsto en el articulo 120 de.la ley 418 de 1997, que segln los pagos.
realizados asciende a la suma Ciento Setenta y Tres Millones Novecientos
Cincuenta v Dos Mil Setecientos Sesenta y Nueve Pesos ($173.952.769).

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Remitase a [z Secretaria General y Comdn para lo
de su competencia. - -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

; -rﬂc/[

JOHANNA AZUCENA DUARTE OLIVERA
Director Técnic%le Respaonsahilidad Fiscal

i

g

‘ \\J\MM khm@
HERMINSON AVENDANO BOCANEGRA

Investigador Fiscal

Aprobade 7 de julia de 2014 | Phgina 13 do 13
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— REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO “AUTO DE APERTURA”
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE — Gestion de Enlace Cadigo: RGE-05 Version: 01

SG — 1890- 2019 - 140 LT
P
| mitents: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Arest: 140
. 18-05-D9 11:16:10 Folios: 8

oo T D

Ibagué, 08 de mayo de 2019

& stnatario: SOCIEDAD TOLIMENSE DE we

JORGE EDUARDO BORGONO ARANGO COT-RS-20718-00003853
Carrera 7 No 9-43, Oficina 2045 h

Edificio Sociedad Tolimense de Ingeniercs

Ibagué Tolima

metl: Notificacion, posAviso del-Auta de Apertura No. 034 del Proceso Ordinario de

Responsabilidad ~ Fiscal adirafo “No—ELZ5030-019 adelantade ante &
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA. . )

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, el Auto de Apertura del Proceso de
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034 de fecha 10 de abril de 2019 Radicado con el
No. 112-030-019, adelantado ante el UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, emitido por la

Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.
Informandole qué contra el mismo no procede Recurso alguno.

Dirfjase al edificio de la Gobernacion del*Tolima® calle 11 entre carreras 22. y 33,, frente al
Hote! Ambala, Oficina Secretaria General de la Contr'ajon’a Departamental del Tolima,

donde se tramita el proceso.

- se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en cinco (07) folios a doble cara.

Cordiaimente,

NEOY CAFRILLO
Secretarig/General

Proyectd Maria Aida Fajardo Reyes

R
« 1 L

Edificio Gobernacion de! Tolima, Piso 7

-:lespacho.contraI0ria@conh’aloriatolima,gov.co
Web-Site: - www.contralorfafolima.gov.co
PBX: 2 611167 /2611159

NIT: 890.706.847-1 * ‘
Aprobado 19 g8 roviembre de 2014 RASS 207 0

L



- e B

i —— e - %,

e
-

T

5

f

P e e w

|
i

e L
SYB servios o ,
1t 3 Servicios Poslales .
w...m = W.
i

I A T e

| Nachonales s'a . mwvw mmmSO_O.m,vOm.ﬂb_.mm z>n¢_;0.2brmm.w..> NIT 500.052.317.9
R | T oo0lcezst7.0 £ POSTEXPRESS
g | Uinea Mot 01 5000 111 215

I

i

.-

_“&_ 05 26 G5 4 65 k_ i
I

'

Ra23p Secial
CONTRALDRIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA - CONTRALORIA
DERPAR™AM

Direccitn:KR 3 cL 19
GORIAMACION TOLIMA,

Nembre/ Razén Social: COMNTR,

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DirecciéniKR 3 Cl 10 GOBERNACION TOLiMA
muﬂm_.m:n_u..DUﬂmm.mnAm.unmoummm

Cludad:IBAGUE

Z_ﬁmn.nﬁ._ummaqammﬁ
Teitfono:2611167

Depto:Tollma

Cerrado
Na contacta

<3 No reside Fallocide

[NR] Na reclamado Apariado Clausurg

| DE] Desconocido Fuzrza Mayor

{_Dieccion erraga

Citdadi2AGUE

Codige Posta k730006015
|

Cédigo Operativa:4444450

Nombret Razd, Social: JORGE EDUARDO BORGONGO ARANGO
Direccion
Tel; Cédigo Postai:730001 141
Y Ciudad:Bacug Depto:TOLIMA .

Feso Fisico(grs);zog
Peso <n€3m_1no_aam?.a

Cadligia Postal:7300068019

KR 7 943 OF 2045 ED SOCIEDAD TOLIMENSE DE iNg
Envio:yGez7a491 85C0O

Firma nombre Y/o selio da quien recjhe:
Codigo
Operativa:dd44470

Nembire Razdn Sacia):
WIREE EOUARDQ BORGCNOD
ARANGD

Crecriin:ki 7 043 OF 2045 ED
FICIENAD TOLIMENSE DE ING

c.c.
Fecha de entraga:

Tel:
Dice Conteper :
Pesa 1mn_:_.mn2mqmrmoo

Distribuidor:
Valor Declarado:sg

W
il
o
()
>

. = _ fewver Guzman H.
Valor Fietes52,600 Chservaciones da| cliente ;

Costo ge manejo; 30 F
Valor Totaisz.600

CiedadBAGUE

Depctamenco; TOLIMA

Valle de San Jua
Cédiga Postal:730001 141 \ \‘ \ \ “\ ‘ \\ \ “
Fa.na Admisisn:
10its/201g 01:00:55 ‘, hhhhhm&hhhhhﬂ@«.mmwﬂmhw“—wmnc
Ueipmiali dy Carma 0000 el /03420,
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REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO “AUTO DE APERTURA”
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE — Gestion de Enlace l Codigo: RGE-05 \ Versién'.: 01

CORTTILA LR EA
A AT A P R

> -
SG —1892- 2019 - 140 de g
Ihagué, 08 de mayo de 2019 ’ - L;i:jj?;K&i%g;?\iifg;;EY; _A_rea -14; -
B 9-05-09 11:25:34 Folios: 8
- o
sqor®) eon IR
‘ GOT-RS-2019-00003857

Carrera 6 No. 6-30 N
Barrid laPola -!
Ibagué Tolima.

Ref..  Notificacion por Aviso del Auto de Apertura No. 034 del Proceso Ordinario de
Responsabilidad  Fiscal radicado No. 112-030-019 adelantado ante ia

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

L3 Secretaria Comidn — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, ¢l Auto de Apertura del Proceso de
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 034 de fecha 10 de abril de 2019 Radicado con €l
No. 112-030-019, adelantado ante la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, emitido por la

Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.

Informandole que contra &l mismo no procede Recurso alguno.
. il

st

Dirfjase al edificio de la Gobernacion del Tolima, calle 11 entre carreras 23, y 32, frente al
Hotel Ambala, Oficina Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,

donde se tramita el proceso.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en cinco (07) folios a doble cara.

T

Cordialmente, '

CARRILLO
eneral

ESPERANZAMON
' Secretaria

Proyectd Maria Aida Fajardo Reyes

3 ) T 5 ’
3 * F

£dificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
despacho.conh"aloria@contraloriatolima,qov.co
Web-5ite: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2 611167 /2611169

NIT: 890.706.847-1

Aprobade 19 de noviembre de 201 ;
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+ Razén Social: !
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stde: TOLIMA . .
1
f._. (mistal730001130 | | )
: ' 1isién; I
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Wl 71804804

Fecha Admisian: .
Fecha Aprax Entrega:

Nombrsf Razén Soc;
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DRirecclanikR 3 ¢l 10 GOBERNACION TOkIMA

: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TCLIMA - C

v

10/05/2019 01:00:55
13/05/2019

ONTRALORIA

.

YG227249171C0

Causal Davolucionaes:

430

Peso Fisico(grs):200
Paso <o_:=_m3.aoﬂmqm_a
Peso _uun:_ancﬁw&“mnn
Valor Declarado:50

Valor Flete:$2,600

Costo de manejo:50

Valor Tetal$2 600

NITIC.CITIB60708847 R JRehusada Cerado
i2:C0T'RE2019'000 26111 Codigo Postal: 72000601y | JE] Mo existe Ne contactado
Referencia:CDTRg 20 2'00003857 Telétono2611167 g0 Postal; E No reside Fallecido
Cludad:iBAGLE Depto:TOLIMA Cédigo Operative:4444450 [NR]No rectamado Apartado Clausurago
— Bl hesconoct F.ter2z Mayor
Nembre/ Razén Social: RENEE LOPEZ ROA [_Jpirscctér erana
Direccion:KR 6 € 30 LA POLA Fitma nombre yio sells de quien recibe:
Tel; Cédigo Postal:7ac001 13g ﬂam_dc.
Ciudad:IBAGUE omua“ﬂo:zs,u, Operativoid444470 \ﬂ
i c.c, Tel: Hora:
Cice Contener : Fecha ds entrega; ey
Distribuidor:
C.C.
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