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2018
|

La Secretaria Comin — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO al sefior JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, RUBEN
OSORIO SANTOS, JHON HEVER VALDEZ con cédulas de ciudadania Nos. 93.412.906 de
Ibagué, 19.115.831 de Bogota y 1.110.497.553 en calidades de contratistas e Interventor
respectivamente para la época de los hechos , el AUTO DE APERTURA No. 027 DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE EL HOSPIITAL
REGIONAL DEL LIBANO, CON EL RADIACADO No. 112-0176-018 del 09 de abr)l de
2019 proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del Tolima. A
Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se ‘considera surtida al finalizar el dia siguientela la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamentai del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en diez (10) folios a doble cara.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar piiblico y visible, en cartelera de la Secretaria Genenal de
la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de
cinco (5) dias habiles, a partir del 20 de mayo 2019 siendo las 07:45 a.m.

" ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 24 de mayo de 2019 alas 04:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

Aprobado 12 de noviembre de 2014, ’
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NOTIFICACION POR AVISO “AUTOQ DE APERTURA”
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.. Destinatario: JHON ALEXANDER OLAYAFAND .
- Remitente: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Area: 140
[ 2019-05-06 11 ng:‘iZ Folios: 11

SG— 1834- 2019 - 140

. R ﬂ_ﬂg—— VR
Ihagué, 03 de mayo de 2019 | AR SR R TR
COT-RE-2019-00003877
Sefior(a)
JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO é

Conjunto Cerrado Buena Vista Torre 3 Apartamento 204

o

Ref.:  Notificacion por Aviso del Auto de Apertura ilo. 027 del Ffa%%’esc Orciinar
Responsabilidad  Fiscal
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO.

La Secretaria Comin — Secretaria General de [a Contralorfa Departamental del To

0 de

radicado No. 112-176-018 adelantado ante el

lima,

dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procéde a

notificarle por medio del presente AVISO,

el Auto de Apertura del Proceso de

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027 de fecha 09 de abril de 2019 Radicado con el
No. 112-176-018, adelantado ante el HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO, emltldo

por la Direccidn Técnica de Responsabiiidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.
Informandole que contra el mismo no procede Recurso alguno.

Dirfjase al edificio de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre carreras 22. y 33, frer

te al

Hotel Ambala, Oficina Secretarfa General de la Contraloria Departamental del To'lima,

donde se tramita el proceso.

Se |e hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en Diez (10) folios a doble cara.

Cordialmente,

ONROY CARRILLO
Secretarid General

Proyvectt Maria Aida Fajardo Reyes

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.qov.co
Web-Site: | www.confraloriatolima.gov.co
PBX 2611167 /26111 69
NIT: 890.706.847-1

Aprobado 19 de noviemnbre de 2014 RASB (2016 DIC
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REGISTRO

AUTO DE APERTURA DéL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |

i

CONTRALORIA

Proceso: RF-Responsablildad Fiscal Cadigo: RRF-014 Version: 01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027

En la ciudad de Ibagué, a los nueve (9) dias del mes de Abril de Dos Mil Diecinueve
(2019), los Funcionario sustanciador vy, de conocimiento de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria D Iepartamental del Tolima, procede a dictar
Auto de Apertura del Proceso de Responsabllldad Fiscal radicado No 112-176-018,
adelantado ante EL HOSPITAL REGIONALDEL LiBANO TOLIMA, con fundamento en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPE;I'ENCIA-

Este despacho es competente para ade[antar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 257 de 2001 y Auto de Asignacién NO 022 de fecha Febrero 5
de 2019 y demas normas concordantes

FUNDAMENTéS DEL HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante el EL. HOSPITAL ‘REGIONAL DE LIBANO
TOLIMA, el hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, procedimiento realizado por
la Direccion Técnica de Control Fiscal y: Medio .Ambiente la cual remite a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal mediarite memorando No 611-2018-111 de Fecha
Diciembre 13 de 2018 la siguiente lrregular[dad asi:

“De La Ley 418 de 1997, articulo 121° Qrorrogado por el articulo 6 de la Ley 1106 del
2006, establece los siguiente: Todas /as personas naturales o juridicas gue suscriban
contratos de obra publfica, con entidades de_derecho publico o celebren contratos de
adicion al valor de los existentes deberdn pagar a favor de /3 Nacidn, Departamento o
Municipio, segiin el nivel al cual gerte}'iezca la_entidad pdblica contratante una
contribucion equivalente al cinco por cienfo (59%) del valor total del correspondiente

e

Las _concesiones de construccidn, mantenimiento vy _operaciones _de vias de
comunicacion, terrestre o fAuvial, puertos” adreos, maritimos o fluviales pagardn con
destino a los fondos de sequtidad y convivencia de fa entidad. contratante una

contribucion del 2.5 por mil def valor toz‘a/ del recaudo bruto que genere la respectiva

" concesion.

Esta contribucion sdlo se aplicard a las coricesiones que se otorquen o suscriban
a partir de fa fecha de vigencdia de /3 presente ley.

En la revision efectuada a los documentos de pago de los contratos Nrs. 179, 21 y 38
de la vigencia 2015 y los contratos 188, 412 350, 469 y 375 de 2016, se establecio
que en los comprobantes de egreso, ‘no se descontd el valor equivalente a
$28.608.704 correspondiente al /mpuesto de seguridad ciudadana de acuerdo con /a
norma citada en el parrafo anterior.

r
S

Teniendo en cuenta lo anterior se puedé-' manifestar que por la falta de control v

cuidado se ocasiond un presunto detnmento patrimonial a la Gobernacion del Tolima
en la suma de $28.609.704, situacion que se refleja en el siguiente cuadro:

Aprobado 7 de julio-de 2014 Pagina 1 de 19
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Cadigo: RRF-014

Versign: 01

cro

FECHA

CONTRATIST
A

ID

P

OBJETO

=

o
s

VALOR

DESCUENTO
IMPUESTO DE
SEGURIDAD

5%

COMPROBANTE

DE PAGO

FECHA DE
PAGO

YALOR

PAGADO .

OP-021

16/03/2015

RAFAEL
OVALLE
LOZANO

5.943.401

REALIZAR - 2t
REMODELACIGN Y
MANTENIMIENTG ~ DE
BATERIAS  SANITARIAS
PARA  IOS  MEDICOS
INTERNOS DEL QUINT(
PISO 3

$ 19,286,595

$ 964,330

082 2015000585

26/03/2015

§5.417,182

082 2315000870

30/04/2015

$ 9.669,313

CO-179

18/05/2015

5,943,401

Remodelacion de’baterias
sanitarias del quinto plso
del Hospital

4 19,208,474

$ 960,424

0B2 2015000944 ~

22/05/2015

$9.375.138

0B2 2015001161

25/06/2015

$ 9.820.336"

0OP-038

24/08/2015

5.943.401

Remgdelacion ¥
adecuacion de consultorio
de pediatria en el Hospital

$ 20,184,538

$ 1,000,227

0B2 2015001603

4032015

4§ 20.184.538

C0-28%

10/08/2015

FANDIRIO

93.412.80
[

Remodelacién o
adecuaddn def serviclo de
laboratorio  clinico™  del
Hospital 1

$
338.744.345

$16.937.217

0B2 2015001306

17/05/2015

$ 84,686,086/

082 2015001878

26/10/2015

%,
135,497.738,

082 2015002296

22{12[2015

$
118.560.521

€0-111

24/02/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZAND

5.943.401

REALIZAR A
CONSTRUCCION DE
BATERIAS SANITARIAS Y
POCETA DE LAVACC EN
EL QUINTO PISO DEL
HOSPITAL REGIONAL DEL
LIBANQ ESES. EM“LAS
CONDICIONES, Y
CARACTERISTICAS
DETERMINADAS POR EL
CONTRATANTE Y ACQRDE
CON LA PROPUESTA Y
DISENOS PRESENTADOS
POR EL CONTRATISTA
QUE  HACE  PARTE
INTEGRAL DEL
CONTRATO

%14.516,192

§ 725,810

083 2016000343

25/02/2016

$7.087.984

083 2016000516

23/03/2016

§7.428.208

C0-188

20/04/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZAND

5.943.401

Realizar las adecuationes
en el drez de lavanderia.
Para ei Hospital Regional
del Libano ESE.

§ 23,997,440

$ 1.199.872

0B3 2016000722

22/04/2016

$ 9,717,500

0B3 2016000955

31/05/2016

$ 4.056.000

OB3 2016000934

31/05/2016

$ 10,183,940

CO-350

27/07/2016

RAAEL
OVALLE
LOZANO

5.043.401

Realizar adecuacién y
mantenimiento  de  fos
salones de farmaca y
baterias  sanltarias  del
sectar sdtano del. Hospital
Regional del Libano ESE.
en las condiciones y
caracteristicas

determinadas  por el
CONTRATANTE vy acorde
con |a propuesta y disefios
presentedos  por” el
CONTRATISTA

$ 46.212.251

§ 2.310.613

0B3 2016001382

30/07/2016

$ 11,339,670

0B3 2016001535

25/08/2016

$ 13.228.615

0B3 2016061718

22/03/2016

$ 14.136.790,

0B3 2016001719

" 22/09/2016

$7.506.176 |

C0-375

18/08/2016

RUBEN QSORIO
SANTOS

19.115.83
1

REALIZAR LA
ADECUACION DE  UNA
PLACA EN CONCRETO
PARA LA PLANTA
ELECTRICA . DE
EMERGENCIA PARA EL
HOSPITAL REGIONAL DEL
LIBAND ESE Y UNA BASE
CON  MURGS - DE
PROTECCION PARA LA
UBICACION DEL TANQUE
DE COMBUSTIBLE

% 8.843.010

$442.151

0B3 2016001792

30/03/2016

$ 8,843,010

CO-412

12/10/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZANO

5.843.401

Realizar adecuaciones y
obras complementariss en
la sede social del Hospltal
Regional  del  Libano
Tolima ESE. en las
condicicnes
caracter{sticas
determinadas  por el
CONTRATANTE ¥ acorde
can la propuesta y disefios
presentados por el
CONTRATISTA .

-

% 25.018.003

% 1.250.,900

B3 2016001544

21/10/2016

$6.110.762'

0B3 2016001992

317102016

$7.125,222

QB3 2016002148

23/11/2016

$ 4.159.936

0B3 20165002147

B/11/2016

$7.618.083.

CC-469

13/12/2016

RAFAEL

$24.183.233

$ 1.209,162

16/12/2016

Aprobado 7 de julio de 2014

Realizar adecuacianes y

L

0B3 2016002318

§ 7.084.931.
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© Ley 1437 de 2011

AUTO DE APERTURA DEL:PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |‘
CONTRALORIA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-014 Version: 01
OVALLE 5.943.401 | mantenimiento en €l drea
LOZANG del sdtanp de la
Institucian. con el’ fin de 0Bl 201700(:!017 11/01/2017 | | $ 8.265.754
ubicar una farmadla que
cumpla con tédos los
requerimientos nommativos
vigentes parg ef, Hnspll'a . 0BL 2017000128 31/01/2017 || % 8.832.548
Regional  dal *~ Libana |©
Tolima ESE
ALEJXI.;[!\?\IP‘IIJER Mantenlmzento y_refurma
CO-060 6/01/2015 OLAYA 93,412.90 | del &rea odontu[ugrca de | $32,000.000 $ 1.600.000 | OB2 2015000089 27/03/2015 | |$ 32.000.000
eanpifo | § laESE
$ 28.609.704

CONCLUSION DE AUDITORIA,

Analizados los términos utilizados por el sujeto de control, con los que pretende
desvirtuar fa observacion de auditoria con las respectivas connotaciones presentadas
en el informe de auditoria preliminar, no son de recibo por cuanto lo observado hace
referencia al incumplimiento de la norma vigente sobre el descuento del 5% en todos
los contratos de obra que celebren las entidades publicas.

Asi fas cosas, lo esgrimido por Ia entid’éd caraca de fundamentos juridicos para
desvirtuar la observacion, procediendo a elevarla como HALLAZGO DE AUDITORIA,
con /as connotaciones presentadas en el informe preliminar...”

g4 J,é

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
NORMAS SUPERIORES

Articule 6, 123 inc 2, 209, y las facultades, otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de [a Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.
Ley 610 de 2000.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012

Ley 100 de 1993 y sus maodificaciones

Ley 418 de Diciembre 26 de 1997

Ley 1106 de Diciembre 22 de 2006

Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014

Auto de Asignacion No 022 -de Febrero 5 de 2019.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
ENTIDAD AFECTADA:

NIT:
REPRESENTANTE LEGAL

ADMINISTRACIC)N MUNICIPAL DE LIBANO TOLIN
800.100.061-0
JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA

PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR

CARGO: GERENTE PARA EL PERIODO ENERO 28 DE 201
FECHA -, )

CEDULA DE CIUDADANIA: 79.393.172 DE BOGOTA

1A

3 HASTA Lj

Aprobado 7 de julio de 2014 Pagina 2 de 19
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CEDULA DE CIUDADANIA:

o AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ’ n
E P
9&;&2&&1&3}3& Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-014 Version: 01 T
NOMBRE: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ - i s
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE. SALUD, DESDE
. JULEO 15 .DE 2013 A LA FECHA DE LOS HECHOS, EN SU
. - CONDICION DE SUPERVISOR 1
CEDULA DE CIUDADANIA:. 80. 136 308 DE BOGOTA
- NOMBRE:! ~ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ |
CARGO: CONTRATISTA DE PRESTACION DE SERVICIOS, DESDE JULIO

1 DE 2014 HASTA JUNIO 30 DE 2013 EN SU CONDICION DE-
SUPERVISOR 2 |

1 104 694 951 DE LIBANO

NOMBRE: DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA
CARGO: MEDICO GENERAL DESDE EL PERIODO DICIEMBRE 4 DE
2007 HASTA SEPTIEMBRE 30 DE 2018 EN CALIDAD DE
. SUPERVISOR
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.29;’.198 DE LIBANO
~ NOMBRE: JHON HEVER VALDEZ ' P
CARGO: ) Interventor externo obra No 289 de Septlembre 10 de- 2015 !
CEDULA DE CIUDADANIA: 93*297 158 DE LIBANO '
NOMBRE:. RAFAEL OVALLE LOZANO
- CARGO: CONTRATISTA
CEDULA DE CIUDADANIA: 5.943. 401 DE LiBANO TOLIMA
NOMBRE: JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
CARGO: ) CONTRATISTA
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.412:906 DE IBAGUE
NOMBRE: RUBEN OSORIO SANTOS
CARGO: . CONTRATISTA
CEDULA DE CIUDADANIA:

19.115,831 DE BOGOTA

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION

DE SU CUANTIA

" Para efectos de-la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el

dafio, es la lesion al patrimonio publico, def cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo, la Ley 610 en el Articulo 69, precisa que: “.. para efectos de la
misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una Gestion Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los

-fines esenciales del Fstado, particilarizados por el objetiva funcional y organizacional,

programa o proyecto de los sujetos de wg.'lanaa y control de las Contralorias”

Agrega la diSpOSICIOI’i que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan dlrectamente o contribuyan -al detrimento del
patrimonio publico. g

Este precepto legal, tiene un caracter enunCIatlvo, pues incluye dentro del concepto k
de dafio, los perjuicios, definidos coma la gananma licta que deja de obtenerse, o

Aprobado 7 de julio de 2014 l Pagina 4 de 19 ‘
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|
gastos que se ocasionen por accién u omlslon de otro y que éste debe indemnizar, a
mas del dafio o detrimento material causac[o por modo directo que pueda suftir la
Nacion o el establecimiento publico.

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacion de los fondos publicos; razén por la cual, conforme a los hechos que so

motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que fiene asidero en
hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, obrante a folio 3 del plenario, en el cual
se evidencio irregularidades en el no cobro def cinco (5%) porciento de impuesto de
contribucidn para la seguridad y convivencia ciudadana de los contratos de obra
publica, tal como lo reglamenta el articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norma que fue
prorrogada su vigencia por [a Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738
de Diciembre 18 de 2014, se ordeno aphcar permanente el articulo 6, el cual
establece:”.... DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O
CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES: Todas las persona;
naturales o juridicas que suscriban coniratos de obra publica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicidn al valor de los existentes debera{‘f
pagar a favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segdn el nivel al cual
pertenezca la entidad piblica contratante una contribucion equivalente al cinco por
clento (5%, del valor total del carrespondfente contrato o de la respectiva adicion. J

accién esta que la Administracion del:Hospital Regional de Libano Tolima no efectud ; a
los contratos de obra No 179, 060, 21, 38 y 289 de la Vigencia 2015 y [os contratos dF
obra No 111, 188, 350, 375, 412 y 469 de 2016, ocasionando este hecho un presunto
detrimento en cuantia de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28 609.704) asi:

B Descuanto
de | & Fachn de |
Contrato Fecha Nombre Contratista m OB:IETO Valor Seguridad, da pago pago | Valor Pagado
- B
DP-021 [16/03/2015 |[Rafael Ovale Lomane 5.943,401 F!.Ealzar % 19.286.595 4 954.330 QH2. 2015006585 [26/03/2015 {|$ 9.417.182
de bactterks ﬁntaﬂas pars  los|
metkos internos del quinto pise
rUBZ 2015000870 |30/04/2015 |{§ 9.869.313
CO-179  {19/05/2015 |[Rafael Ovale Lozana 5.943.401 Remadelackin de baterias senkarias dell§ 19.208.474 § 960.424 DBZ 2015000944 £22/05/2015 ||§ 9.379.138
quinta pisa del Hospkal -
0B2 2015001161 [25/06/2015 {|$ 9.825.336

OP-038 24/08/2015 |Rafazl Ovake Lozano 5,043,401 delackd Y J 5 d
consutoria de padiatra en el Hospital

]

% 20,184,538 % 1.009,227 02 2015001603 |04/09/20£5 {|$ 20,184,538

CO-289 10/09/2015 |Ihcn Alexander Chya)93.412.906 Remodelaciin y adecuacdn delservicibl$ 338,744,345 |§ 16,937,217  |0B2 2015001306 |17/09/2C15]|% 84.686.085

sankadas y poceta de lavado en el
quinto pkn del'Hospkal Reglnafl dell
Lbano E.S En hBs conkdclones y

sy lnadas por e
rantratante y acerde con ka propuesta
y disefios  presentados  por  ul
contratista gue hace parte integral del

Fencifia de labiaratorto clinkeo del Hospral 082 2015001878 12671072015 (% 135.497,738
0B2 2015002295 |22/12/2015 114 118.560.521
CO-111  |34/D2/2016 |Rafacl Ovake Lozano . |5.943.400 Resizr b construccon de batercs|§ 14.516.192 |5 725.8510 QB3 ZD16000343 |25/02/2016 ||$ 7,067.964

de los sabnes de farmacia y baterlas|
sankarkas dei sector sétano del Hospitaly
Regional de|l Lbano ESE. en las
[candicionss Y caracterfst kies!
determinadas por el CONTRATANTE vy,
acorde con k2 propuesta y dbefios
presentados por el CONTRATISTA

<0-188 20f04/2016 |Rafasl Ovake Lozenc 5.943.401 FReamr las adecuacones ¢n gl drea del$ 23.997.4490 % 1.199.872 OB3 2015000722 [22/04/2016 {]§ 9.717.500
lavanderfa, Para el Hospkal Reglanat del
Lbano ESE, B3 2016000995 |31/05/201611$ 4.096.000
©B3 2016000994 [31/65/2016{[% 10.183.940
CO-350 27/07/2016 |Rasfeel Ovale Lozano 5,943,401 Realrar adecuzcéin ¥ mentenimkantofy 46.212,251 % 2,210,613 083 2016001382 [30/07/2016;(% 11.333.670

OB3 2016001536 [25/08/20161 |4 £3.229.615
OB3 2016001718 1232/00/2016 14,135,794

OB3 2016001710 122/09/201611% 7.506.176

concteto para, la panta k phanta
electrica de emergencla pera el
Hospital Regional del Lisane ESE y una
base con muts de proteccion pra
ybkackon det tznque de combustible

- L
CO-375 18/08/2016 {Ruben Osoro Santos 19.115.831 Realzar b adecuacion de una plca en|$ 8.B43.010 ¥ 942,151 OB3 2016001792]30/09/2016] 1% 8.843.010

camplementarzs en b sade social del
Hospkal Reglonz! del Libano Tokma
ESE. en Bs  condiknes ¥
carscteristicas dzaterminadas por e
CONTRATANTE y aocorde con R
{propuesta y disefios presentados por|

£l

CO-412  |12/10/2016 [Rafael Ovale Lozano 5,943,401 Rezlizar  adecuacknes vy obres|¥ 25.0189.003 % 1.250.900 (O83 2016001544 [21/10/2016| [% 6.110.762

et CONTRATISTA
P

OB3 2016002148 23;11,:201!
2371112016

CB3 2016002147

0B3 2016001992 [31/10/2016 7.129.27
4,159,936
7.518.083

en el drea del sitanc de & Instkuciin.
con el fin de ubkar zna farmacia que
cumipl con tcdos ks raquerimientos
nomaativas vigentes para el Hosphal
Reglonal def Lbano Falima ESE

CO-469 13/12/2016 |Raefael Ovalle Lozano 5.943.401 [Rsatzar ac mant 44,183,233 % L.2D9,162 CR3 2016002318 |16/12/2016, |$ 7,084,931

CB1 2017000017 [11/01/2017) B.265.754

OBl 2017000125 [31/01/2017 8.932.548
CO-060 G6f01f2015 [Jhon Alexander Qlbaya|93.412,906 {Manteninienta y reforma  del areal$ 32.000.000 $ 1,600.000 OBz 2015000085 [27/01/2015, |$ 32.000.000

fandific odentoiigica de s £.5.F
[ e e e e e v n i o P I -1 P 1 Pt it
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RESPONSABILIDAID FISCAL

i d
CONTRALOREA

Proceso: RF—ResponsabiH&ad Fiscal

PRUEBAS:!

Dentro del material recaudado, obran_dél}tfb del proceso las siguientes pruebas:

1. Auto de Asignacién No 022 de Febrer'5 de, 2019. (f 1. » .

- :'{

LR

PRUEBA DOCUMENTAL
13 de 2018, donde la Direccién

No 611-2018-111 de fecha Diciembre
Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal No 98 de |
Técrica de Responsabilidad Fiscal. (f12).- T 1

|

Agosto 30 de 2018 a la Direccidn
e Agosto 30 de- 2018, con Sus

2. Hallazgo de responsabilidad‘ﬁscal No 098 d
respectivos anexas que soportan ia:g-irregularidades eqcontradas en el Hospital

~ Regional del Libano Tolima (fls 3-8). 0 ‘
| | CONSIDERANDOS - NI .
a el Despacho meérito para abrir

1. Memorando
Técnica de. Control Fiscal ¥

De acuerdo con los hechos de la refere@icia, encuentr

Proceso de Responsabilidad Fiscal. t

. e

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es'una actuacion eminentemente administrativa. -
su articuto 19, ‘define el procesc de responsabilidad fiscal

Jaciones administrativas adelantadas por 1as Contralorias con .

ol fin de determinar y establecer /a res,bbnsabilidad de los servidores ptiblicos y de los :

particulares, cuando en € efercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen |

por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa uf dafio al patrimonio del Estado”.

rrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del - - :
proceso de Responsabilidad Fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, ¥ dentro del "~ | i
contexto de 1a Gestion Fiscal, cuyo gjercicio, COMO marco de 1a conducta dafiina, '
determina el alcance del Estatuto de Responsabilidad Fiscal (Sentencia sy 620-96; ¢

}89-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su Articulo 4° sefiala que la
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patri
consecuencia de la conducta dolosa "9 culposa de quienes rea
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense

© 7 por la respectiva entidad Estatal. _ .

Esta definiciéon Y el desa

Responsabilidad Fiscal, !
monio publico, como :
lizan Gestion Fiscal, '
el perjuicio sufrido

|
Wl !

idad Fiscal es auténoma &
a clase de responsabilidad.

manera, advierte qt?e ta Responsabil
de sin perjuicio de cualquier otr

‘De la misma
independiente Y s€ entien
ccion fiscal, en el sentido |
o] efectiva que indemnice |
dentro del ambito dela |

La norma reitera el caracter patrimonial Y resarcitorio de la a

de que mediante la misma s€ obtenga la reparacion patrimoni

el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico
ncias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

gestion fiscal. (Sente
Uno de’ los objet{vos primordiales del proceso que se’ inicla, es el de déterminaf y -

 establecer si existe 0 nO Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

al, se debe tener en cuenta lo aducido en el

ar la responsabi\idad ﬁéc
abilidad Fiscal y sus elementos,

Para determin
articulo' 50 de la Ley 610 de 2000, sobre la Respons

integradores: |
: -

¢ J‘ vp % ’ . .
; pagina 6 de 19 '
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-procedera a determinar probatoriamente, la existencia -de estos tres elementos

- La conducta que se evalla, por la cual ;:e inicia el proceso de Responsabilidad Fisc Ja

- 2018, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

- moralidad, trasparencia, publicidad y valor/zaaon de los costos ambientales’.

~ Dentro de las pruebas recaudadas y el acervo probatorio obrante en el cartuiario, esﬁ

responsabilidad fiscal podra iniciarse a ronsecuenr:la del ejercmlo de los sistemas

TR -, T

REGISTRO

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAi‘.‘ .

CONTRALORIA Proceso: RF- Responsab;lldad Fiscal Cadigo: RRF-014 Version: |01

« Una conducta dolosa o culposa atnbmble a una persona que realiza gestion
fiscal,

« Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
Para efectos de la estructuracion de la Responsabilidad Fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de Ia Gestlon
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes piiblicos, y que entre una y otro
exista un relacion de causalidad. :

Asi las cosas, se apertura el proceso d;é_: Responsabilidad Fiscal, dentro del cual, se

constitutivos de responsabilidad Fiscal.

La competencia del érgano fiscalizaqiﬁ;or.

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por fratarse
de un sujeto de control del Departamen?@b, va que el Hospital San Vicente de Paul del
Municipio de Fresno Tolima se encuentra subordinada fiscalmente al control vy
vigilancia de la Contraloria Departamentai del Tohma

I:J‘r

€L

La ocurrencia de la conducta y su afectacién al Patrimonio Estatal.

fD._.

No. 112-176-018 se encuenira soportac!a en el hallazgo No 098 de Agosto 30

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que: “... fa Gestion Fiscal, es el conjunio
de actividades economicas juridicas tecnolog/cas, que rea//zan los servidores ptiblicos|y
/as personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, canservaaoh,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gastJa,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asf como fa recaudacion, manejo

e
inversion de sus rentas en orden a cumpiir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia’ economia, eficacia, equidad, imparcialidad,

despacho encuentra serios indicios para dar apertura a un proceso de Responsablhd
Fiscal, por las presuntas irregularidades presentadas de acuerdo con lo ordenado en el
articulo 8 de la Ley 610 de 2000, ! sen el cual preceptia que el proceso je
e
control fiscal por parte de las propias- Contralonas, es asi, que mediante Auto e
asignacién No 022 de Febrero 5 de. 2019 suscrito por la Direccidn técnica die
Responsabilidad Fiscal obrante a folio 1 del expediente y lo determinado en el haliazgo
fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018 obrante a folio 3 del cartulario, vislumbrandose Ia
irregularidad como fue el no cobro del cinco (5%) porciento de impuesto de

contribucion para la seguridad y convivencia ciudadana de los contratos de obra '

pablica por parte del Hospital Regional ° de[ Libano Tolima, tal como lo reglamenta el
articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norina prorrogada su vigencia por la Ley 1106 cfge
2006, vy estd a su vez y mediante Ley 1/38 de Diciembre 18 de 2014, se ordené aplicar
permanente el articulo 6, el cual establece: - DE LA CONTRIBUCION DE I.OS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O CONCESIO/V DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas natura/es o juridicas que suscriban confratos de

obra publica, con entidades de derecho pub[;co o0 celebren contratos de adicion al valor

Aprobado 7 de julic de 2014 : | Pagina 7 de 19
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_de los ex:stentes deberan pagar a favor de Ia Naaan, Departamento 0 Mumcrp/o,
segdn el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion

equivalente al cinco por ciento (5%) del va/or total def correspandrente contrato o de
la respectiva adicion... 2F 7T aa

3 IE
i

Es decir, el incumplimiento de las normas déscritas en el libelo anterior, conllevo a que
el Hospital Regional de Libano Tolima no efectuara el cobro del Impuesto para la
seguridad y convivencia en los contratos deobra No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179
de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, y No
289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016,
No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Jullo 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de
2016, No 412 de Octubre 12 de 2016’y No'469 de D|C|embre 13.de 2016 ocasionando
esta omisidn a generar un presunto detrlmento patrimonial en cuantia de VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL SEI'ECIENTOS CUATRO PESOS MCTE
($28.609.704) asi:

,,

S
Relachon contatos de obra que no cimpleron con b nommada en el articule 121 de i Ley 418 de‘ZHIB, Ley 1106 de 2006 v Ley £73B de 2014
— HDSPH’AL REGIJNAL DE LIBANO T
Descuenta
contrate] Fecha | Nombre Contratista ® OBIETO Valor ";:g"ﬁ‘;;e m';::’a';“;‘“ F‘;‘;ﬂ“ Vakar Pagado
: 5%

OP021  |16/03/2015 [Rafael Ovalelozano  [5.943.401 Realear remodelacion y mantenimientol § 15.286,595 $964.330  |0BZ 2015000585 |26/03/2015 [§ 9.417.162
de bacrteras sntgries pam s
medicos htemos del quinto piso

082 2015000870 {30/04/2015 |$ 9.869.313 -

C0-179  [19/05/2015 |Rafsel Ovale Lozano  |5.8943.401 Remedalackin de baterbs sankades dells 19.208.474  [$ 960.424 0B2 2015000544 [22/05/2015 [$9.379.138
quinto plso del Hospital

0B2 2015001161 [25/06/2015 |$9.820.336

OP-038  [24/08/2015 [Rafec| Qvale Lozano 5.943.401- Remodekcion v adecuacdin  def$ 20,184,538 4 1,009,227 (B2 2015001503 |04/09/2015 |4 20.184.538
. consultoria de pedistrfa en el Hospia!

C0-289  [10/09/2015 Jhon Alexander Olaya[93.412,906 Remodelaclin y adecuaciin del servico|$ 338.744.345 1§ 16,937,217 [0B2 2015001305 [17/09/20105 |$ 84.686.086
Fandiio de Bboratono clinko del Hnspkgl

0p2 2085001878 [26/10/2015 |4 135.402.738

082 2015002296 {22/12/2015 |$ 118.560.521
C0-111  |24/02/2016 YRafasiOvale Lozano  [5.8943.401 Reaizar k construccion de bateras|$ 14.516.192 4§ 725.810 0B3 2086000343 £25/02/2016 | 7,087,984
izs y pocetz de lavaco®en el
qunto po del Hospkal Regionai del
Lbane ES En ks conidelones v
caracterktias ¥y determinadas por el
[contretante y acorde con b propuesta)
y dsefios  presentades por el
frontratkta que hace parte ntegral da|
CO-180  [20/09/2015 |Rafeel Ovale Lomno  |5.943.401  |Reslzar ks adecuacknes en ¢l dreade|$ 23.997.440 |§1.199.872 |03 2016000722 [22/04/2016 [$ 9.717.500
{lvandefa. Para el Hasplai Raglonal de!
Libano ESE.

QB3 2016000855 131/05/2016 |4 4.096.000

. DB3 2015000994 13170572016 |% 10.183.940
00-350  [27/07/2016 |Rafael Oveke Lozano [5.543.401 Redlzar adecuscidn y mantenimiento|$ 46.212.251 % 2,310,613 OB3 2016001302 |30/07/2016 |% 11.339.678

- de b5 saones de famacha ¥ baters| - : .

[sankarkas del sector sdtane del Hospital
Regianal del Lbano ESE. :en b
condiciones ¥ carcteriticas|
determinadas por el CONTRATANTE y|
acorde con @ propussta y- diefios|
presantades por el CONTRATISTA e

0B3 2016001536 | 25/08/2016 {4 13.229.615
0B3 2015001718 122/09/2016_|$ 14.§36.790
. ) 0B3 2016008719 §22/09/2016 |$ 7.506.176
" §00-375  |18/08/2016 |Ruben Osorie Santos  [19.115.831 Realear b adecuacbn de una plea enl$ 8.843,010 $442.158 OB3 2016001752130/09/2016 {% 8.843.0i0
concrelo pza ki phata B planta
ckctrica da ememench pam o
Hospital Regional dej Libano ESE yung
base can mums de protecchn pra b
ubicacien gdel tanque de combustilie
Realzar  adecwaclones  v.’ obres($ 25.018.003 $ 1,250,900 QB3 2016001544 |21/10/2016 [§ 6.110.762
complementarias en b sede sochl del .
Hospikat Regional del Lizand, Tokma
ESE. en ls condcknes vyl
ceracteriiicas determinadas., oor e
CONTRATANTE y acomde con B
propuestz ¥ disefios presantados por
| CONTRATISTA . 083 2016001992 |317£0/2016 |5 7.129.922 |
'::" (383 2016002148 123/11/2016 |4 4.159.536
] 0B3 2016002147 123/11/2016 1§ 7.618.083
C0-469 {13/12/2016 [RafeelOvalk Lomne  ]5.943.401 Raaizar adecuaciones ymaniénmiento $24.193.233  [$1.209.152  |OB3 2016002318 {16/12/2016 {$ 7.084.93%
en el &=a del sétano de la Initiucin,
con el fin de ubiear una farmacia que
cumpi con todos los requerimientos|
nommativos vigentes para ef Hospkal
Regioral del Libano Tobnz ESF

1

CD4412  |42/10/2016 |Rafeel Ovale Lozzno 5,943,401

OB1 2017000087]11/01/2017 |$.8.265.754
] 0B1 201700028 [31/01/2017 [¢ 8.832.548
CO-060  {06/01/2015 [dhon Alexander Olaya|%3.412.506 Mantenimiento y reforma del real$ 32,000,000 $1.600.000  [OE2 2015000083 |27/01/2015 {4 32.000.000
Fandro odontoliqica de n ES.E

$ 28.609.704

-

En razon a lo énteriof Aesté Despachc:i"encuéntr'aﬁ mérito para abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante el Hospital Regional del Libano Tolima; teniendo en cuenta
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que se enhcuentra p[enamente ldentlf cado a[ presunto responsables fiscales MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identi f‘ cado con la cedula de ciudadania No
79.393.172 de Bogota, en su condicién de Gerente del Hospital Regional del Libano,
para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha .de los hechos, persona que fungia como
el ordenador del gasto, en cargado de vngllar, dirigir y controlar la accién
administrativa del Hospital; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en su condicion de Profesional
Especializado en el area de salud Cddigo 242 grado 17, para el petiodo de Julio 15 de
2013 a [a fecha de los hechos, quien actuq) como supervisor de los contratos de obra

- publica No 060 de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19

de 2015; No 111 de Febrero 24 de 2016} y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identifi cada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, en su condicién de contratlsta duraiite el periodo Julio 1 de 2014 hasta

- Junio 30 de 2017, actuando como superwsor de los contratos de obra publica No 060

de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de Abnl 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de
2015; No 350 de Julio 27 de 2016; No 375:de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre
12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadam’a No 93.297.198 de Libano
Tolima, en su condicion de Medico General, cddigo 211 grado 17, para el periodo
Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septlembre de 2018, actuantdo como supervisor de
los contratos de obra pablica No 350 dé’ Jullo 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de
2016, No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL OVALLE LOZANO, identificado con la
cedula de ciudadania No 5.943.401 de leano Tolima, en calidad de contratista de los
contratos de obra plblica No 021 de Marzo. 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015,
No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Fﬂbrero 24 de 2016; No 188 de Abril 20 de
2016; No 350 de Julio 27 de 2016 No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016; JHON ALEXANDIER OLAYA FANDINO, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.412.906 de:;Ibagué en calidad de contratista de los
contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con [a cedula de ciudanfa No 19,115.831 de
Bogota en calidad de contratlsta de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016, ademas el Interventor externo JHON HEVER VALDEZ, identificado. con la
cedula de ciudadania No 1.110.497.553, duien presto la interventorfa al contrato de
obra Plblica No 289 de Septiembre 10: :de 2015 y establecido el presunto dafio
patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS
CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), suma que corresponde al valor total del cinco

“(5%) porciento del impuesto de contrlbumon para la seguridad y convivencia

ciudadana que no fue descontada a“los coritratos de obra publica No 021 de Marzo 16
de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No (38 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero
6 de 2015, y No 289 de Septiembre 10 de 2015 vy los contratos de obra No 111 de
Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016 No 350 de Julio 27 de 2016, No 375
de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubré‘ 12 de 2016 y No 469 de DlCtembre 13 de
2016, por lo que se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el Decreto de
Medidas cautelares, si a ello hubiera Iugar de acuerdo con lo establecido en el Articulo
12 de la Ley 610 de 2000.

Es de indicar en este prove:do, que para el caso en particular se determiné
responsabilidad fiscal al sefior MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania Ncr 79.393.172 de Bogotd, en su condicion de
Gerente del Hospital Regional def Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos, persona que fungia como ef; ordenador del gasto, en cargado de vigilar,
dirigir y controlar la accion admmlstratwa del Hospital; es por haber omitido las
funciones contractuales establecidas en el manual de funciones descritas en el folio 6
registro magnético (cd), carpeta CONTRATOS subcarpeta Manuel Alfonso Gonzélez
Cantor, . hoja 5 del expediente, como. es la, dirigir la accién administrativa de la

‘r
el
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empresa, como nominador y ordena‘doi'-‘%ﬁél gasto de acuerdo con las facultades
concedidas por la Ley y los reglamentos,. estaba en la obligacién de velar por la
adecuada utilizacion de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y
por el cumplimiento de las funciones de.los empleados del Hospita! Es de enfatizar
gue el analisis de Ia responsabmdad que se le atribuye, al sefior Gerente en su
condicién de ordenador del gasto, obedece: al hecho de haber liquidado y ordenado el
pago de los contratos de obra publica. No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo
22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de
Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188
de Abril 20 de. 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No
412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016, sin haber empleado
los controles minimos que permitieran. garantizar y verificar el cumplimiento de lo
normado el articulo 121 de la Ley 418 dg 1997, norma prorrogada su vigencia por la
Ley 1106 de 2006, y esta a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se
ordend aplicar permanente el articulo 6, ei cual ordena descontar el 5% del valor total
de los contratos de obra a favor de la.nacidn como contribucién a la seguridad y
convivencia ciudadana , observandose con su actuar una gestion fiscal ineficiente e
ineficaz en la inversién de los recursos -plblicos que por ley le fueron asignados;
reproche gque se encuentra sustentado en el hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de
2018.

[F
w *

Ademds es de indicar que se le sé mdllga responsabilidad fiscal a los sefiores
supervisores: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 80.136.308 de Bogotd, en’su condicién de Profesional Especializado en
el drea de salud Cédigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha
de los hechos, quien actué como supervisor de los contratos de obra piblica No 060
de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de: -Abril 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su
condicién de contratista durante el pericdo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017,
actuando como supervisor de los contratos de obra pdblica No 060 de Enero 6 de
2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero
24 de 2016 y No 188 de Abril- 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de 2015; No 350 de
Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No
469 de Diciembre 13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicién de Medico General, cddigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septlembre de 2018 -actuando como supervisor de los contratos
de obra pUblica No 350 de Julio 27 de 2016 No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y al Interventor externo JHON HEVER VALDEZ, |dentlf' cado con
la cedula de ciudadania No 1.110.497.553, quien presto la interventorfa al contrato de
obra Plblica No 289 de Septiembre 10 de 2015,

Por ser las personas encargadas de V|g|[ar, evaluar, controlarla y supervisar la correcta
ejecucion 'de los Contratos de obra publica No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179 de
Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, No 283
de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No
188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016,
No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de ch:embre 13 de 2016, incumplieron el
deber establecido en el articulo 84 de la ,I__ey 1474 de 2011 que sefiala que una de las
obligaciones de los Supervisores e interventores es informara a la administracién sobre
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién, en este caso, la omision de
no informar a la administracién de! Hosplta! Regional del Libano Tolima cuando se
efectuaron los descuentos y pagos de las obligaciones al contratista de descontar fa
contribucion del cinco (5%) pociento, de seguridad y convivencia ciudadana,
conllevaron esta falta de diligencia y-‘clidado en su gestion administrativa que se
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cancelara a los contratistas RAFAEL OVALLE LOZANO, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima:. JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO,
identificado con la cedula de ciudadania No:93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSORIO
SANTOS, identificado con la cedula de ‘ciudanfa No 19.115.831 de Bogota, un
impuesto que por legislacion es deber de descontar.

Y es que al respecto de las responsabilidades de los supervisores e interventor de los
Contratos; tal como para el caso en estudio ostentaba la calidad de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No
80.136.308 de Bogota: ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la
cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.297.198 de Libano Tolima

i+ y al Interventor externo JHON HEVER ‘VALDEZ, identificado con la cedula de

ciudadania No 1.110.497.553, sus actividades técnicas fueron sujetas bajo las reglas

~ establecidas en los articulos 82, 83y 84 dfé_ la Ley 1474 de 2011, preceptos juridicos

gue establece los deberes de los Supervisores e Interventores asi : “.. Arficulo 82.
Responsabilidad de los interventores, Modifiquese el articulo 53 de /a Ley 80 de 1993,
el cual quedard asi: Los consuffores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal
y disciplinariamente tanto por el cump/ifﬁiento de las obligaciones derivadas def
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicip,dilas entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de: los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria. Por su parte,-los interventores responderdn civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto gor el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, cafg;j:o por los hechos u omisfones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a lag' entidades, derivados de fa celebracion y
gjecucion de los contratos respecto de g?[ps cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria...” 7

“... Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

IS
"

- La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,.

contable, y juridico que sobre el cump/imic—:v?fa del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podrd contatar personal de apovo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimier;_;‘p técnico que sobre el cumplimiento del’
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado er la

materia, 0 cuando la complejidad o la extensicn del mismo fo justifiguen. No obstante,

lo anterior cuando la entidad fo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguithiento administrativo, técnico, financiero,

contable, juridico del objeto o contrato dentio de la interventoria....”

... Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores v los interventores.(...) Los
interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratépte de los hechos o dircunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en tiesgo el cg{mpﬁmfento del contrato, o cuando tal

- Incumplimiento se presente. £
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Pardgrafo 1° El numeral 34 del artfcu/o 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002) quedaré asi- No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de fos
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También.serd falta gravisima omitir e/ deber de
informar a la entidad contratante los hecnos o drcunstancias que puedan constituir
actos de corrypcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en tiesgo el cumpﬁmfento d,e/ contrato 0 cuando se- presente el
incumplimiento.
(...) Pardgrafo 3. El interventor que no haya fnformado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato wgflado o pﬂnapal parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del confrat/sta, serd solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasmnen con el .'ncumpllmlento por fos darios que le sean
lmputab/es al mterventor .

De acuerdo a Io anterior, estas func10nes fueron omitidas por parte de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con [a ceduta de ciudadania No
80.136.308 de Bogota; ANDREA ISABEL CASAS ‘BOHORQUEZ, Identificada con a
cedula de. 1.104.694.951 de. Libang |;0|IlTla, DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula dé cnudadanla No 93.297.198 de Libano Tolima
y al Interventor externo JHON HEVER: \{[-\LDEZ, identifi cado con la-cedula de
exigieron al contratlsta la cancelacwn del vaior impositivo estableado en €l articulo 121
de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de 2006, y esta
a su vez y mediante Ley 1738 de DlClembre 18 de 2014, se ordeng aplicar permanente
el articulo 6, el cual establece:”... DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA © CONCESION 'DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas natusales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica, con entidades de derecho pUb!ICO o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes deberdn pagar a favoride la Nacidn, Departamento o Municipio,
segin el nivel al cual pertenezca la entidad pubﬂca contratante una contribucion
eqguivalente al cinco por ciento (5%) def valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicidn...” , sino que efectuaron los pagos de las obligaciones pactadas,
sin pronunciarse al respecto de la contribucion que debia de efectuar; desplegando de
esta forma una conducta negligente y dlsphcente con sus actlwdades y deberes de
SUpEI‘VISIOI’I e mtervencuon

"‘»

Observandose - que la conducta de los sefiores MIGUEL ANTONIO AGUILAR
PEREZ, identificado con la cedula de ciudadanta No 80.136.308 de Bogot4; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identifi cada con. la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima y al Interventor externo JHON HEVER
VALDEZ, identificado con la cedula de muJadanla No 1.110.497.553 en su condicion .
de supervisores e interventor incurrié en Ia ‘causal descrita en el literal ¢) del articulo
118 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: "Articulo 118. Determinacion de la
culpabilidad en los procesos de responsablllclad fiscal. Ef grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave. Se
presumira gue el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o- sancionadc'-disciplinariamente - por fa comision de un
delito o una falta disciplinaria imputados a ¢ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal
ha obrado con culpa grave en los: SIgLuenth eventos: (...) ¢) Cuando se haya omitido

el cumplimiento de las obllgaaones propias: de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantam[ento 'de revisiones penodlcas de
obras, bienes o serwcms, de manera que‘no se establezca la correcta ejecucion del
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objeto contractual o el cumplimiento deﬁlas condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas...” siendo asf, su falta-de cuidado en sus labores, los llevo
a generar una conducta gravemente culposa por no controlar, verificar, evaluar y
exigir a los contratistas el cumphm[ento de la contribucidn de la seguridad y
convivencia ciudadana, conllevando este hecho de falta de cuidado el permitir que se
cancelara unas obligaciones sin las respectwas deducciones

En cuanto a la responsabilidad fiscal de IO§ contratistas RAFAEL OVALLE LOZANO,
identificado con la cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima, en calidad de
contratista de los contratos de obra publlca No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de
Mayo 19 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero 24 de 2016; No 188
de Abril 20 de 2016 No 350 de Julio 27 de: 2016; No 412 de Octubre 12 de 2016 y No
469. de Diciembre 13 de 2016; JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado

.con la cedula de ciudadania No 93.412.906 de Ibagué en calidad de contratista de los | A

contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de
Bogota en calidad de contratista de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016,, por no haber dado cumplimiento a !‘o normado el articulo 121 de la Ley 418 de
1997, norma prorrogada su vigencia por: da Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y
mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordeno aplicar permanente el articulo
6, esto es, haber cobrado la ejecucién de las actividades ejecutadas sin solicitar que
se les efectuara el respectivo descuento del gifico (5%) porciento del valor impositivo
para la seguridad y convivencia CIudadana, 0 en su defecto haber cancelado el valor de
dicho tributo, maxime cuando estamos frente a una norma de caracter nacional y que
es bien conocido por el gremio constructor;. por ello su faita de cuidado y diligencia af
momento de hacer el cobro de la obra de remodelacién, mantenimiento, adecuacion y
construccion, no cancelaron ni informaron & la administracién del Hospital Regional del
Libano sobre la contribucién establecida en el ordenamiento juridico;, generando este
hecho un presunto dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28 609.704)

DECRETO Y PRAC‘!‘ ICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e ihcorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 098 de Agosto 30
de 2018, remitido por ia Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decg‘etara la practica de las siguientes pruebas
de oficio necesarias para el desariollo de la presente investigacion solicitando las
evidencias, documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes
con ajuste a las normas legales; addptense:las medidas a que haya lugar segin las
facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de
2000, ast: :

Oficiar al Hospital Regional del Libano ubicada en la Calle 4 AV los fundadores 2-111
del municipio de Libano Tolima, para que en un término de cinco (5) dias habiles a
partir del recibi del oficio allegue lo siguiente informacion:

1. Allegar la certificacion del tiempo de servu:los, el salario devengado, la hO]a de

- vida, manual de funciones, lugar de domscmo y residencia, acta de posesién y

resolucién de nombramiento de la sefiora Gloria Nancy Vallejo Rubio, quien actué
como supervisora del Contrato No 465 de Diciembre 13 de 2016.

2. Allegar la certificacion del tiempo de éérwaos, el salario devengado, la hoja de

vida, manual de funciones, lugar de domicilic y residencia, acta de posesién y
resolucwn de nombramiento de la. .persona encargada de la tesoreria y pagaduria
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_ del Hospital regional del Libano To[ima’"f-z’ﬁ' i fta'vigencia 2015, 2016 y 2017

.‘

© 3, Allegar la ubicacion de domicilio y re51denc1a de los contratistas RAFAEL OVALLE

LOZANO, identificado con la cedula de’ c1udadan|a No 5.943.401 de Libano Tolima;
JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO Identif' cado con la cedula de ciudadania

No 93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSZORIO SANTOS, |dent|f‘ cado con la cedula

de ciudania No 19.115.831 de Bogota

j.

7%}. Allegar cop[a— de los pagos (obligaciones -presupuestales) y las actas de recibo a

satisfaccién, acta de recibo de cumplimiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de 2015,:No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de
Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de

- 2015 v los contratos de obra No 111 de-Febrero 24 de.2016, No 188 de Abril 20 de .

2016, No 350 de Julio 27-de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciem;bre 13 de 2016.

5. Allegar los documentos que soporten la gestion realizada por fa administracion del
" ente Hospitalario respecto la recuperacion de los dineros a los cuales no se les

- efectud el descuento contributivo del Impuesto del cinco (5%) porciento de la .

contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana establecida en el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordend
aplicar permanente el articulo 6, a los contratos de obra publica No 021 de Marzo
16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septlembre 10 de 2015 vy los contratos de obra Ne
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
D|c1embre 13 de 2016. Recordando ademas que la no entrega completa de la
informacion aqui indicada, se proceclera aplicar lo establecido en el articulo 114 de
la ley 1474 de 2011; articulo 101 derla-ley 42 de 1993 y el articulo 22 de la
Resolucién 180 de 2000 expedida por este Ente de Control la cual en uno de sus
apartes sefiala: ™ Los Contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen bienes del’Estade, hasta por el valor de Cinco (5)
salarios devengados por el sancionado o quienes de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a las Contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas.” (Subrayado y negrilla nuesfra)

DECRETO DE MED“IDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si-a ello hubiere lugar, de conformldad
con lo establecido en el articulo 12 de la*Ley 610 de 2000, en cuaderno separado,
incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes,

VINCULACI():G AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabmdad Fiscal se encuentre
amparado por una pdliza, deberd vincularse al proceso a la Compafiia de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado, la vinculacion se surtird mediante la comunicacién
del auto de apertura de! proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella, lo anterior s a fin de que

- responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales el Estado hasta el monto

del valor asegurado si asi se determmare en el fallo con Responsabilidad Fiscal, -
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"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafila de
seguros, en calidad de tercero civilmente, responsab/e, en cuya virtud tendrad los
mismos derechios y facultades del pﬂnapal implicado. La vinculacion se surtird
mediante la comunicacion del auto de: apertura del proceso al representante legal
oal apoderado designado por éste, con /a indicacidn del motivo de procedencia de
aquelia.” i

Asi las cosas La Compaiiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente

responsable, respondera hasta el monto "especnf cado en la poliza de seguros y su

respectivo contrato; razén por la cual, es preciso hacer las siguientes precisiones:

- primero-es de tener en-cuenta que para e! .caso e particular la poliza de segurcs+<e

Manejo, vinculada como tercero civil responsab!e para los hechos aqui dilucidados,
tiene por finalidad cubrir al asegurado (Hogpital Regional del Libano) por los actos que
generen juicios de responsabilidad fiscal. Que para el caso concreto la Compafifa de
seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es?860.002.400-2 y la compafifa de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit 860:524.654-6, compaiiias de seguros que con
sus pdlizas de responsabilidad civil No 1002955 y No 480.87-994000000010 amparan
la gestion ineficaz, ineficiente de los sewldores publicos: MANUAL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de
Bogota, en su condicidén de Gerente del Hospltai Regional del Libano, para el periodo
Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogotd, en su condicién de
Profesional Especializado en el area de salud Cédigo 242 grado 17, para el periodo de
Julio 15 de 2013 a la facha de los hechos;>ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,
Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO
FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.297.198 de Libano Tolima, en su condicion de Medico General, codigo 211 grado
17, para el periodo Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018; los cuales
generaron un dafio patrimonial en cuantia de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), suma que
corresponde al valor total no descontado - a los contratos de obra plblica No 021 de
Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo 22 cie 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No
060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de Septlembre 10 de 2015 vy los contratos de obra
No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No '412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016, el cinco (5%) poruento de contribucién para la seguridad y
convivencia ciudadana; considerando de esta manera proceder a vincular al presente
proceso de responsabilidad a las Companla de seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es
860.002.400-2 y la compaiifa de segurgs ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit
860.524.654-6 quien expidieron la siguient?;—:‘s poliza asi:

1-) Compaifiia de seguros LA PREVISORA S A, con la Pdliza de responsabilidad civil No
1002955, con fecha de expedicién Nowembre 24 de 2014, con vigencia asegurada de
Nowembre 21 de 2014 hasta Noviembré 21 de 2016 por un valor asegurable de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MC;T E ($500.000.000), quien amparaban [as
gestiones fiscales de los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, en su condicion de
Gerente del Hospital Regional de! Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en su condicion cle Profesional Especializado en
el area de salud Codigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha
de los hechos; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ Identificada con la cedula de
1.104.694.951 de Libano Tolima, en.-su ganglcmn de contratista durante el periodo
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Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,
identificado con la cedula de ciudadania-No 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicion de Medico General, codigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018, §

LIRS

2-) Compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA S.A, con la Péliza de
responsabilidad civil No 480-87-99400000010, con fecha de expedicién Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Novnembre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien amparaban las gestiones fiscales de los sefiores MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, . |dentii"cado con la cedula de ciudadania No
79.393.172 de Bogotd, en su condicién de: Gerente del Hospital Regional del Libano,
para el periodo Enero 28 de 2013 a la .echa -de los hechos y ANDREA ISABEL
CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima,

en su condicién de contratista durante el penodo JU|IO 1 de 2014 hasta Junio 30 de
2017 ¥

En mérito de lo anteriormente expuesto el Funaonano Competente
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conoc;m[ento de la presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-176-018 a llevarse a cabo en el Hospital
Regional del Libano Tolima <

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-176-018, a llevarse a cabio en el Hospital Regional del Libano, cuyo
representante legal es el Doctor MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su
condicion de Gerente.
-

ARTICULO TERCERO: Vmcular como"' presunto responsable -de los hechos
establecidos, dentro del presente proceso; de Responsabilidad Fiscal a los sefiores
MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.393.172 de Bogota, en su condicion de Gerente del Hospital Regional de!
Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos; MIGUEL
ANTONIO AGUILAR PEREZ, identifi cado‘con la cedula de ciudadania No 80 136.308
de Bogotd, en su condicidn de Profesional-Especializado en el drea de salud Cédigo
242 grado 17, para el periodo de Julio 15 -de 2013 a la fecha de los hechos, quien -
actué como supervisor de los contratos de'obra publica No 060 de Enero 6 de 2015;
No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero 24 de
2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,
Identificada con la cedula de 1.104. 694 951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el pericdo Julic 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017, actuando como
supervisor de los contratos de obra plblica No 060 de Enero 6 de 2015; No 021 de
Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de:2015; No 111 de Febrero 24 de 2016 y No
188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de 2015; No 350 de Julio 27 de 2016;
No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre
13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tollma, en su condicion de Medico General,
codigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre
de 2018, actuando como supervisor de Ios contratos de obra publica No 350 de Julio
27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL
OVALLE LOZANO, identificado con la ced_ula de ciudadania No 5.943.401 de Libano
Tolima, en calidad de contratista de los contratos de obra publica No 021 de Marzo 16
de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero
24 de 2016; No 188 de Abril 20 de 2016 Nc~350 de Julio 27 de 2016; No 412 de
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" con fa cedula-de ciudadania No 80.136: 3{,)8 de Bogota,s

Octubre 12 de 2016 y No 469 de DlClembre 13 de 2016; JHON ALEXANDER OLAYA

FANDINO, identificado con la cedula de'ciudadania No 93.412.906 de Ibagué en
calidad de contratista de los contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015y No
060 de Enero 6 de 2015, RUBEN OSORE@ SANTOS, identificado con la cedula de
ciudania No 19.115.831 de Bogota en calldad de contratista de los contratos de obra

" No 375 de Agosto 18 de 2016, ademcgs el Interventor externo JHON HEVER

VALDE?Z, identificado con la cedula de c1udadan|a No 1.110.497.553

ARTICULO CUARTO: Escuchar en dl]lgenma de version libre y espontanea a los
sefiores MANUAL ALFONSO GONZA}.EZ' CANTOR, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 79.393.172 de Bogota, par: it

treinta de {a mafiana (8:30 am), MIGUEL:

'ANTONIO AGUILAR PERE

2019, a las dos y treinta de la tarde (2:30 pm); ANDREA ISABEL CASAS
B QQRQUE; ificada con la cedula de 1,104.694.951 de Libano Tolimapara;€l
dig29:deiMa 9, a las ocho y ireinta de la mafiana (8:30 am); DIEGO
FERNANDO PADILLA MENDIETA, ideritificado con la cedula de cmdadan!a No
03.297.198 de leano Tolimajp (e ; ,

R

n la cedula de
dia:30:de M L_,, a las ocho y
treinta de la manana (8 30 am); JHONJALEXAHDER QLAYA FANDINO, \ldentlf' cad_o

la cedula de ciudania No 19. 115 831 de Baqot =digss

ocho y treinta de la mafiana (8:30 am) ; JHON _l-lEVER VALDEZ Idgntlf" cado con la
Para:ekdi 2019, a las a las dos

y treinta de la tarde (2:30 pm), enterando!es que puede ser asistido por un abogado si

ast lo estiman conveniente, [0 mismo que solicita y/o aportar las pruebas que

consideren conducentes para su defensa :

ARTICULO QUINTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civiimente
responsable, esto es, a la Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A cuyc Nit es
860.002.400-2, con la Pdliza de responsablhciad civil No 1002955, con fecha de
expedicién Nowembre 24 de 2014, con vigencia asegurada de Noviembre 21 de 2014
hasta Noviembre 21 de 2016 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($500.000.000), amparando a los sefiores Manual Alfonso Gonzalez
Cantor, identificado con la cedula de c1udadan|a No 79.393.172 de Bogota; Miguel
Antonio Aguilar Pérez, identificado con [a cedula de ciudadania No 80.136.308 de
Bogota, Andrea Isabel Casas Bohérquez, Identlncada con la ceduia de 1.104.694.951
de Libano Tolima y Diego Fernando Padlila Mendieta, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.297.198 de Libano ’\Toilma y a la compafia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit 860.524.654-6 con la Pdliza de
responsabilidad civil No 480-87-994000000110, con fecha de expedicion Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Novnembre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QL}INIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien amparaban las gestkones fiscales de los sefiores Manual Alfonso
Gonzalez Cantor, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota y
Andrea Isabel Casas Bohorquez, Identlﬁcacﬁa con la cedula de 1.104.694.951 de Libano
Tolima. COMUNICANDOLE e presente auto de apertura, por conducto de su
representante legal o apoderados sobre la: ‘decisién tomada en este proveido, donde la
compafiia de SEGUROS LA PREVISORA S. A se encuentra ubicada en Calle 11 No 5-18
Ibagué y la compafiia de seguro ASEGURADORA SOLIDARIA S.A, se encuentra ubicada
Carrera 4d No 35-39 Ibagué, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEXTO: Téngase como pr;uebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del Proceso dg, Re*;ponsabilidaci Fiscal con motivo del Hallazgo

?.:
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Fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, aq‘emés de practicar de oficio las siguientes

pruebas:

-

A
Oficial al Hospital Regional del Libano .ubicada en la Calle 4 AV los fundadores 2-111

. del municipio de Libano Tolima, para que en un término de cinco (5) dias habiles a

partir del recibi del oficio allegue lo siguiente informacion:

i-

Allegar la certificacion del tiempo de’servicios, el salario devengado, la hoja de
vida, manual de funciones, lugar de.domicilio y residencia, acta de posesion y
resolucion de nombramiento de a sefiora Gloria Nancy Vallejo Rubio, quien actud
como supervisora de! Contrato No 469 .de Diciembre 13 de 2016,

Allegar fa certificacion del tiempo de $ervicios, el salario devengado, la hoja de
vida, manual de funciones, lugar de domicilio y residencia, acta de posesién y
resolucién de nombramiento de la peisona encargada de la tesorerfa y pagaduria
del Hospital regional del Libano Tolima para la vigencia 2015, 2016y 2017

Allegar la ubicacion de domicilio y residencia de los contratistas RAFAEL OVALLE
LOZANO;, identificado con la cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima;
JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSCRIO SANTOS, identificado con la cedula
de ciudania No 19.115.831 de Bogoté.:jf;; : '

Allegar copia de los pagos (obligaciom'_és presupuestales) y las actas de recibo a
satisfaccion, acta de recibo de cumplimiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de 2015;;No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de
Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero-6 de 2015, Noc 289 de Septiembre 10 de
2015y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de
2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016,

#

Allegar las gestiones y documentos que;soporten que la administracién del Hospital
se encuentre realizando en la recuperacion de los dineros a los cuales no se les
efectué el descuento contributivo del sImpuesto del cinco (5%) porciento de la
contribucidn para la seguridad y convivencia ciudadana establecida en el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y estd a su vez y mediante Ley ‘1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordend
aplicar permanente el articulo 6, a los contratos de obra piblica No 021 de Marzo
16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de- 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016. Recordando ademés que la no entrega completa de la
informacion aqui indicada, se procedera aplicar lo establecido en el articulo 114 de
la ley 1474 de 2011; articulo 101 de:la ley 42 de 1993 y el articulo 22 de Ia
Resolucién 180-de 2000 expedida por este Ente de Control la cual en uno de sus
apartes sefiala: ™ Los Contralores imgondran multas a los servidores plblicos y
particulares que manejen bienes del Estado, hasta por el valor de Cinco (5)
salarios devengados por el sancithado ‘o quienes de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a_las Contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas.” (Subrayado y negrilla nuesira)

ARTICULOS SEPTIMO: Comunicar al re}sresentante legal de la entidad afectada, la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente
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providencia, para que se surta el tramite estableudo en el Titulo II Capitulo X numeral
4 del Plan General de Contabilidad Publica -

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar,
conformando cuadernos separados, inciuyendd la solicitud e informacion sobre los
bienes.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 la presente Providencia a los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ
CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, el cual
se ubica en la calle 4 No 3-36 Barrio San Antonio del Municipio de Libano Tolima;
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No

[~ - 80,136,308 -de Bogotd;~el cual se encuenira ‘ubicado en la Calle 93 No 7 Sur-i31

Bloque 8 Apartamento 204 Condominio parque de la 93 Ibagué Tolima; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, ubicada en la Manzana 2 Casa 22 Barrio Cedral del municipio de Libano
Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 93.297.198 de Libano Tolima ubicadc en la Carrera 2 No 4-20 Barrio
San Antonio Libano; RAFAEL OVALLE LLOZANO, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.943.401 de Libano ubicado Avenida 4 No 5-20 Barrio San Antonio de
Libano Tolima; JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la cedufa de
ciudadania No 93.412,906 de Ibagué el cual se ubica Conjunto Cerrado Buena vista,
Torre 3 Apartamento 204 Ibagué Tolima; RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con
la cedula de ciudanfa No 19.115.831 de Begotd, ubicado Carrera 9 No 5-79 de Libano
Tolima y JHON HEVER VALDEZ, identificado con [a cedula de ciudadanfa No
1,110.497.553 ubicado Carrera 3@ Calle 83#-29 Casa 43 Barrio Villa del Palmar Ibagug;
enterandolo que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacidon, conforme a lo establecido en el ordenamiento
legal

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remltase a la Secretaria Comun para lo de su
competencia.

% ER/@@&JO PAHECO
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REGISTRO
NOTIFICAZION POR AVISO “AUTO DE APERTURA”
PROCESO ORDINARJIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

GERERALORI Proceso: GE — Gestion de Enlace Cédigo: RGE-05 ‘ Versién: 01

Destinatario; RUBEN OSORIO SANTOS
Remiteris: MARIA AIDA FAJARDC REYES - Area: 140

b 2019-05-08 11:05:06 Falios: 11
i T '

SG — 1835- 2019 - 140

ague, 03 cemayode201 & NGO

7 CDT-RS-2019-0000376
Sefor(a) ' ]
RUBEN OSORIO SANTOS

Carrera 9 No.5-79
Libano - Tolima

Ref..  Notificacidn por Aviso del Autc de Apertura No. 027 del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-176-018 adelantado ante el

HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO.

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamentai del To

ima,

dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, el Auto de Apertura del Procesc? de

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027 de fecha 09 de abril de 2019 Radicado co
No. 112-176-018, adelantado ante el HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO, em
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.
Informéandole que contra el mismo no procede Recurso alguno.

Dirfjase al edificio de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre carreras 22, y 3., fren

n el
itido

te al

Hotel Ambald, Oficina Secretaria General de la Confraloria Departamental del Tolima,

donde se tramita el proceso.

Se le hace saber que esta natificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la

fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en Diez (10) folics a dobie cara.

Cordialmente,

£SPERANZA ROY CARRILLO
Secretaria Geheral

Proyectd Maria Aida Fajardo Reyes

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despachs.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847-1
Aprobado 19 de noviembra de 2054 RAS.B. (2016 D0
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. REGISTRO
AUTO DE APERTURA QEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTR.A LOREA Versnon 01

A PAMY A

Proceso: RF- Responsabih(:]_ad Fiscal Codigo: RRF-014

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027

En la ciudad de Ibagué, a los nueve (9) chas del mes de Abril de Dos Mil Diecinueve
(2019), los Funcionario sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, procede a dictar
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-176-018,
adelantado ante EL HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO TOLIMA, con fundamento en
fos articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta [o siguiente:

'

COMPETENCIA:

Este despacho es compefente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto €h los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucion Interna No 257 de 2001 y Auto de Asignacic')n Ne 022 de fecha Febrero 5
de 2019 y demas normas concordantes

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivs, el presente Auto de apertura ante el EL HOSPITAL -REGIONAL DE LiBANO
TOLIMA, el hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, procedimiento realizado por
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente la cual remite a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante memorando No 611-2018-111 de Fecha
Diciembre 13 de 2018 [a siguiente irregularidad asi:

“De La Ley 418 de 1997, articulo 121° proyrogado por el articulo 6 de la ieg 1106 def
2006, establece los siquiente: Todas las personas naturales o juridicas gue suscriban

contratos_de obra_pdblica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de
adicion al valor de los existentes deberdn pagar a favor de [a Nacion, Departamento o

Municipio, segiin el nivel al cual perfenezca la entidad publica contratante una
conttibucicn eaquivalente al cinco por CJento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicidn.

Llas _concesiones _de _construccion. _mantenimiento vy operaciones _de vias _de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos’ adreos, maritimos o fluviales pagardn con
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucion del 2.5 por mil def valor total del recaudo bruto gue genere 12 respectiva

concesion.

Esta contribucion sdfo se aplicard a las concesiones que se otorguen o suscriban
a partir de /a fecha de vigencia de /a preseiite fey.

En la revision efectuada a los documentos" de pago de los contratos Nrs. 179, 21 y 38
de /a vigencia 2015 y los contratos 188, 412, 350, 469 y 375 de 2016, se establecio

Cque en los comprobantes de egreso, no se desconté el valor equivalente a

$28.609.704 correspondiente al impuesto. de seguridad ciudadana de acuerdo con la
norma citada en ef parrafo anterior.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede manifestar que por la falta de control y
cuidado se ocasiond un presunto detrimento patrimonial a la Gobernacion del Tolima
en /a suma de $28.609.704, situacion que se refleja en el siguiente cuadro:
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COMPROBANTE
DE PAGD

FECHA DE
PAGO

VALOR

PAGADO -

Op-021

16/03/2015

RAFAEL
OVALLE
LOZAND

5.943.401

REALTZAR

REMODELACION Y .

MANTENIMIENTO _ DE

BATERIAS ~ SANITARIAS | $ 19.286.595

PARA LOS  MEDICOS
INTERNCS DEL QUINTO
PISO L

$ 9654.330

082 203 5¢00585

26/03/2015

$9.417.182

0B2 2015000870

30/04/2015

$9.869.313

CO-£79

18/05/2015

RAFAEL
OVALLE
LOZAND

5.943.401

Remodelacion de baterias

sanitarias del quinto: piso | § 19.208.474

del Hospital :

£ 960,424

0B2 2045000944~

22/05/2015

$9.379.138 |

0B2 2015001151

25/06/2015

$9.820336

GP-038

24{08/2015

RAFAEL.
OVALLE
LOZANO

5.943.401

Remgdelacidn

y
adecuacion de consultorio | § 20.184.538

de pediatria en el Hogpital

$ 1.069.227

0B2 2015001603

4/09/2015

$20.164.538

CO-289

10/09/2015

JHON
ALEXANDER,
OLAYA_
FANDIRO

93.412.90
3

Remodelacion y
adecuacién del sepvicio de
laboratoric  clinico * del
Haspitz!

- §
338.744.345

$16.937.217

B2 2015001306

17/08/2015 |

§ 84.686.086. "

0B2 2015001878

26/10/2015 |

135.497.738'|

0B2 2015002296

22/12f2015

CC-111

24/02/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZANG

5.943.401

REALIZAR 1A
CONSTRUCCION DE
BATERIAS SANITARIAS: Y
POCETA DE LAVADO EN
EL QUINTO PISO DEL
HOSPITAL REGIONAL DEL
LIBANC ESES. EN LAS
CONDICIONES ¥
CARACTERISTICAS

DETERMINADAS POR E®

CONTRATANTE ¥ ACORDE
CON LA PROPUESTA Y
DISENOS PRESENTADOS
POR  EL CONTRATISTA
QUE HACE PARTE
INTEGRAL DEL
CONTRATO

% 14.516,192

% 725.810

0B3 2016000343

25/02/2016

§ 7.087.984

§
138.560.521 |-

0B3 2016000516

23/03/2016

$ 7.428.208°

CO-188

20/04/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZANG

5.943.401

a

.
" 5
Realizar las adecuaciones

en el drea de favanderia.
Para €l Hospltal Regional
del Libano ESE.

$ 23.597.440

$ 1,199,872

0B3 2016000722

22/04/2016

$9.717.500

083 2016000995

31/65/2016

$ 4,096.000

CG-350

2710712016

RAFAEL
QVALLE
LOZANO

5.943.401

Realizar  adecuacién ¥
mantenimiento de  fos
sglones de farmatia y
baterias sanitarias  del
sector sétano del. Hospital
Regional det Libano ESE.

en las condiciones y | $46.212.25L1

caracterfsticas .
determinadas  por el
CONTRATANTE Yy acorde
con {a propuesta y disefios
presentados  por el
CONTRATISTA -~

$ 2.310.613

0B3 2016000954

0B3 2016001382

31/05/2016

30/07/2016

$ 10.163.940

$ 11,330.670

0B3 2016001536

25/08/2016

$ 13,229,615

083 2016001718

22/09/2016

$14.136790| |

$ 7,506,176

CG-375

18/08/2016

RUBEN QSORIQ
SANTOS

15,115,683
1

REALIZAR C LA
ADECUACION DE  UNA
PLACA EN CONCRETQ
PARA 1A PLANTA
ELECTRICA * DE
EMERGENCIA PARA EL

HOSPITAL REGIONAL DEL

LIBANO ESE Y UNA BASE
CON MUROS | DE
PROTECCION PARA LA
UBICACION DEL TANQUE

| DE COMBUSTIBLE_

$8.843.010

$ 442,151

0B3 2016001719

0B3 2016001792

22/09/2016

30/09/2016

§ 8.843.010

CO-412

12/10/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZANO

5.943,401

Realizar adecuaciones y
abras complementarjas en
la sede social del Hopspiltal

Reglonal  del . Lbano { ¥

Tolima ESE. en las

condicicnes B § 25.018.003

caracteristicas
determinadas  por el
CONTRATANTE y acorde
con la propuesta y disefios
presentados por el
CONTRATISTA

.

$ 1.250.500

083 2016001544

21/10/2016

§6.110.762 |

0B3 2016001952

31/10/2016

$7.129.222 ||,

B3 2016002148

23{11/2016

§4.159.936

0B3 2016002147

73/11/2016

$7.618.083

CO-46%

13/12/2016

RAFAEL

Realizar adecusciones y | §24.183.233

$1.209.162

0OB3 2016002318

16/12/2016

$7.084.931
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OVALLE 5943401 | mantenimiento en el area
LOZANG del séane de IR

2017000017
Institucion. con e! fin de OBL20 .

11/01/2017

s 8,265.754

ubicar una farmacia que
cumpla con todos los
requerimientos ngmativos
vigentes para el Hospital
Reglonal  del  Libano
Talima ESE

0B1 2017000128 31f01/2017

% 8.632,548

JHON
ALEXANDER
QLAYA
FANDINO

Mantenlmlenm ¥y reforma
def drea odontoldglca de
laES.E

CO-060 6/01/2015 93.412,90 % 32.000.000 $ 1,600,000 | OB2 2015000089 Z7forf2ms | §
g

32.000.000

% 28.609.704

CONCLUSION DE AUDITORIA.

Analizados los términos utilizados por ¢ sujeto de control, con los que pretende
desvirtuar la observacién de auditoria con las respectivas connotaciones presentadas |
en el informe de auditoria preliminar, no son de recibo por cuanto lo observado hace
referencia al incumplimiento de la norma vigente sobre el descuento del 5% en todos
los contratos de obra que celebren las entidades pubficas.

Asf las cosas, lo esgrimido por la entidad, caraca de fundamentos juridicos para
desvirtuar la observacion, procediende a elevarla como HALLAZGO DE AUDITORIA,
con las connotaciones presentadas en el informe preliminar...”

£ “

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
NORMAS SUPERIORES ;Y

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facuitades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268—5 y Numeral 5y 272 de la Consutuaon Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.

Ley 610 de 2000.

Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011,

Ley 1564 de 2012

Ley 100 de 1993 y sus modificaciones

Ley 418 de Diciembre 26 de 1997

Ley 1106 de Diciembre 22 de 2006

Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014

Auto de Asignacion No 022-de Febrero 5 de 2019.
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.,

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
ENTIDAD AFECTADA:

NIT:
REPRESENTANTE LEGAL

800;100.061-0
JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA

PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR |
CARGO: GERENTE PARA EL PERIODO ENERO 28 DE 2013 HASTA LA

: FECHA |
CEDULA DE CIUDADANIA; 79.393.172 DE BOGOTA

ADMINISTRACI@N MUNICIPAL DE LiBANO TOLIMA
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REGISTRO 1. e ]

AUTO DE APERTURA DEL RROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL I

19.115:831 DE BOGOTA

DE SU CUANTIA |

'DETERMINACION DEL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION

Para efectos de la determinacién del dafio,’debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesion al patrimonio pablico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo, la Ley 610 en el Arficulo 69, precisa que: “.. para efectos de /la
misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Fstado, la lesidn representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o detetioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una Gestion Fiscal antiecondmica, ineﬁcaz;, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en terminos generales, no se aplique 'al cumplimiento de los cometidos y de fos
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las Contralorias™

, 0o -
Agrega la disposicién que dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natyral o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico. -

%
AR

Este precepto legal, tiene un caracter enthiativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la-ganancia licita que deja de obtenerse, o

Aprobado 7 de julio de 2014 ) L
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GRNTRALORES Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 | Versién: 01 | -}
E B
NOMBRE: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ o
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE SALUD, DESDE
JULIO:15 DE 2013 A LA FECHA DE LOS HECHOS, EN SU
, CONDICION DE SUPERVISOR 1 o
CEDULA DE CIUDADAN{A: 80.136,308 DE BOGOTA
NOMBRE: ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ L
CARGO: - CONTRATISTA DE PRESTACION DE SERVICIOS; DESDE JULIO
1 DE 3014 HASTA JUNIO 30 DE 2013 EN SU CONDICION DE
- , SUPERVISOR2 R
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.104.694.951 DE LIBANO _ |
NOMBRE: DIEGC; FERNANDO PADILLA MENDIETA o
CARGO: MEDICO GENERAL DESDE EL PERIODO DICIEMBRE' 4 |DE
: 2007 HASTA SEPTIEMBRE 30 DE 2018 EN CALIDAD DE
‘ | . SUPERVISOR P
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.297.198 DE LIBANO ,
NOMBRE: JHON HEVER VALDEZ o
CARGO: ) Interventor externo obra No 289 de Septiembre 10 de 2015
- CEDULA DE CIUDADANIA: 93.297:98 DELIBANO ]
NOMBRE: RAFAEL OVALLE LOZANO |
CARGO: - CONTRATISTA |
CEDULA DE CIUDADANIA: 5.943.401 DE LIBANO TOLIMA |
" NOMBRE: JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO
CARGO: , CONTRATISTA o |
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.412.906 DE IBAGUE
NOMBRE; RUBEN OSORIO SANTOS
CARGO: , CONTRATISTA
CEDULA DE CIUDADANIA:
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Proceso: RF-Reﬁbonsab;flidad Fiscal

gastos que se ocasionen por accion u omision de otro y que éste debe indemnizar, d
més del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda suffir Iz
Nacién o el establecimiento publico. .~

En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho para adelantar el presente

proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras de proteger y garantizar, la correcta y legal

utilizacién de los fondos ptblicos; razén’ por la cual, conforme a los hechos que son

motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en?

hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, obrante a folio 3 del plenario, en el cual
se evidencio irregularidades en el no cobro del cinco (5%) porciento de impuesto de
contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana de los contratos de obra
plblica, tal como To reglamenta el articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norma que fuéa
prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y mediante Ley 173§
de Diciembre 18 de 2014, se orden¢ aplicar permanente el articulo 6, el cual
establece:”.... DF LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA ©
CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES: Todas las personés
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho ptiblico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan
pagar & favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segin el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%, del valor total def correspondiente contrato o de la respectiva adicidn..g’
accién esta que la Administracién del Hospital Regional de Libano Tolima no efectud r

los contratos de obra No 179, 060, 21, 38 y 289 de la Vigencia 2015 y los contratos dF
obra No 111, 188, 350, 375, 412 y 469 de 2016, ocasionando este hecho un presunto
detrimento en cuantia de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL

i) r
a
SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704) as:
%
bescuento ;
da | ¢ Fracha de
Contrato Fecha Nombre Contratista mw OBIETC Valor Sagurdad, da pago pogo Valor Pagada
[ 5% .
OPQ21 16/03/2015 |Rafael Ovale Lozano 5.943.4D01L ¥ mant % 19,235.595 % D&4.320 0B2 2015000585 |26/03/2015 (|$ 9.417.182
de bacrteras ‘senkares paa  los|
medicos nternos del quinto plso
B2 2015000870 |30/04/2015 1% 9.869.313
CO-179 19/05/20156 |Rarer Gvake Lozana 5.943.401 Rar de baterias del|$ 19.208.474 % 960.424 0B2 2015000944 [22/05/2015 ||% 9.379.138
guinto pso del Hospral i
082 2015001161 |25/06/2015 ||$ 2.829.336
QP-D38 24/08/2D15 |Rafael Ovale Lozano 5.943.401 i lacldn -y d 5n  def$ 20.184.538 % 1.009,227 DB2 2015001603 |04/09/20E5 |[$ 20,184,538
consultntin de padistria gn al Hospital
CO-28% 10/09/2015 |lhon Alexander Claya{93.412.906 Ramodebcién y adecuacidn del servico|$ 338,744,395  |§ 16.937.217  |0BZ 2015001306 |17/09/2015 |{§ 84.686.086
Fandfio e laboratorio ciko el Hospkal 662 2015001878 126710/2085 ||% 135.497.736
: £BZ 2015002296 |22/12/2005 [|$ 118.560.521
CO-111  |24/DZ/2016 |Rafael Ovale Lozano 5,943,401 Razizar b construcchint de bateras|$ 14.516.1892 $ 725.810 QB3 2016000343 |25/02/2016{|§ 7.087.984
sankaras y pocsta de kavado en el i
quinto plso del Hospkal Regicnafi del)
Lbano E.5 En ks conkclanes ¥
¥ por el
contratante y acorde con B propuesta
¥ diseflos presentades  por el
rontratkta que bace parte Integral del
£O-188 20/049/2016 [Rafael Ovale Loz=no 5.943.401 Realizar ks adecuaciones en el drea de|§ 23.997.440 $ 1.189.872 0B3 2016000722 |22/04/2016 ||$ 9.712.500
fvanderia, Para el Haspkal Regional dei
ibana ESE Q83 2016000985 131 /0572016 % 4.096.000
. DE3 2016000954 (31/05/2016 H{$ 10.183.940
CO-350 27/07/2016 |Rafael Ovale Lozno 5.943,401 Reaizar ad Sn ¥y o]$ 46.212.251 % 2.310.613 OB3 Z016D013B2 [30/07/2016 | % 11.339.670
de s salnes de farmacla y baterlas|
sankasas del sector s6tano del Hospkal
Regonal de] Lbano ESE. en bs
fcondicienss caracteriticas
determinadas par el CONTRATANTE v,
acorde con kb propuesta y disefios
presentados por ) CONTRATISTA
OB3 2016001536 |25/08/2016 13.229.615
. [(OB3 2016001718 §22/00/20161 ] 14,136,750
OB3 2015001719 122/09/2016! |§ 7.506.176
CQ-375 18/08/2016 {Ruben Osotlo Santas 19.115.831 |Resizar | adecuacin de una placa en|§ B.643.010 5 442,151 OB3 2016001792 |30/09/2016| | B.843,010
cancreto para” la plnta & penta)
electrica de cmergench pora el
Hospkal Regional del Libano ESE ¥ Una
basa can murds de proteccon pm k2
ubkackon del tanque de combustible
CO-412 [12/10/2016 |Rafacl Ovale Lozana 5,943,401 Reakzar  adecuackines y  obres]$ 25.018.003 % 1.250.500 0B3 2016001544 [21710/2016} |§ 6.110.762
. camplementarias en & s.ede sachl del
Hosphal Reglongl del Lbano Toima
ESE. eh fas condiclones ¥
det das por el
CONTRATANTE Yy ecarde com
propuesta y disafios presentados por|
el CONTRATISTA (OB31 2015001692 [31/10/201 7.129.222
0B3 2015002148 [23/11/2016! [$ 4.159.936
OB3 2016002147 12371172016 14 7,618,083
o469 1371272016 |Rafas| Ovale Lozano 5.943.401 Rewizar adecuacknes y mantenimienta|$ 24.183.233 & 1.209.162 B3 2016002318 |16/12/2016! | 7.084.931
an el drea dal sitane de B Instkuckin,
con ef fin de ubicar una farmaci que
fa con tedos ks req
T para el Hosphall
t det Ebano Tolima ¥SE
OB1 2017000017 |11/01/2017: 1% 8,265,754
§ QOB1 2017000128 |31 /0173017 1% 8,932,548
£0-060 06f01f20L5 Phon Alexander Qlay2[93,412,906 Mantenimiento ,y reforma del areaf$ 32.000,000 % 1.600.000 QB2 2015000089 |27/01/2015 |$ 32.000.000
Fandifio odontolgikade b E.5.C
JS— PRI O R DUt B qfzs60%704) 4 PN S,
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ROCESO DE RESPONS!
cadigo: RRF-014

_Responsabilidad Fiscal
—

PRU;EBAS:

CONTRALOBLA proceso: RF
o

Gl R AT

et o | |
ety S dentfo del proceso las siguientes pruebas:

Dentrd del material
5 de Fehrero 5 de 2019

f1)

1, Auto de,Asignacic’)n No 02

'PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando No 611-2018-11
“Técnica de control Fiscal ¥
Agosto 30 de 2018 a la

de 2018, donde 18 Direccién |
a el hallazgo fiscal No 98 de

fpeal (D

lfﬁ_‘}lo 098 de _Agosto 30 de 2018, con Sus
tradas en el Hospital

5. Hallazgo de responsabi\idad fiscal .3
05 anexos ' an- las- irregu\aridades encon

" respectiv _
del Libano Tolima (fls 3-8). ¢ : _

1 de fecha Dicembré 13
Medio Arnbiente trastad
Direccion Téciica de Responsabilida

- Regional
' - , cpms:pﬁmmaos
De acuerdo con los hechos de la referéqcia,_ encuentra el Despacho merito para abrir 75 :
onsabilidad Fiscal, , - , .

proceso de Resp
g .una actuacid
roceso de responsab‘t\'\dad fiscal

El Proceso de Responsab'\\idad Fiscal €S,
La ley 610 de 2000, ciculo 1t define el p

actuacioﬁ'es admﬂ;{;fsrrativas adelantadas PoT las Contralorias €on '

j d de los servidores puiblicos ¥ de los

;- de dsta, causen

" como el €0
stablecer 12 resg.;‘-:;nsabiﬁda
1q gestion fiscal 0 €Ol ocasion
del Estado”. .

el fin de determinar ¥ €
particulares, en €l ejerci’cio de'a
por accion U 9 - doloso culposé Ut dafio al patrimonio
: |
ministrativa del |
j0, y dentro del
ducta dafing; g
sy 620-96; ©

n eminentemente administrat‘wa. ‘

prudendal destacan '@
rhcter patr‘\monial
:0, COMO Marco

)
pilidad Fiscal (Sentenc‘\a'

Esta definicion

proceso de Respons
e la Gestion Fiscal,

mediante el pago d¢
= entidad Estatal. i :
iscal €s auténamé ;|ie
il 'I

nanerd, advierte qu: la Responsab'mdad F
de sin perjuizic otra clase de responsabi\idad. !

se entien de cualquier

De ja misma

independiente y

La norma reitera €l caréctef patrimo;"‘.a;a\ \ resarcitorio de fa accion fiscal, en el sentido
de que mediante 12 misma S€ obteng:la reparacién patri nial efectiva que indemnice
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Uno d
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articulo 5° de la Ley 610 de 2000, .‘lsobre
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- La ocurrencia de la conducta y su afectacion al Patrimonio Estatal.

» Una conducta dolosa o culposa atrlbu1ble a una persona que realiza gestion
fiscal. {_

« Undafo patrimonial al Estado. ,» ..

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
Para efectos de la estructuracion de Ia Responsabilidad Fiscal, se requiere de ld
existencia de una conducta, activa u omislva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestlorp
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista un relacion de causalidad. "

Asi las cosas, se apertura el proceso de Responsabiljdad'Fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamiénte, la existencia de ‘estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad Fiscal.

La competencia del érgano fiscalizador.

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse
de un sujeto de control del Departamento, ya que el Hospital San Vicente de Paul de
Municipio de Fresno Tolima se encuentra subordinada fiscalmente al control y
vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima.

4 N

La conducta que se evallia, por la cual 'se inicia el proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 112-176-018 se encuentra soportada en el hallazgo No 098 de Agosto 30 d,le
2018, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, estab[ece que: V... kg Geslion Fiscal, es el conjunto
de actividades econdmicas juridicas tecno/oglcas, que rea//zan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos 0 fondos
publicos, ltendientes a la adecuada v correcta adqws:c:on planeacion, conservaaoq,
admmlstraaon, custodia, explotacion, ena;enac:on consumo, adjudicacion, gas?
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a- cumgl[r fos fines esenciales del Fstado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, lmparaaﬁda&
moralidad, trasparenc;a publicidad y va/or/zaaon de fos costos amb/entales”

Dentro de Ias pruebas recaudadas y el acervo probatorio obrante en el cartulario, este
despacho encuenira serios indicios para dar apertura a un proceso de Responsabilidad
Fiscal, por las presuntas irregularidades presentadas de acuerdo con lo ordenado en el
articulo 8 de la Ley 610 de 2000,%en el cual preceptia que el proceso de
responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencia del eJerCIqo de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias Contralorias, es asi, que mediante Auto de
asignacion No 022 de Febrero 5 de 2019 suscrito por la Direccion técnica de
Responsabilidad Fiscal obrante a folio 1 del expediente y o determinado en el hallazgo
fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018 obrante a folio 3 del cartulario, vislumbrandose la
irregularidad como fue el no cobro del cinco (5%) porciento de impuesto d|e
contribucién para la seguridad y convivencia cludadana de los contratos de obra
publica por parte del Hospital Regional del Libano Tolima, tal como lo reglamenta el
articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y esta a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordeno apllcar
permanente el articulo 6, el cual establece:”... DE LA CONTRIBUC‘ION DE LO[S
CONTRATOS DF OBRA PUBLICA 0, CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas natura/es o juridicas que suscriban contratos de
obra ptblica, con entidades de derecho publ/co o celebren contratos de adicion af valor
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de /95 existentes deberdn pagar a favbr de Ja Nacidn, Departamento o Municipio,
segun el nivel al cual pertenezca la entidad pdblica contratante una contribucion

equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de
/a respectiva adicion...” L .

Es decir, el incumplimiento de las normas descritas en ef libelo anterior, conllevo a que
el Hospital Regional de Libano Tolima no. efectuara el cobro del Impuesto para.la
seguridad y convivencia en los contratos de obra No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179
de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, y No
289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016,
No 188 de Abril 20-de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de
2016, No 412 de Octubre 12 de 2016’y No'469 de Diciembre 13 de 2016 ocasionando
esta omision a generar un presunto detrimento patrimonial en cuantfa de VEINTIOCHO

MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL * SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE
($28.609.704) asi; ' '

Relacion contratos de obra que ne cumpleron con b nommado en ef articuls 121 de bz Ley 418 de 2018, Ley 1106 de 2006 ¥ key 1738 de 2014
HOSPITAL HREGIQNAL DE LIBANO TOLIMA

Descuanto
N Impuesto de | Comprobante | Fechade
Contrato Fecha Noembre Contratista D QBJETQ Vaior Sequridad, de pago pago Valor Pagado

5%
0P021  (16/03/2015 [Rafael Ovale Loznio 5,943,401 Realzzr emodekcion y mantenimientol$ 19,206,595 $964330  [0B2 2015000585 26/03/2015 1% 9.417.182
de  bacrterds =nkaris pam kg
medios temos.del quinto plso -~

0B2 2015000870 {30/04/2015 % 9.869.313 -

C0-179  119/05/2015 [Rafsel Ovalle Lozano  [5.943,401 Remodebciin de baferiss santaras dell$ 19,208,474 [$960.424 © 082 2015000934 [22/05/2015 [§ 9,379,138
quinto plso de! Hospital

082 2015001161 |25/06/2015 {$ 9.829.336

OP-038  124/08/2015 |RafaetOvale Lozano  [5,943.401 Remeodekckn vy adecuacibn  de]$ 20,184,538 4 1.009.227 {0B2 2085001603 |[04/09/2015 (4 20,1B4.538
consutorio de pediatria en el Hospiral
C0-289  {10/09/2015 {3hon Alexander Olayaj43,412.906 Rermodekeiin y edecuackhn defservicio]§ 338,744,345 |$ 16.937.217 IDB‘.‘. 2015001305 [17/G8/2045 |4 84.686.086
Fandiio de Bboretark cnic del Hosptal 53 2015001878 |26/10/3015 |5 195407738

> ¥ 1182 2015002296 |23/12/2015 [$ 118.560.521
CO-111  {24/02{2016 |Rafael Ovalk Lozano  |5.943.4M Realzar kb construccon de , baterias|$ 14,516,182 4 725.010 0B3 206000343 [25/02/2016 |% 7.087,984
sankeras ¥ pocetz de bvadp en el
quinto po del Hospial Regianaii del
lbano ES En ks conddciones v
caracterstizs v determinadas - por el
conteatante ¥ aconde con la propuesta
y diefios presentados por el
contretita que hace parte itegral del
CO-188  [20/04/2016 [RafaciOvale Lorano  [5.943.401  |Realzor ks adecuaclones en el dreadel$ 23.997.440  [§1.199.872  [OB3 2016000722 |22/04/2016 1§ 9.717.500
hvanderfa. Para el Hospkal Reglanal dell

' Liang ESE, 3

QBY 2016000995 [31/05/2016 [§ 4.096.000
OB3 2016000994 [31/05/2016 |$ 10,183,940
C0-350  {27/07/2016 |Rafeel Ovake Lozane  |5.943.401 Realzar adecuackin y mantenimientol$ 46.212.251 4 2,310,613 OB3 2016001382 [30/07/2016 |% 11,339,670

- de los salones de famacha v baterfs) - .

sankaras del sector sitano del Hospkall
Pegional del Lbano ESE. ‘en ks

condiiones ¥ caractersticas]
determinadas por el CONTRATANTE ¥,
2corde con @ propuesta y defios)
presentados por el CONTRATISTA

0B 2016001536 |25/08/2016 {$ 13.229.615

QB3 2016001718 [22/09/2016 [$ 14.136.790 |

. . . ] . - OB3 2016001719 [22/09/2016 |§ 7.506.176
C0-375 ~ 118/08/2016 {Ruben Osorio Santos  [19.115.831 Rezlear b adecuachon de una phca enl§ 8.843.010 4 442,151 QB3 2016001792 [30/09/2016 (% 8.843.010

concreto pam ki plnta b planta
[elctica de  emergenchh parm el
Hospkal Ragiona del Liano ESE ¥ una|
base. con muros de prateccon pra la
ubicaclon del tangue de combustble
CO-412  {12/10/2086 JRafaeiOvale Lozane  [5.943.40 Realzar  adecuaciones  y-  obms|$ 25,010,003 % 1.250.900 {083 2016001544 [21/10/2016 [$ 6.110.762
compiementaias en k sede sockl del .

Hospkal Reglonal det Lbang, Telma
ESE. en ks condibres
caracterkticas  detemmnadas Spor el
CONTRATANTE y acord= “con b
propuesta y disefios presentados por
&l CONTRATISTA k DB3 2016001992 [31710/2016 [% 7.129.272
D83 2016062148 123/11/2016 1¢ 4159536

- : 083 2016002147 123/11/3016 |4 7.618.083 |
00469 {13/12/2016 [Rafael Ovale Lomno  {5.943.400 Reakzr adecuaclones, y mantenimierdo|$ 24,183,233 $1.209,162  |0B3 2016002318{16/12/2016 |% 7.084.931

en el &ea del sdtano de kb Instkuchn.
con el fin de wbicar upa farmack que
cumpB con todos los requerimientos
nommativos vigentes pam el Hospkal
Reglona def Libano Toima ESE

081 2017000017 11170472017 |4 8.265.754 E
081 2017000128 131/0§72017 1% 8.832.54
C0-060  |06/01/2015 |dhoa Alexander Oya|33.412,906 Mantenmiento y refoma del drea($ 32,000.000 4 1.600.000 (082 2015000089 |27/05/2015 |4 32,000,000

FandFig odontoBgica de & £.5.E .

N K % 28.600.704
En razén a lo énterior, este Despacho ‘encuentra mérito para abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante el Hospital Regional del Libano Tolima; teniendo en cuenta
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que se encuentra plenamente identificado al presunto responsables fiscales MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No
79.393.172 de Bogota, en su condicion de Gerente del Hospital Regional del Libano,
para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos, persona que fungia como
el ordenador del gasto, en cargado de vigilar, dirigir y controlar fa accién
administrativa del Hospital; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogotd, en su condicién de Profesional
Especializado en €l area de salud Codigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de
2013 a la fecha de los hechos, quien actud como supervisor de los contratos de obra
- ptiblica No 060 de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19
de 2015; No 111 de Febrero 24 de 2016'y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, en su condicién de contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta
Junio 30 de 2017, actuando como supervisor de los contratos de obra puiblica No 060
de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de
2015; No 350 de Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre
12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 ‘de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.297.198 de Libano
Tolima, en su condicién de Medico General, cédigo 211 grado 17, para el periodo
Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018, actuando como supervisor de
los contratos de obra plblica No 350 de Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de
2016, No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL OVALLE LOZANO, identificado con la
cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima, en calidad de contratista de los
contratos de obra pablica No 021 de Marzo'16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015,
No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero 24 de 2016; No 188 de Abril 20 de
2016; No 350 de Julio 27 de 2016; No.412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016; JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.412.906 de’lbagué en calidad de contratista de los
. contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de
Bogotd en calidad de contratista de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016, ademas el Interventor externo JHON HEVER VALDEZ, identificado. con la
cedula de ciudadanfa No 1.110.497.553, quien presto la interventoria al contrato de
obra Pdblica No 289 de Septiembre 10 de 2015 y establecido el presunto dafio
patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES ‘SEISCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS
CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), sumia que corresponde al valor total del cinco
(5%) porciento del impuesto de contribucién para la seguridad Yy convivencia
ciudadana que no fue descontada a los coritratos de obra publica No 021 de Marzo 16
de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No (38 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero
6 de 2015, y No 289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de
Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de'2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375
de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubré 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de
2016, por lo que se ordenard mediante adto y en cuaderno separado, el Decreto de
Medidas cautelares, si a ello hubiera lugar, :de acuerdo con lo establecido en el Articulo
12 de la Ley 610 de 2000. " ‘

Es de indicar en este proveido, que para el caso en particular se determind
responsabilidad fiscal al sefior MARUAL . ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania NG 79.393.172 de Bogotd, en su condicién de
Gerente del Hospital Regional del Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos, persona que fungfa como el:ordenador del gasto, en cargado de vigilar,
dirigir y controlar la accion administrativa del Hospital; es por haber omitido las
funciones contractuales establecidas en el manual de funciones descritas en el folio 6
registro magnético (cd), carpeta CONTRATOS, subcarpeta Manuel Alfonso Gonzilez
Cantor, hoja 5 del expediente, como esla dirigir la accién administrativa de la

T
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empresa, ‘como nominador y ordenadofr del gasto de acuerdo con las facultades
concedidas por la Ley y los reglamentos, estaba en la obligacion de velar por la
adecuada utilizacién de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad v
por el cumplimiento de las funciones de los empleados del Hospital. Es de enfatizar
que el analisis de la responsabilidad que se le atribuye, al sefior Gerente en su
condicién de ordenador del gasto, obedece al hecho de haber liquidado y ordenado el
pago de los contratos de obra plblica No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo
22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de
Septiembre 10 de 2015 y los contratos de.obra No 111 de Febrero 24.de 2016, No 188
de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No
412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016, sin haber empleado
los controles minimos que permitieran garantizar y verificar el cumplimiento de o
normado el articulo 121 de la Ley 418 d& 1997, norma prorrogada su vigencia por la
Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se
ordend aplicar permanente el articulo 6, el cual ordena descontar el 5% del valor total
de los contratos de obra a favor de Ia nacibn como contribucion a la seguridad y
convivencia ciudadana , observandose con su actuar una gestién fiscal ineficiente e
ineficaz en la inversion de los recursos. plblicos que por ley le fueron asignados;
reproche que se encuentra sustentado en el hallazgo fiscal No 098 de Agosio 30 de
2018. o '

Ademés es de indicar que se le"se indilga responsabilidad fiscal a los sefiores
supervisores: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 80.136.308 de Bogota, enf};su condicién de Profesional Especializado en
el &rea de salud Cédigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha
de los hechos, quien actudé como supervisor de fos contratos de obra piblica No 060
de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de ‘Abril 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, Identificada con la ceduia de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su
condicién de contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017,
actuando como supervisor de los contratos de obra pdblica No 060 de Enero 6 de
2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero
24 de 2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de 2015; No 350 de
Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No
469 de Diciembre 13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicién de Medico General, cédigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018, actuando como supervisor de los contratos
de obra pliblica No 350 de Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y al Interventor externo JHON HEVER VALDEZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 1.110.497.553, quien presto la interventoria al contrato de
obra Plblica No 289 de Septiembre 10 de 2015,

Por ser las personas encargadas de vigilat, evaluar, controlarla y supervisar la correcta
ejecucién de los Contratos de obra plblica No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179-de
Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, No 289
de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No
188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016,
No 412 de Octubre 12 de 2016 y No-469 de Diciembre 13 de 2016, incumplieron el
deber establecido en el articulo 84 de la -j'_ey 1474 de 2011 que sefiala que una de las
obligaciones de los Supervisores e interventores es informara a la administracioén sobre
circunstancias que puedan constituir actqs de corrupcién, en este caso, la omision de
no informar a la administracién del Hospital Regional del Libano Tolima cuando’ se
efectuaron los descuentos y pagos de las obligaciones al contratista de descontar la
contribucién del cinco (5%) pociento, de seguridad y convivencia ciudadana,
conllevaron esta falta de diligencia y cuidado en su gestion administrativa que se
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cancelara a los contratistas RAFAEL OVALLE LOZANO, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolimaf;‘i‘JHi‘)ljl' ALEXANDER OLAYA FANDINO,
identificado con la cedula de ciudadania N0:93.412:906 de Ibagué y RUBEN OSORIO
SANTOS, identificado con la cedula de 'ciudania No 19.115.831 de Bogota, un
impuesto que por legislacién es deber de descontar.

e

Y es que al respecto de las responsabilidades de los supervisores e interventor de los
Contratos; tal como para el caso en estudio ostentaba la calidad de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, i@entiﬁcado con la cedula de ciudadania No
80.136.308 de Bogota; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la
cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima
y al Interventor externo JHON HEVER ‘VALDEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 1,110.497.553, sus actividades técnicas fueron sujetas bajo las reglas

. establecidas en los articulos 82, 83y 84 df@ la Ley 1474 de 2011, preceptos juridicos

que establece los deberes de los Supervispres e Interventores asi : ".. Arficulo 82.
Responsabilidad de los interventores, Modiifiquese e/ articulo 53 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedard asi: Los consultores y asescres externos respondersn civil, fiscal, penal
y disciplinariamente tanto por el cumplifiiiento de las obligaciones derivadas del
conlrato de consuftoria o asesoria, como gor los hechos u omisiones que les fueren

_imputables y que causen daifo o perjuicio a;_ %/as entidades, derivados de la celebracion

¥ egfecucion de los contratos respecto déﬁi:;los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores respondersn civil,
fiscal, penal y disciplinariamente, tanto gor el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, comio por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a as entidades, derivados de la celebracion )%

gjecucion de los contratos respecto de- j_'ps clales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria...”

“... Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir /a ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar
fa transparencia de la actividad contractual, las entidades pblicas estén obligadas a
vigilar permanentemnente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor, seguin correspoﬁda.
. .

" La supervision consistird en el seguim{énto técnico, administrativo, financiero,

contable, y juridico que sobre el cumplimiefito del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estaial cuando no reguieter -conocimientos especializados, Para la
supervision, la Entidad estatal podrd conttatar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios gue sea';%? requeridos.

La interventoria consistird en el seguimierito técnico que sobre ef cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por lIa Entidad
Estatal, cuando el seguimfento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, 0 cuando la complejidad o fa extension del mismo lo justifiguen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre. justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de /a interventoria....”
L E

“... Articulo 84, Facultades y deberes de los supervisores y fos interventores.(...) Los
interventores y supervisores estdn facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecticion contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cymplimiento del conirato, o cuando tal
incumplimiento se presente. ]
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Pardgrafo 1°. £l numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002) quedard asi: No exigir,.el supervisor o el interventor, fa calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad, Tambien' serd falta gravisima omitir ef deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner O
pongan en’ riesgo el -cumplimiento del \.contrato, o cuando se presente. el

incumplimiento. . . K|

[

(...) Pardgrafo 3. £l interventor que no haya informado oportunamente & la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de fas obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el-incumplimiento por los. dafios que e sean
imputables al interventor....” i

De acuerdo a lo anterior, estas funciones fueron omitidas por parte de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de ciudadanla No
80.136.308 de Bogots; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la
cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de ciddadania No 93.297.198 de Libano Tolima
y al Interventor externo JHON HEVER:VALDEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.110.497.553, por cuanto’ no controlaron, verificaron, evaluaron y
exigieron al contratista la cancelacion del véilor impositivo establecido en el articulo 121
de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de 2006,.y esta
a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre!18-de 2014, se ordend aplicar permanente
el articulo 6, el cual establece: “on DE LA’ CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA O CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra piiblica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes deberdn pagar a favor-de la Nacidn, Departamento o Municipio,
segin el nivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante una contribucion
equivalente al cinco por diento (5%, del valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicion...” , sino que efectuaron los pagos de ias obligaciones pactadas,
sin pronunciarse al respecio de la contribucion que debia de efectuar; desplegando de
esta forma una conducta negligente y displicente con sus actividades y deberes de
supervision e intervencién. s - )

Observandose que la conducta de los sefiores MIGUEL ANTONIO AGUILAR
PEREZ, identificado con la cedula de ciudadanfa No 80.136.308 de Bogota; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con [a cedula
de ciudadanfa No 93.297.198 de Libano Tolima y al Interventor externoc JHON HEVER
VALDEZ, identificado con la cedula de cildadanfa No 1.110.497.553 en su condicion
de supervisores e interventor incurrié en la causal descrita en el literal c) del articulo
118 de Ia Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: "Articuio 118. Determinacidn de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. E! grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave. Se
presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionade: disciplinariamente por la comision de un
delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal
ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) ¢) Cuando se haya omitido
el cumplimiento de las obligaciones propias dg los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta gjecucion del

A
i
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objeto contractua[ 0 el cumplimiento de !as COHdICIOI‘IES de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas...” siefido asf, ‘su falta de cuidado en sus labores, los Hlevo
a generar una conducta gravemente culppsa por no controlar, verificar, evaluar Y
exigir a los contratistas el cumplimientg de la contribucién de la seguridad y
convivencia ciudadana, conlievando este hecho de falta de cuidado el permitir que se
cancelara unas obligaciones sin las respectwas deducciones

En cuanto a la responsabilidad fiscal de qu contratistas RAFAEL OVALLE LOZANO,
identificado con la cedula de ciudadania NG 5.943.401 de Libano Tolima, en calidad de
contratista de los contratos de obra publlca No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de
Mayo 19 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero 24 de 2016; No 188
de Abril 20 de 2016 No 350 de Julio 27 de 2016; No 412 de Octubre 12 de 2016 y No
469 de Diciembre 13 de 2016; JHON ALLXANDER OLAYA FANDINO, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.412. 906,3 de Ibagué en calidad de contratista de los
contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de
Bogotad en calidad de contratista de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016,, por no haber dado cumplimiento a io normado el articulo 121 de la Ley 418 de
1997, norma prorrogada su vigencia poriia Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y
mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 201.4 se ordend aplicar permanente el articulo
6, esto es, haber cobrado {a ejecucion de Ias actividades ejecutadas sin solicitar que
se les efectuara el respectivo descuento del cinco (5%) porciento del valor impositivo
para la segundad y convivencia ciudadana, 0 en su defecto haber cancelado el valor de
dicho tributo, méxime cuando estamos frerite a una norma de caracter nacional y que
es bien conocido por el gremio constructor, por ello su falta de cuidado y diligencia al
momento de hacer el cobro de la obra de remodelacién, mantenimiento, adecuacién y
construccién, no cancelaron ni informaror a la administracién del Hospital Regional dél
Libano sobre la contribucion establecida en el ordenamiento juridico;, generando este
hecho un presunto dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28 609.704)

DECRETO Y PRAC_‘]"ICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 098 de Agosto 30
de 2018, remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademés de lo anterior, este Despacho decretara la practica de las siguientes pruebas
de oficio necesarias para el desarrolio de la presente investigacion solicitando [as
evidencias, documentos y demés pruebas que se consideren conducentes y pertlnentes
con ajuste a ias normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segin las
facultades de Policia Judicial previstas en eﬂ Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de
2000, asi: _

Oficiar al Hospital Regional del Libano ublcada en la Calle 4 AV los fundadores 2-111
del municipio de Libano Tolima, para que: en un término de cinco (5) dias hablles a
partir del recibi del oficio allegue lo 51gu|ent»n informacion:

1. Allegar la certificacion del tiempo de f;@rwaos, el salario devengado, Ia hOJa de

- vida, manual de funciones, lugar de domicilio y residencia, acta de posesién y

resolucién de nombramiento de fa sefiora Gloria Nancy Vallejo Rubio, quien actud
como supetvisora del Contrato No 469 de Diciembre 13 de 2016.

2, Allegar la certificacion del tiempo de, sérwcws, el salario devengado, Ia ho;a de

vida, manual de funciones, lugar de gomic:ho y residencia, acta de posesion y

resolucion de nombramiento de la persona encargada de la tesoreria y pagaduria
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del Hospital regional del Libano Tolima i'jararla vigencia 2015, 2016 y 2017

3. Allegar la ubicacion de domicilio y nesidghqia de los contratistas RAFAEL OVALLE
LOZANO, identificado con la cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima;
JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la cedula de ciudadania

No 93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula

de ciudanfa No 19,115,831 de Bogota. ™

4, Aliegar copia de los pagos (obligaciones - presupuestales) y las actas de recibo a
satisfaccién, acta.de recibo de cumplimiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de.2015,"No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de
Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de

2015 V los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de
2016, No 350 de Julic 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016. ] -

5. Allegar los documentos que soporten la gestion realizada por la administracion de!
ente Hospitalario respecto la recuperacion de los dineros a los cuales no se les
efectud el descuento contributivo del Impuesto del cinco (5%) porciento de la
contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana establecida en el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, norma pfofrrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordeno
“aplicar permanente el articulo 6, a los contratos de obra pUblica No 021 de Marzo
16 de. 2015, No 179 de Mayo 22 de 2615, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de 2015y los contratos de obra No
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 dé Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016. Recordando ademas que la no entrega completa de la
informacién aqui indicada, se procederd aplicar lo establecido en el articulo 114 de
la ley 1474 de 2011; articulo 101 de’la ley 42 de 1993 y el articulo 22 de la
Resolucion 180 de 2000 expedida por este Ente de Control la cual en uno de sus
apartes sefiala: “ Los Contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen bienes del: Estado, hasta por el valor de Cinco (5)
salarios devengados por el sancionado © quienes de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
a las_Contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones

solicitadas.” (Subrayado y negrilla nuestra)
DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelafes, si a ello hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 de la;Ley 610 de 2000, en cuaderno separado,
incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes. ‘

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsabie
sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentre
amparado por una pdliza, debera vincularse 3l proceso a la Compafiia de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado, la vinculacién se surtird mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella, lo anterior es a fin de que
responda por €l dafio causado a los intereges patrimoniales el Estado hasta el monto

del valor asegurado si asf se determinare ery el fallo con Responsabilidad Fiscal,
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"ARTICULO 44. VINCULA CION DEL GARANTE Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pa//z&a, se vinculard al proceso a fa compariia de
sequros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facuftades del pnncwal implicado. La vinculacion se surtird
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
o al apoderado designado por éste, r:on /a indicacion del motiva de procedencia de
aguelfa.”

Asi tas cosas La Compaiiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, respondera hasta el monto especﬂ" icado en la podliza de seguros y su

_respectivo contrato; razén por la cual, es preciso hacer las siguientes precisiones:

primero es de tener en cuenta que para el caso en particular la pdliza de seguros de
Manejo, vinculada como tercero civil responsable para los hechos aqui dilucidados,
tiene por finalidad cubrir al asegurado (Hospltal Regional del Libano) por los actos que
generen juicios de responsabilidad fiscal. Que para el caso concrefo la Compaidiia de
seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es-860.002,400-2 y la compafifa de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit 860.524.654-6, compaiiias de seguros que con
sus poélizas de responsabilidad civil No 1042955 y No 480.87-994000000010 amparan
la gestion ineficaz, ineficiente de los servndores publicos: MANUAL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con [d cedula de ciudadania No 79.393.172 de
Bogota, en su condicion de Gerente del Hospltal Regional del Libano, para el periodo
Enero 28 de 2013 a la fecha de los heches, MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ
identificado con la cedula de ciudadanfa No 80.136.308 de Bogota, en su condicién de
Profesional Especializado en el area de salud Codigo 242 grado 17, para el periodo de
Julio 15 de 2013 a la fecha de los hechos;: ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,
Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el periodo Julio 1 dr:‘ 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO
FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula de ciudadanfa No
93.297.198 de Libano Tolima, en su condlmon de Medico General, codigo 211 grado
17, para el periodo Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018; los cuales
generaron un dafio patrimonial en cuantia de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), suma que
corresponde al valor total no descontado:a los contratos de obra plblica No 021 de
Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No
060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra
No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016, el cinco (5%) poiciento de contribucidén para la seguridad 'y
convivencia ciudadana; considerando de esta manera proceder a vincular al presente
proceso de responsabilidad a las Compafiia de seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es
860.002.400-2 y la compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit
860.524.654-6 guien expidieron la siguientés péliza asi:

1-) Compafiia de seguros LA PREVISORA & A con la Pdliza de responsabilidad civil No
1002955, con fecha de expedicion Nowembre 24 de 2014, con vigencia asegurada de
Noviembre 21 de 2014 hasta Nowembre 21 de 2016 por un valor asegurable de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCYE ($500.000.000), quien amparaban las
gestiones fiscales de los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, en su condicién de
Gerente del Hospital Regional del Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.136.308 de Bogotd, en su condicién de Profesional Especializado en
el rea de salud Codigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha
de los hechos; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ Identificada con la cedula de
1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de contratista durante el periodo
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Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,
identificado con la cedula de ciudadania :No 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicion de Medico General, cddigo. 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septlembre de 2018. .

2-) Compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA S.A, con la Pdliza de
responsabilidad civil No 480-87-99400000010, con fecha de expedicion Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Nowembre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien amparaban las gestiones fiscales de los sefiores MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, |dent|r‘ cado con la cedula de ciudadania No
79.393.172 de Bogotd, en su condicién _de Gerente del Hospital Regional del Libano,
para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos y ANDREA ISABEL
CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima,
en su condicion de contratista durante eI penodo Julic 1 de 2014 hasta Junio 30 de
2017 S

En mérito de lo anteriormente expuesto el Funmonano Competente
RESUELVE.

ARTICULO PRIMEROQ: Avocar conoum[ento de la presente d:llgenCIa de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112- 176 018, a llevarse a cabo en el Hospital
Regional del Libano Tolima

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscai
radicado No 112-176-018, a llevarse a cabo ‘en el Hospital Regional del Libano, cuyo
representante legal es el Doctor MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su
condicién de Gerente. :

ARTICULO TERCERO: Vincular como: presunto responsable de los hechos
establecidos, dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal a los sefores
MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.393.172 de Bogota, en su condicion de Gerente del Hospital Regional del
Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos; MIGUEL
ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificadoicon la cedula-de ciudadania N 80.136.308
de Bogota, en su condicién de Profesional’ Especializado en el area de salud Cédigo
242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a [a fecha de los hechos, quien
actud como supervisor de los contratos. de ‘obra publica No 060 de Enero 6 de 2015;

No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero 24 de
2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,

Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017, actuando como
supervisor de los contratos de obra piblica No 060 de Enero 6 de 2015; No 021 de
Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de2015; No 111 de Febrero 24 de 2016 y No
188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de 2015; No 350 de Julio 27 de 2016;
No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de-Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre
13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.297.198 de Libaro Toilma, en su condicidon de Medico General,

codigo 211 grado 17, para el periodo D1C|embre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre
de 2018, actuando como supervisor de los ‘contratos de obra publica No 350 de Julio
27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL
OVALLE LOZANO, identificado con la cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano
Tolima, en calidad de contratista de los conttatos de obra plblica No 021 de Marzo 16
de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero
24 de 2016; No 188 de Abril 20 de 2016;:" No 350 de Julio 27 de 2016; No 412 de
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Octubre 12 de 2016 y NO 469 de DlC|embre 13 de 2016; JHON ALEXANDER OLAYA

FANDINO, identificado con la cedula de ciudadania No 93.412.906 de Ibagué en
calidad de contratista de los contratos de obra No:289 de Septiembre 10 de 2015 y No
060 de Enero 6 de 2015, RUBEN OSOREO SANTOS, identificado con la cedula de
ciudania No 19.115.831 de Bogota en cahdad de contratista de los contratos de obra
No 375 de Agosto 18 de 2016, ademds el Interventor externo JHON HEVER
VALDEZ, identificado con la cedula de c1udadanla No 1.110.497.553

ARTICULO CUARTO: Escuchar en dlllgenaa de version libre y espontanea a los
senores MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de
LQ a las ocho y

_a las dos y treinta de la tarde (2:30 pm); ANDREA ISAB

i'-e

019, a las ocho y trelnta de Ia mafiana (8:30 am), DIEGO
identlfgado con la cedula de ciudadania No
93.297.198 de Libano Tolimaip (@2 géde ‘Mavode2019, a las dos y treinta de
la tarde (2:30 pm); RAFAEL OVAI;TL?E, P}f\ 10, identi )| n la cedula de
SiEdia B0 de Nayo {9, a las ocho y

ciudadania No 5.943.401 de Libanoipal > Maye:
treinta de la manana (8: 30 am), JHON ALE)(ANDER OLAYA_} F_ANDINO identifi cado

la cedula de ciudania No 19. 115 831 de B::)gota%r “elsdi; e
ocho y treinta de la mafiana (8:30 am) JHON HEVER VALDEZ identifi cado con la

cedula de ciudadanfa No 1.110.497.553:parazeldia;5de 0niodei2019, a las a las dos

y treinta de la tarde (2:30 pm), enterandolggzﬁg ‘puede ser asistido por un abogado si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicita y/o aportar las pruebas que

consideren conducentes para su defensa.

ARTICULO QUINTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es, a la Compaiiia Aseg’uradora LA PREVISORA S.A cuyo Nit es
860.002,400-2, con la Pdliza de responsab:hdad civil No 1002955, con fecha de
expedicion Nowembre 24 de 2014, con vugenaa asegurada de Noviembre 21 de 2014
hasta Noviembre 21 de 2016 por un valoraasegurable de QUINIENTOS MILLONES DE
PESQOS MCTE ($500.000.000), amparando a los sefiores Manual Alfonso Gonzélez
Cantor, identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.393.172 de Bogotd; Miguel
Antonio Aguilar Pérez, identificado con ia cedula de ciudadania No 80.136.308 de
Bogota, Andrea Isabel Casas Bohdrquez, Identif cada con la cedula de 1.104.694.951
de Libano Tolima y Diego Fernando Padziia Mendieta, identificado con la cedula de

. ciudadanfa No 93.297.198 de Libano.Tolima y a la compafiia de seguros

ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit 860.524.654-6 con la Pdliza de
responsabilidad civil No 480-87-99400000010, con fecha de expedicién Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Now%mbre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien amparaban las gesttones fiscales de los sefiores Manual Alfonso
Gonzalez Cantor, identificado con la cedulca de ciudadania No 79.393.172.de Bogota y
Andrea Isabel Casas Bohorquez, Identifi cacia con la cedula de 1.104.694.951 de Libano
Tolima. COMUNICANDOLE el presenLe “auts de apertura, por conducto de su
representante legal o apoderados sobre la dec:smn tomada en este proveido, donde la
compafiia de SEGUROS LA PREVISORA S. A se encuentra ubicada en Calle 11 No 5-18
Ibagué y la compafiia de sequro ASEGURADORA SOLIDARIA S.A, se encuentra ubicada
Carrera 4d No 35-39 Ibague, tal como lo d1 pone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

w7
‘C-"

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del Proceso de Responsablhdad Fiscal con motivo del Hallazgo

'!

I
S
i
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Fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, ademas de practicar de oficio las siguientes
pruebas: -

Oficial al Hospital Regional del leano ub:rada en la Calle 4 AV los fundadores 2-111
del municipio de Libano Tolima, para qué:en un término de cinco (5) dias habiles a
partir del recibi del oficio allegue lo 5|gu1ente :nformac:on :

1-

Allegar la certificacion del tiempo c[e servrcuos, el salario devengado, la hO]a de
vida, manual de funciones, lugar de domicilio y residencia, acta de posesién y
resolucion de nombramiento de la senora Gloria Nancy Vallejo Rubio, qu1en actud
como superwsora del Contrato No 469 de Dtmembre 13 de 2016

Allegar la certificacion de! tlempo de SEI‘V]CIOS, eI salario devengado, la hO]a de
vida, manual de funciones, lugar de domicilio y residencia, acta de posesién y
resolucion de nombramiento de la persona encargada de la tesoreria y pagaduria
del Hospltal regional del Libano Tollma para la vigencia 2015, 2016 y 2017

Allegar la ubicacién de domicilio y re5|denC|a de los contratistas RAFAEL OVALLE
LOZANO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 5.943.401 de Libano Tolima;
JHON ALEXANDER OLAYA FANDII\EO identificado con la cedula de ciudadania
No 93.412.906 de Thagué y RUBEN O..:ORIO SANTOS identificado con la cedula
de ciudania No 19.115.831 de Bogota

I:.
Allegar copia de los pagos (obllgacmnes presupuestales) y las actas de recibo a
satisfaccion, acta de recibo de cumplimiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de.2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de

Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero'6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de

2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de -

2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de Dicie_oﬁ_bre 13 de 2016.

Allegar [as gestiones y documentos qué_’soporten gue la administracion del Hospital
se encuentre realizando en la recuperacion de los dineros a los cuales no se les
efectud el descuento contributivo del. Impuesto del cinco (5%) porciento de la
contribucién para la seguridad y conwvenqa ciudadana establecida en el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y esta a su vez y medlante Ley:1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordend
aplicar permanente el articulo 6, a los.contratos de obra plblica No 021 de Marzo
16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septlembre 10 de 2015 vy los contratos de obra No
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Dlt:iembre 13 de 2016. Recordando ademas que la no entrega completa de la
informacién aqui indicada, se procedera aplicar lo establecido en el articulo 114 de
la ley 1474 de 2011; articulo 101 de’la ley 42 de 1993 y el articulo 22 de la
Resolucién 180 de 2000 expedida por'este Ente de Contro! la cual en uno de sus
apartes sefiala: “ Los Contralores impondran multas a los servidores publicos 'y
particulares que manejen bienes del Estado, hasta por €l valor de Cinco (5)
salarios devengados por el shncicriado o quienes de cualquier manera

entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas

a las Contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones

solicitadas.” (Subrayado y negrilla nuestra)

ARTICULOS SEPTIMO: Comunicar-al re;%. esentante legal de la entidad afectada, la
apertura del Proceso de Responsabllldad Fiscal, remitiendo copia de la presente

Aprobado 7 de julio de 2014
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providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral
4 del Plan General de Contabilidad Publica -

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar,
conformando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los
bienes.

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 la presente Providencia a los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ
CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, el cual
se ubica en [a calle 4 No 3-36 Barric San Antonio del Municipio de Libano Tolima;

- MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado conia cedula de ciudadania No
80.136.308 de Bogotd, el cual se encuerira ubicado en la Calle 93 No 7 Sur-131
Bloque 8 Apartamento 204 Condominio parque de la 93 Ibagué Tolima; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, ubicada en la Manzana 2 Casa 22 Barrio Cedral del municipio de Libano
Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima ubicado en la Carrera 2 No 4-20 Batrrio
San Antonio Libano; RAFAEL OVALLE ‘LOZANO, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.943.401 de Libano ubicado Avenida 4 No 5-20 Barrio San Antonio de
Libano Tolima; JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.412.906 de Ibagué el cual se ubica Conjunto Cerrado Buena vista,
Torre 3 Apartamento 204 Ibagué Tolima; RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con
la cedula de ciudanfa No 19.115.831 de Bogotd, ubicado Carrera 9 No 5-79 de Libano
Tolima y JHON HEVER VALDEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.497.553 ubicado Carrera 32 Calle 832-29 Casa 43 Barrio Villa del Palmar Ibagué;
enterandolo que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 40 de la L.ey 610 de 2000

ARTICULO DECIMO: En el evento en que:aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion dei dafo patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento
legal

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remita?;,e a la Secretaria Comdin para lo de su
competencia.

3 .
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CLR REGISTRO

NOTIFICACION POR AVISO "AUTO DE APERTURA"
PROCESQO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

m{’mﬁ"‘m%& Proceso: GE — Gestidn de Enlace } Cédigo: RGE-05 | Version: 01

Z
Das’unataﬂo JHON HEVER VALDE
| Remitenis: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Area: 140

| 2019-08-U6 11:03:37 Folios: 11

llH\l\lIlHH\III\IllIIlll\llllll\lllllllIIIHHI\llllll\l Y

SG -~ 1836- 2019 - 140

¥
Ibagué, 63 de mayo de 2019 S e |
- v

Senor(a) )
JHON HEVER VALDEZ

Carrera 3 Calle 83 -29 Casa 43

Barrio Villa dei Palmar

Ibagué - Tolima

Ref.:  Notificacion por Aviso del Auto de Apertura No. 027 del Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-176-018 _.adelantado ante el
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO. B
La Secretaria Comun — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente’ AVISQ, el Auto de Apertura del Proceso de
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027 de fecha 09 de abril de 2019 Radicado con el
No. 112-176-018, adelantado ante el HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO, emltldo
por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima.

Informandole que contra el mismo no procede Recurso alguno.

Dirfjase at edificio de la Gobernacion de! Tolima, calle 11 entre carreras 29. y 32, frer}]te al
Hotel Ambala, Oficina Secretarla General de la Contraloria Departamental del Tolima,
donde se tramita el proceso.

Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dfa siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en Diez (10) folios a doble cara.

Cordiaimente,

Secretaria Gegneral

Proyectd Maria Aida Fajardo Reyes

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@caontraloriatolima.gov.co
Web-5ite: www.contraloriatelima.gov.co
‘PBX:2611167/2611169

. NIT: 890.706.847-1
Aprobade 12 de aoviembye de 2014 RADE 2018 DI
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' REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

o EFPJEE&%E;?R“ Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 | Versién: 01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO D5E RESPONSABILIDAD FISCAL No. 027

En la ciudad de Ibagué, a los nueve (9) daas del mes de Abril de Dos Mil Diecinueve
(2019), los Funcionario sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar
Auto de Apertura del Proceso de Responsablhdad Fiscal radicado No 112-176-018,
adelantado ante EL HOSPITAL REGIONAL DEL LiBANO TOLIMA, con fundamento en
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000; ; teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto’en los articulos 268 y s.s de la Constitucidn |
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, ordenanza N° 008 de 2001,
Resolucién Interna No 257 de 2001 y Auto de Asignacién N° 022 de fecha Febrero 5
de 2019 y demas normas concordantes ‘

FUNDAMENT(;S DEL HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante el EL HOSPITAL REGIONAL DE LIBANO
TOLIMA, el hallazgo fiscal No 098 de Ago%to *30 de 2018, procedimiento realizado por
fa Direccién Técnica de Control Fiscal y Medlo Ambiente la cual remite a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante memorando No 611-2018-111 de Fecha
Diciembre 13 de 2018 Ia siguiente irregularidad asf:

“De La ley 418 de 1997, articulo 121° nrd?roaado por el articulo 6 de la Ley 1106 de/

2006, establece los siguiente: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con entidades de derecho piblico o celebren contratos de

adicidn af valor de los existentes deberdn pagar a favor de Ja Nacidn, Departamento o
Municipio, sequn el nivel al cual pertenezca la_entidad publica contratante una
contribucion_equivalente al cinco por c:ento (5%) del valor total del correspondiente

- conkrato o de la respectiva adicion.

Las concesiones de construccion, manfemmiento vV _operacionss _de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos_acreos, maritimos o Auviales pagardn con
destino 3 los fondos de_seguridad vy convivencia de la entidad contratante una

contribucion del 2.5 por mil del valor tota/ def recaudo bruto gue genere Iz respectiva

concesion.

‘[é

Esta coniribucion sdlo se aplicard a las coiicesiones que se otorguen o suscriban
a partir de /a fecha de vigencia de /a presente ley.

En la revision efectuada a los documentos de pago de los contratos Nrs. 179, 21 y 38
de la vigencia 2015 y los contratos 188, 412, 350, 469 y 375 de 2016, se establecic
que en los comprobantes de egreso, ‘no se descontd el valor eguivalente a
$28.609.704 correspondiente al lmpuesto de seguridad ciudadana de acuerdo con la
norma citada en ef parrafo anterior.

Teniendo en cuenta lo anferior se puede manifestar que por la falta de control y
cuidado se ocasiond un presunto detrimento patrimonial a la Gobernacicn del Tolima
en /a suma de $28.609.704, situacion que se refieja en el siguiente cuadro:

Aprobado 7 de julio de 2014 ' Pagina 1 de 19
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<o FECHA

CONTRATIST
A

ID

VALOR

DESCUENTO
IMPUESTO DE
SEGURIDAD

5%

COMPROBANTE
DE PAGO

FECHA DE
PAGD

VALOR!
PAGADO

OP-021 | 16/03/2015

RAFAEL
CVALLE
LOZANOD

5.943.401

REALIZAR .
REMODELACION " ¥
MANTENIMIENTO . 'DE
BATERIAS  SANITARIAS
PARA LOS MEDICOS
INTERNOS DEL QUENTO
PISO

10,266,505

§ 964,330

0BZ 2015000585

26/03/2015

§9.417.182

0B2 2015000870

30/04/2015.

49,860,313

C0-179 | 19/05/2015

RAFAEL
OVAELLE
LOZAND

' 5.943.401

Remodelacién de baterfas
sankarias del quinto piso
del Hospital .

§ 19.208.474

$ 960,424

0B2 2015000944 °

22/05/2015

$9.379,138

082 2015001161

25/06/2015

$9.820.336

OP-038 24/08/2015

RAFAEL
OVALLE
LOZANO

5.943.401

Remadelacitn ¥
adecuacién de censultorio
de pediatria en el Hospital

$ 20.184.538

$1.009,227

0BZ 2015001603

4/09/2015

§ 20,184.538

C0-289 { 10/09/2015

JHON
ALEXANDER
QLAYA_
FANDIFO

93.412.90
6

Rempdefacitn : ¥
adecuacin del servicio de
laboratorio  clinico. del
Hospital

¥
338.744.345

$ 16.937.217

082 2015001306

17/09/2015

% §4.586.085

0B2 2015001878

26/10/2015

0¥
135.497.738

0BZ 2015002296

2211212015

$
118.560,521

Co-111 | 24/02/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZAND

5.943.401

REALIZAR L
CONSTRUCCION ~ * DE
BATERIAS SANITARIAS Y
POCETA DE LAVADO EN
EL QUINTO FISO "DEL
HOSPITAL REGIGNAL DEL
LIBANO ESES, EM* LAS
CONDICIONES Y
CARACTERISTICAS

DETERMINADAS POR EL
CONTRATANTE Y ACORDE
CON LA PROPUESTA Y
DISENIOS PRESENTADOS
POR EL CONTRATISTA
QUE  HACE  PARTE
INTEGRAL DEL

CONTRATO

§ 14.516.192

% 725.810

0B3 2016400343

25/02/2016

§ 7.487.984

0B3 2016000516

23/03/2016

$7.428,208

CO-188 | 20/04/2015

RAFAEL
OVALLE
LOZANG

5,043.401

.
Realizar las adecuaclones
en e drea de [avarideria.
Pzara el Hospltal Reglonal
del Libano ESE, -

$ 23,997,440

$1,199.872

0B3 2016000722

22/04/20%6

$9.717.500

0B3 2016000955

31/05/2016

$ 4.096.000

'$ 10,183,890

CO-350 | 27/07/2016

RAFAEL
QVALLE
LGZANO

5.943.401

Realizar adecuadidn vy
mantenimiente de  los
salones de farmada y
baterfas  sanitarias  de!
secter sdtang del, Hospitat
Regional del Libano”ESE,
en las condidones y
caracteristicas

determinadas  por e
CONTRATANTE vy acorde
con la propuesta y disefios
presentados _por el
CONTRATISTA

$ 46,212,251

% 2.310.613

OB3 2016000994

B3 2016001382

31/05/2016

30/07/2016

% 11.339.670

0B3 2016001536

25/08/2016 |

$13.229.615 |

DBZ 2016001718

22/09/2016

$ 14.136,79¢

OB3 2016001719

22/09/2016

$7.506.176

CO-375 18/08/2016

RUBEN OSORID
SANTOS

19.115.63
1

REALIZAR LA
ADECUACION DE  UNA
PLACA EN CONCRETO
PARA LA PLANTA
ELECTRICA DE
EMERGENCIA PARA EL
HpSPlTAL REGIQONAL DEL
LIBAND ESE Y UNA BASE
CON  MUROS  DE
PROTECCION PARA LA
UBICACION DEL TANQUE

$ 8.843.010

$442,151

OB3 2016001792

30/09/2016

$ 8.843.010

CO-412 | 12/10/2016

RAFAEL
OVALLE
LOZANO

5.943.401

DE COMBUSTIBLE

Realizar adecuaciones y
obras complementarias en
la sede soclal del Hospital
Regional del  Libano
Tallma ESE. en las
condiciones
caracteristicas
determinadas  por el
CONTRATANTE y acorde
con ia propuesta y disefios
presentados por el
CONTRATISTA

~

£ 25.018.003

§ 1.250.900

0B3 2016001544

21/10/2016

$ 6,110,762

0OB3 2016001592

31f10/2016

$7.129.222

.

0B3 2016002148

23/112016

44.150.936

OB3 2016002147

23/11/2016

$7.618.083

CO-469

13/12/2016

RAFAEL

Realtzar adecuacionag ¥

§ 24.183.233

§1.209.162

16/12{2016

§7.084.931

Aprobado 7 de julio de 2014
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CVALLE 5.943.401 | mantenfmiente er] gl drea
LOZAND del sieno de fa . OB12017000017 | 11/01/2017 | |$ 8.265.754

Institucidn. con el fin de
ubicar una farmada que

wmpla con todos los
requerimientos normativos

co060 | eioyois | AEEANDER oz 412,60 | del drea odontolégica de | §32.000.000 | $1.600.000 | OB2 2045000089 | 27/01/2015
FANDIRD BESE :

vigentes para el Hospital 0B1 2017000128 31/01/2017 | | § 8.832.548
Regional  del - Libano
Tolima ESE :
JHON Manteninilente y' refdrma
& 32,000.000

$ 28.609.704

CONCLUSION DE AUDITORIA,

Analizados los términos utilizados por e/ sujeto de control, con los qgue prelende
desvirtuar la observacion de auditoria con las respectivas connotaciones presentadas
en el informe de auditoria prefiminar, no son de recibo por cuanto lo observado hace
referencia al incumplimiento de la norma vigente sobre ef descuento del 5% en todos
fos contratos de obra que celebren las entidades publicas.

Asf las cosas, lo esgrimido por la entia;éd, caraca de fundamentos juridicos para
desvirtuar la observacion, procediendo a:elevarla como HALLAZGO DE AUDITORIA,
con las connotaciones presentadas emn el informe prefiminar...”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993.

Ley 610 de 2000.

Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012

Ley 100 de 1993 y sus modificaciones

Ley 418 de Diciembre 26 de 1997

Ley 1106 de Diciembre 22 de 2006

Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014

Auto de Asignacién No 022-de Febrero 5 d_e_ 2019.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL. AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LIBANO TOLIN

ENTIDAD AFECTADA: :
NIT: 800.100.061-0
REPRESENTANTE LEGAL JOSE GERMAN CASTELLANOS HERRERA

PRESUNTOS RESPONSABLES

NOMBRE: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR

CARGO: GERENTE PARA EL PERIODO ENERO 28 DE 2013 HASTA LA
‘ . FECHA :

CEDULA DE CIUDADANIA: 79. 393 172 DE BOGOTA

1A

Aprobado 7 de julio de 2014 E | Pginasde19
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NOMBRE: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ : i
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA DE SALUD, DESDE :
: JULIO: 15 DE 2013 A LA FECHA DE LOS HECHOS EN SU
_ . , CONDICION DE SUPERVISOR 1 s
CEDULA DE CIUDADANIA: 80 136 308 DE BOGOTA ' ;
- i
NOMBRE: ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ
CARGO: CONTRATISTA DE PRESTACION DE SERVICIOS, DESDE JULIO
. 1 DE 2014 HASTA JUNIO 30 DE 2013 EN SU CONDICION DE
i "SUPERVISOR 2 Lo
CEDULA DE CIUDADANIA:_ 1 104 694 951 DE LIBANO
NOMBRE: DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA
CARGO: - MEDICO GENERAL DESDE EL PERIODQ DICIEMBRE 4 DE
s 2007 -HASTA SEPTIEMBRE 30 DE 2018 EN CALIDAD DE
o SUPERVISOR !
CEDULA DE CIUDADANIA: 3. 297 198 DE LIBANO i
NOMBRE: JHON HEVER VALDEZ ' P
CARGO: . Interventor externo obra No 289 de Septiembre 10 de 2015
CEDULA DE CIUDADANIA: a3, 297 198 DE LIBANO :
NOMBRE: RAFAFL OVALLE LOZANO R ’
CARGO: CONTRATISTA ]
CEDULA DE CIUDADANIA: 5. 943 401 DE LIBANO TOLIMA 5
NOMBRE: JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO : S
CARGO: ) CONTRATISTA Co
CEDULA DE CIUDADANIA: 93.412_:906 DE IBAGUE : o i
NOMBRE: RUBEN’OSORIO SANTOS ;
CARGO: . CONTRATISTA
CEDULA DE CIUDADANIA:

19.115.831 DE BOGOTA

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION i )

DE SU CUANTIA

“Para efectos de Ta determinacién del dano debemos recordar que en materia fiscal el

dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo, la Ley 610 en el Articulo 69, precisa que: “.. para efectos de /a
misma Ley se entiende por dafio patrlmanlal al Estado, Ia Ies;on representada en ef
menoscabo, disminucion, perjuicio, detﬂmento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos piiblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Fstado, producida

- por una Gestion Fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,

que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilandia y control de las Contralorias”

Agrega la disposicién que dicho dafio podrié ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan dlreca.amente o contribuyan al detrimento del
patrimonio plblico.
Este precepto legal, tiene un caracter end'pciativo, pues incluye dentro del concepto
de dafio, los perjuicios, definidos como la ‘ganancia licta que deja de obtenerse, o

| Pdgina 4 de 19 ]
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Nacidn o el establecimiento puiblico.

gastos gue se ocasionen por accién u omisién de otro y que éste debe indemnizar, |a
mas del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda suftir la

En virtud de lo anferior, resulia competente este Despacho para adelantar el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal, en aras:de proteger y garantizar, la correcta y legal
utilizacién de los fondos publicos; razdm por la cual, conforme a los hechos que san
motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tiene asidero en
hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, obrante a folio 3 del plenario, en el cual
se evidencio irregularidades en el no cobro del cinco (5%) porciento de impuesto de
contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana de los contratos de obra
ptiblica, tal como lo reglamenta el articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norma que fue
prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de 2006, y esta a su vez y mediante Ley 1738
de Diciembre 18 de 2014, se ordeno ‘aplicar permanente el articulo 6, el cual
establece:”.... DE [A CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 'O
CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES: Todas las person.izs
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra pubfica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan
pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al r:u'a/
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por

. + e . . o >
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion..,
. r - - n F r . Ey a r
accion esta que la Administracion del Hospital Regional de Libano Tolima no efectud|a
los contratos de obra No 179, 060, 21, 38 y 289 de la Vigencia 2015 y los contratos de
obra No 111, 188, 350, 375, 412 y 469 de 2016, ocasionando este hecho un presunto
- 4 ‘{
detrimento en cuantia de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
,
SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704) asi:
:
Descuenta
Contratel Fechs | Nombre Contratista ™ GBIETO valor piiiimhariiranll Bl F‘;‘;ﬂ“ valor Pagado
o
55
aP-N21 16/03/2015 |Rafael Ovale Lorana {5.5943.401 Reaizar $ 19.2086.595 % 964,330 1062 2015000585 |26/03/2015] |% 9.417.182
de bacrteras snkanas para  'os|
medkos ntemocs del quinte plke
[0B2 2015000870 |30/0472015| |5 9.869.313 |
C0-179 19/05/2015 |Rafacl Ovaka Lozano 5.943.401 Reruodelscidn de bateras sankarias delf$ 19.208.474 % 960.429 0B2 2015000944 |22/05/2015] |$ 9.379.138
quinta piso del Haspial
0B2 2015002161 [25/06/2015| [ 9.829.336
‘OP-038  |24/08/2015 [Rafael Ovale Lozna 5943.401 Rar &n -y Yy dej$ 20.1B4,538 $ 1.009.227 DBZ 2015001503 |D4/09/2035] |§ 20.184.538
cansultorio de peditris an et Hospkal
C0-289  [10/09/2015 Jahon AleXander Obya95.412.906 Remodelcidn ¥ adecuackin del servko|$ 338.744.345  |§ 16,937,217 |UB2 2015001306 [27/09/2015] 45 04.686.086
Fanciic de mboratoro cihico del Hospital 082 5015001876 | 26/10/3615! E 397758 |
o 0E2 2015002296 |22/12/2015 118.560.521 !
c0-111 24/D2/2016 |Rafazl Ovale Lozano 5,943,405 Rozlmar b constiucckn de bateros($ 14.516.192  725.810 a3 2016000343 |25/02/2016| {¥ 7.087.0584
snkaras y poceta de kwvado en o
fquinto plso del Hospka! Regionafi dell
Lbano ES En ks conkicknes vy
Yy deter por el
cantratante y acorde con k2 p
y disefios prisentadas  por el
- contratista gue hace parte integral del]
CO-i88  20/04/2016 |Rafael Ovake Lozang 5.942.400 Realzar las adecuscones en el area de|§ 23.997.440 § 1.199.872 0B3 2018000722 [22/04/2018] |§ 9.717.500
lavanderi, Para el Hospkal Reglonal del
Libana B5E. B3 2016000995 31/05/2016! £ 4.096.000 |
OB3 2016000094 |31/05/2016_|% 10,183,940 :
C0-350 27/07f2016 [Rafael Ovale Lozana 5.943.401 Reslzat adecum:k':n Y manteriminto|$ 46.212.251 % 2.310.613 OB3 2016001382 |30/07/2018' |$ 11.338,670
de los selones de famack v baterias]
sankarzs dal sector sétana del Hospkal
Reglonal del Lbano ESE. en ks
condiciones Ty caracteriticns)
detenninadas porsel CONTRATANTE y)|
acorde con ke propuesta y disefios|
presentados por el CONTRATISTA
083 2016001536 125/08/2016' 1+ 12,329,615
OB3 2016001718122/00/2056 1% 14.136.790
' OB3 204650028710122/00/2015' 7.505.176
CO-375 18/0B/2016 rﬁuhen QOsoria Santos 19.115.831 Realzar by adecuacian de una piaca en|% 8.842.010 $ 942,151 0B3 2015001792 [30/09/2055 [§ 8.843.010
para ‘& plnta l planta
elctrica de emergench para el
Hospkal Reglonal del Lbano ESE y una)
basa con muros de proteccion pra k|
ublcacion del tangue de combustible :
CO-412 12/10/2016 |Rafosl Ovake Lazane 5.943.401 Reafrar  adecuaciones ¥ ohras($ 25.018.003 $ 1.250,900 QP3 2016001544 [21/10/2016 |$ 6,110,762
R complementaras en b sede sochl dell
Hospkal Reglanal del Lhano Taolma)
ESE. en s candklines ¥
caracteriticas  determiiadas  por el
CONTRATANTE ¥ acorde con k
propuesta y disefios presantados por|
el CONTRATISTA D83 2016001983 |31/10/2016 & 7,129 333
- OB3 2016002148 235!1{201 $4.159.936 .
083 20316002147 12371172016 % 7.618.083 :
0468 13/12/2016 |Raraei Ovake Lozano 5.943.401 Realzar NES ¥ ma 24,183,233 ¥ 1,209,162 B3 2016002318 |16/£2/2016 |§ 7,084,831
en el drea del tdtzno de kb Instkucién,
con ! fin de vbicar una farmach que|
cumpla con Eodos bs requenmientos]
normathos vig:ntes para el Hasphal
Reghnat ded Lbano Tolma ESE !
G OB1 2017000017 113/01/2017, 8.265.754
OB1 201700012831 /01/3017 8.832.548
CO-060 06/0172015 [Jhon Alexander Qlaye[93,412.906 Mantenimento, ' refoma  &el éteal$ 32.000,000 $ 1.500.000 QB2 2015000089 |27/01/2015 {5 32.000.000
Fapdlifio ddontalbgica di- b ESE =
i s e e 2 UV N - Y-15T- 15 17 3 N ~ 1
Aprobado 7 de julio de 2014 I Pégina 5 de 19 |
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PRUEBAS:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pfuebas:

1. Auto de Asignaciéh No 022 de Febrero 5 de 2019. (1 1)-

PRUEBA DOCUMENTAL .

1. .Memorando NoO 611-2018-111 de fecha Diclembre 13 de 2018, donde la Direccion

Técnica de Cpntro\ Fiscal y Medio Arnbiente, traslada el hallazgo fiscal No 98 de t
Agosto 30 de 2018 ala Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal. f2) - :

2. Hallazdo de responsabi\idad fiscal »!“{Jo 098 de Agosto 30 de 2018, con sus
respectivos - anexos gue soportan ias. 'n_'regularidades encontradas €n el Hospital -

- Regional del  fpano Tolima (fis 3-8). %

CONSIPERANDOS

De acuerdo con oS hechos de 1a referencia, encuentra €l Despacho mérito para abrir

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal €s \una’actuacion eminentemente administrativa.
La ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso_de responsabilidad fiscal
" como ¢l conjunto dé actuaciones administrativas adelantadas por 1as Contralorias con |

rvidores publicos Y de los

el fin de determinar' y establecer 1a responsabilidad de los sé

particulares; cuando en €l gjercicio de ia gestion fiscal © con ocasion de ésta, causen

por accion u omision y en forma dolosa 0 culposa un dafio al patrimonio def Estado”.

Esta definicidn Y el desarrollo jurisprudencial destacan 1a esencia administrativa del |
proceso de Responsabilidad Fiscal y su _g:arécter patrimonial y resarcitorio, ¥ dentro del "
como marco de la conducta dafiina,

contexto de la Gestion Fiscal, cuyO ejercicio,
determina el alcance del Estatuto de Rgsponsabilidad Fiscal (Sentencia Su 620-96; G-

189-98, C-840-01)- |

La misma ley 610 de 2000, en su Articulo 4° cefiala que l1a Responsabilidad Fiscal,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa‘o culposa de quienes realizan Gestion Fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido-

-~ por la respectiva entidad Estatale -

advierte que la Responsabilidad Fiscal €s auténoma e

De la misma manera,
ase de responsabilidad.

independiente y 5€ entiende sin perjuicio de cualquier otra cl

La norma reitera el caracter patrimon’lal ' resarcitorio de la accion fiscal, en €l sentiqlo Q

de que mediante 1a misma se obtenga ia reparacic’m patrimonial efectiva que indemnice 1.

ol dafio o deterioro, producido sobre €l patrimonio pUblico dentro del ambito dela |

gest‘nén fiscal. (Sentencias C—374/ 1995, C-540/1997, C-127/2002).

proceso que ge inicia, €s el de determinar ¥

Uno de los objefivos primordiales del
lecer la cuantia de! mismo.

establecer S gxiste 0 no Responsabi!igiad Fiscal y estab

Para déterminar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta jo aducido en elf
articulo 5° de ja Ley 610 de 2000, sobre la Responsabilidad Fiscal y Sus elementos

_integradores: :

pprobado 7 de julio de 2014
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» WUna conducta dolosa o culposa atrlbmble a una persona que realiza gestion
fiscal. -

« Un dafo patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién; de ia Responsabilidad Fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omlswa dolosa 0 gravemente culposa, por parte
de un servidor piblico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un daifo sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro
exista un relacién de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro del cual, s
procedera a determinar probatoriamente; la. existencia de -estos tres elemento

(D

¥

La competencia del érgano fiscalizador.

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratars
de un sujeto de control del Departamento ya que el Hospital San Vicente de Paul de
Municipio de Fresno Tolima se encuentra subordinada fiscalmente al control
vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima.

haaSma--<ag § 1)

»t

La ocurrencia de la conducta y su afgctacién al Patrimonio Estatal.

La conducta que se evalla, por la cual! "i{se inicia el proceso de Responsabilidad Fisca
No. 112-176-018 se encuentra soportada en el hallazgo No 098 de Agosto 30 d
2018, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

(1]

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, estab]ece que: ™... /a Gestion Fiscal, es ef conjunto
de actividades economicas juridicas tecno/ag/cas que reaﬁzan fos servidores publicos )y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adqu,fs;aan planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenaaon, consumo, adjudicacion, gasto,

 inversion y disposicion de los bienes pub//cos, asf como la recaudacién, maneio e

inversign de sys rentas en orden a cumpﬁr los fines esenciales del Estado, con scljeaczgr
a los principios de legalidad, eficlencia economia, eficacia, equidad, imparcialida
moralidad, trasparencia, publicidad y valor/zaaon de Jos costos ambientales”,

Dentro de las pruebas recaudadas y eE acervo probatono obrante en el cartulario, este
despacho encuentra serios indicios para dar apertura a un proceso de Responsablhdad
Fiscal, por las presuntas irregularidades presentadas de acuerdo con lo ordenado en el
articulo 8 de la Ley 610 de 2000, sen el cual preceptia que el proceso de
responsabilidad fiscal podra iniciarse a consecuencua del e;ercucno de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias; Contralorlas, es asf, que mediante Auto de
asignacion No 022 de Febrero 5 de.2019 suscrito por la Direccidén técnica d:e
Responsabilidad Fiscal obrante a folio 1 del expediente y lo determinado en el hallazgo
fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018 obrante a folio 3 del cartulario, vislumbrandose IE
irregularidad como fue el no cobro de[ cinco (5%) porciento de impuesto de
contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana de los contratos de obra
pUblica por parte del Hospital Regional del Libano Tolima, tal como lo reglamenta el
articulo 121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 dle
2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordeno aplicar
permanente el articulo 6, el cual establece: ... DF [A CONTRIBUCION DE LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos ae
obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion af valor

Aprobado 7 de julio de 2014 | Pagina 7 de 15
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de los existentes debera’rn pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio,
segtn el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion

equivalente al cinco par ciento (5%) del va/or total del correspondlente contrato o de
la respectiva adicion... P

Es decir, el incumplimiento de las normas descritas en el libelo anterior, conllevo a que
el Hospital Regional de Libano Tolima no’ efectuara el cobro del Impuesto para la
seguridad y convivencia en los contratos de -obra No 021 de Marzo 16 de 2015, No.179
de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, y No
289 de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de.Febrero 24 de 2016,
~ No 188 de Abril 20.de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de

.. 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016’y No:469 de Diciembre 13. de 2016 ocasionando
esta omisién a generar un presunto detrimento patrimonial en cuantia de VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL-: SEI'ECIENTOS CUATRO PESOS MCTE
($28.609.704) asi:

Rekion contratos de obra que ne cumplieron con b normado en el articuks 121 de ka Ley 418 de 2018, Ley 1106 de 2006 ¥ Ley 1738 de 2014
HOSPETAL REGIONAL DE LIBANO TOLIMA

Deswuiento

Contrato| Fecha | Nombre Contratista o OBIETO valor ode | Comprobante | Fechade | oo poagy
Seguridad, de p2ge pago

L > 5%
0p-021  [16/03/2015 |Rafael Ovalle Lozno [5.943,401 Realzar remodebscion y mantenimientol$ 19.286.595 (4 954.330 052 2015000585 126/03/2015 |§ 9.417.182
de bacrieras sanRaras para  los
medicos intemos dal quinto plsg

0B2 201500087 |30/04/2015 |$9.859.313 -

00179 |19/05/2015 [Rafas) Ovalk Lozano 5.943.4H Remodekcién de bateras sankarks del 519.203.474 © |$960.424 B2 2015000944 [22/05/2015 |%9.379.138
quinte piso del Hospkat

082 2015001161 |25/06/201% {$ 9.829.336

OP-D33  |24/08/2015 |Rafael Ovabe kozano  }5.943.401 Remecdelckin v edecuacién  del$ 20.184.538 § 1.008,227  {0B2 2015001603 j04/09/2015 |5 20.184.538
|consukorio de pediatria en el Hosplial

(0-289  [£0/09/2015 [Jhon Alexander Olaya]93.412.906 Remodekicidn y adecuackén delsenvicofd 338.744345  |$ 16.937.217 |DBZ 2015001306 |17/05/2015 |4 84.686.086
Fandiio . de laborstosio clinieo del Hospial

082 2015001878 §26/10/2015 |4 £35.497.738
082 2015002296 {22/12/2018 15 118.560.521
C0-111  }24/02/2016 |Rafazl Ovale Lomng  |5.543.401 Realzar B tonstniecion de bateras)y 14.516.192 § 725810 0B3 2015000343 125/02/2016 |% 7.087.984

|santadas v poceta de kvado en &l
guito piso del Hospial Reghonahi del
lbano ES En Bs conidclones ¥
caracterstiss v determiadas por €
contratante y acorde con b propuesta
y dbefios presentados por i
tontratkta que hace parte ntegral dell
C0-188  [20/04/2015 [Rafeel Ovale Lozang  [5.943.401 Realizar s adecuaciones en el dreadel$ 23.997.40  [$1.199.872  |083 2016000722 [22/04/2016 |§ 9.717.500
lvanderia. Pam el Haspial Reglonal del

Lbano FSE. (OB3 2016000995 317052 136000
OB3 2016000994 |31/65/2016 |% 10.183.940
(0350 [27/07/2016 [Rafael Qwvzbe Lozano  [5.943.401 Realzsr sdecuatidn y mantenkmientol$ 46.212.251 4 2310613 B3 2016001382 }30/07/2016 |§ 11.339.670

N de bs saones de famacia y bateris) -~ . .
{sankaties del sector sétano def Hospital
Regional del Lhbano ESE. en bs
condicones ¥ caracieriticas
detemminadas por €} CONTRATANTE y|
acorde con b propuesta y disefios|
" |presentados por €] CONTRATISTA

[0B3 2016001536 425/08/2016 15 13.229.615
083 2016001718122/09/3016 |4 14.136.790 |
. . : 0B3 20165001719 |22/09/2016 |$ 7,505,176
00-375 ~ [18/0B/2016 |Ruben Osario Santos  |19.115.831 Reakzar k adecuacion de una piaca en|$ 8.843.000° § 442,151 0B3 2016001792 {30/09/2016 |% 8.943.010
concreto pare kA plnta b plnts)
fekctica de ememgenclh para el
Hospital Regional del Lbano ESE y una|
base con muros de proteccion pr ki
ubicaclon del tanaus de combustible
L0412 112/10/2015 |Rafzel Ovale Lozang 5,943,401 Realzar  adecuaciones y  obras)$ 25.018.003 $1.250.500  [OB3 2086001544 |21/10/2016 {$ 6.110.762
compimentatias en b sede sech! del
Hospkal Reglona! del Lbang Tokma
ESE. en bs condicbnes
{carectersticas  determbades por el
CONVRATANTE ¥ acorde con ko
prepuesta y diseflos presentados por|

el CONTRATISTA 083 2015001892 {31710/2016 1§ 7.129.277
DB3 2016002148 {23/11/2016 |4 4.159.936

. . 0B3 2016002147 J23/11/2016 |$ 7.618.083
CO-469  [13/12/2016 |Rafeel Qvalle Lozane  [5.543.401 Reazar adecuacionas y mantenimento)$ 24,183,233 $ 1,209,162 033 2016002318 [16/12/2016 1§ 7.084.931
en el area de! 5itano de % Instkucién,
con ef fn da ubicar una farmach que
cumph ¢on tpdos los rquetimientes)
nomatives vigentes para el Hospial

Regienal def Lbane Tolma ESE .
OBt 2617000017 |11/01/2087 1% 8,265.754
0B! 2017000128 2017 1% 8.832,518
C0-060  {06/01/2015 {dhan Alexander Olyal93.412.906 Mantenmmlents y reforma del Sreal$ 32,000,000 $ 1.600.000 OB2 2015000088 (27/01/2015 {$ 32.000.000 |
Fandiio odontoligiade BESE
5 28.609.704

En razén a lo énterior, esté Despacho <encueritra mérito para abrir Proceso de
Responsabilidad Fiscal ante el Hospltal Reglonal del Libano Tolima; teniendo en cuenta
Aprobado 7 de julic de 2014 . Pagina 8 de 19 l

5
5




= - o . REGISTRO

%ﬂ ' ‘AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

GONTRALOREA Proceso: RF—Responsab:lldad Flscal Cddigo: RRF-014 Versién: 01

que se encuentra plenamente 1dentif cado al presunto responsables fiscales MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No
79.393.172 de Bogotd, en su condicién de Gerente de! Hospital Regional del Libano,
para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos, persona que fungia como
el ordenador del gasto, en cargado de vigilar, dirigir y controlar la accién
administrativa del Hospital; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en su condicidn de Profesional
Especializado en el area de salud Cddigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de
2013 a la fecha de los hechos, quien actut como supervisor de los contratos de obra

- péblica No 060 de Enero 6 de 2015; No 02% de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19

de 2015; No 111 de Febrero 24 de 2016%y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identifi cada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, en su condicion de contratlsta durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta
Junio 30 de 2017, actuando como supervucor de los contratos de obra pablica No 060
de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16: de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de Abnl 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de
2015; No 350 de Julio 27 de 2016; No 375; de Agosto 18 de 2016, No 412 de QOctubre
12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13. de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificade con la cedula de ciudadanfa No 93.297.198 de Libano
Tolima, en su condicién de Medico General, cédigo 211 grado 17, para el periodo
Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septlembre de 2018, actuando como supervisor de
los contratos de obra piblica No 350 de Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de
2016, No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL OVALLE LOZANO, identificado con la
cedula de ciudadanfa No 5.943.401 de leano Tolima, en calidad de contratista de los
contratos de obra publica No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015,
No 038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero 24 de 2016; No 188 de Abril 20 de
2016; No 350 de Julio 27 de 2016; No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016; JHON ALEXANDIER OLAYA FANDINO, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.412.906 deilbagué en calidad de contratista de los
contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de
Bogota en calidad de contratista de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016, ademas el Interventor- externc JHON HEVER VALDEZ, identificado con [a
cedula de ciudadania No 1.110.497.553, quien presto la interventoria al contrato de
obra Publica No 289 de Septiembre 10 :de 2015 y establecido el presunto dafio
patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES !SEISCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTQOS
CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), suma que corresponde al valor total del cinco
(5%) porciento del impuesto de contnbumon para la seguridad y convivencia
ciudadana que no fue descontada a los contratos de obra pUblica No 021 de Marzo 16
de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero
6 de 2015, y No 289 de Septiembre 10 de 2015 vy los contratos de obra No 111 de
Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de’ 2016 No 350 de Julio 27 de 2016, No 375

- de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre, 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de

2016, por lo que se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el Decreto de
Medidas cautelares, si a ello hubiera Iugar, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
12 de la L.ey 610 de 2000.

Es de indicar en este proveldo, que para el caso en particular se determind
responsabilidad fiscal al sefior MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania No '79.393.172 de Bogotd, en su condicién de
Gerente del Hospital Regional del Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos, persona que fungia como elordenador del gasto, en cargado de vigilar,
dirigir y controlar la accién administrativa del Hospital; es por haber omitido las
funciones contractuales establecidas en el manual de funciones descritas en el folio 6
registro magnético {(cd), carpeta CONTRA;E‘OS subcarpeta Manuel Alfonso Gonzalez
Cantor, hoja 5 del expediente, como e§f’ la dirigir la accion administrativa de la

Aprobado 7 de julio de 2014 I Pégina 9 de 19
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empresa, como nominador y ordenador ~Eg”’del gasto de acuerdo con las facultades
concedidas por la Ley y los regEamentos, estaba en la obligacion de velar por la
adecuada utilizacidn de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y
por el cumplimiento de las funciones de:los empleados del HOSpltaI Es de enfatizar
que el andlisis de la responsabilidad que se le atribuye, al sefior Gerente en su
condicién de ordenador del gasto, obede¢e™ al hecho de haber liquidado y ordenado e!
pago de los contratos de obra publica Ng 021 de Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo
22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015 No 060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de
Septiembre 10 de 2015 y los contratos de, obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188
de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 ;,_de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No
412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de§ Diciembre 13 de 2016, sin haber empleado
los controles minimos que permitieran-garantizar y verificar el cumplimiento de o
normado el articulo 121 de la Ley 418-de 1997, norma prorrogada su vigencia por la
Ley 1106 de 2006, y estd a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se
ordend aplicar permanente el articulo 6,.el cual ordena descontar el 5% del valor total
de los contratos de-obra a favor de la nacion como contribucion a la seguridad y
convivencia ciudadana , observandose -con su actuar una gestién fiscal ineficiente e
ineficaz en la inversion de los recursos' publicos que por ley le fueron asignados;
reproche gue se ‘encuentra sustentado en eI hallazgo fiscal No 098 de Agosto 30 de
2018. S e

Ademds es de indicar que se le se- mdllga responsabilidad fiscal a los sefiores
supervisores: MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en: su condicion de Profesional Especializado en
el &rea de salud Cédigo 242 grado 17, para el periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha
de los hechos, quien actué como supervisor de los contratos de obra publica No 060
de Enero 6 de 2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No
111 de Febrero 24 de 2016 y No 188 de Abrll 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, Identificada con la ceduia de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su
condicion de contratista durante el perlodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017,
actuando como supervisor de los contratos de obra publica No 060 de Enero 6 de
2015; No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero
24 de 2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosto 24 de 2015; No 350 de
Julio 27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No
469 de D[Clembre 13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,
identificado con la cedula de uudadanla No 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicion de Medico General, cddigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018 actuando como supervisor de los contratos
de obra ptblica No 350 de Julio 27 de 2016 No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y al Interventor extefno JHON HEVER VALDEZ, identificado con
la cedula de ciudadania No 1.110.497,553, quien presto la interventon’a al contrato de
obra Plblica No 289 de Septiembre 1¢ de 2015.

Por ser las personas encargadas de vigila"l'j, evaluar, controlarla y supervisar la correcta
gjecucion de los Contratos de obra pablica No 021 de Marzo 16 de 2015, No 179 de
Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6 de 2015, No.289
de Septiembre 10 de 2015 y los contratos de obra No 111 de Febrero 24 de 2016, No
188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016,
No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016, incumplieron el
deber establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que sefiala que una de las
obligaciones de los Supervisores e interventores es informara a la administracion sobre
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion, en este caso, la omisién. de
no informar a la administracién del Ho.,pltai Regional del Libano Tolima cuando se
efectuaron ios descuentos y pagos de las obligaciones al contratista de descontar la
contribucién del cinco (5%) pociente’ de segurldad y convivencia ciudadana,
conllevaron esta falta de dll[genma Vs culd’ado eh su gestion administrativa que se

'EJ
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', 1l cancelara a los contratistas RAFAEL OVAH.E LOZANG ldent[f cado con Ia cedula de
i lf ciudadania No 5.943.401 de Libano Tohmd, JHON ALEXANDER CLAYA FANDINO,
} || identificado con la cedula de ciudadania Noi93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSORIO |
; ‘ - SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de Bogota, un a

' :| . impuesto que por legislacién es deber de doscontar L

Rt

Y es que al respecto de las respansabilldad\.s de Ips supervisores e interventor de los
Contratos; tal como para el caso en es‘L ‘dIO ostentaba la calidad de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ ;c ‘entificado con la cedula de ciudadania No
| 80.136.308 de Bogota; ANDREA ISABEL A5As BOHORQUEZ, Identificada con Ia
i cedula de 1.104.694.951 de Libano’ 'L)Iimd, BIEGO FERNANDO PADILLA
i MENDIETA, identificado con ja cedula de qmdadar‘;la No 93.297.198 de Libano Tolima
L by al Interventor externo JHON HEVERZUALDEZ, identificado con la cedula de
H . ciudadania No 1.110.487.553, sus actividadis téenicas fueron sujetas bajo las reglas
LI establecidas en ios articulos 82, 83y 84 d dla Ley 1474 de 2011, preceptos juridicos
que establece los deberes de ios Supervumres e Interventores asi : "... Articulo 82.
A Responsabifidad de los interventores. Modf -quese el articulo 53 de /a I_ey 80 de 1993,
el cual quedard asi: Los consultores y aseswe's externos responderan civil, fiscal, penal
y disciplinariamente ftanto por ef cump/imlento gde /as obligaciohes derivadas def
contrato de consultoriz o asesoria, como paf; los hechos u omisiones que les fueren
‘ lmputab/es Y que causen dafio o perjuicio d‘/BS Fntidaﬁes, derivados de la celebracion
iy efecucion de los contratos respe..to dp l0s cua/es hayan ejercido o eferzan las
il actividades de consultoria o asesoria. FPor ¢U parfe los interventores responderdn civil,
I|  fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por &l cumplimiento de las obligaciones
‘ derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
Jmputab/es y causen daflo o peijuicio- 2 las entidades, derivados de la celebracicn v
o ejecucion de los confratos respecto de fos wa/es hayan gjercido o ejerzan las
1 .} funciones de interventoria...

B e e e

,Q";%“

u ... Articulo 83. Supervision e mterventorg contractual Con el fin de proteger 2
b moralidad administrativa, de prevenir [a acz.frerua de actos de corrupcion y de tutelar
| la transparencia de la actividad contractuzi; las entidades publicas estan obligadas a
i vigilar permanentemente la correcta e;ea. 'on def objeto contratado a traves de un
10 superwsor o url interveritor, segun com.spo a’é

Wt La supervision consistirda en ef sengfnﬂzi,nto téenico, admm/strai/vo financiere,

{ i contable, y juridico que sobre ef r:umpl/mmqto def objeto del contrato, es ejercida por
4 la misma enfidad estatal cuaindo ro requieren conocimientos especializados, Para la "
supervision, la Entidad estatal podré contiai

: ar personal de apoyo, a kravés de los :
i [ ‘1. contratos de prestacidn de servicios que sediy regieridos. ¥

9 técnice que sobre ef cumnplimiento del
ca contratada para tal fin por la Entidad
Luponga conocimiento especializado en fa
O del imismo fo justifiguen. No obstante,
_’ur;f‘/;“ cado y acorde a la naturaleza del
i,fento admfnfstratfvo, tecnlco financiero,
,fde fa mferventor/a -

| '\ La interventoria consistird en ef seguimieig
| I} contrato reafice una persona natural o Juiri
| Estatal, cuando el seguimiento def contrato
Y - materia, o cuando la wmp/e;rdad o fa exter
~ lo anterior cuando la entidad fo encuem‘;;“

contrato principal, podré contratar el segi

contable, juridico def ob jelo o contrato dent

|I

‘-.

. Articulo 84. Faculi; des v deberes de !05; supervisores y los interventores.(..) Los
Jnterventore., y supervisores estan facu/raaas para solicitar .!nfarmes, aclaraciones y
explicaciones sobre ef desarrofic de la e;ecu H0n contractual, y serén responsables por f
| mantener informada a la entidad cantraiq_nre ae los hechos ¢ circunstancias que ¥
g puedan constituir actos de corrupcion z‘fp/f" cados como conductas punibles, o gue i
| puedan poner o pongan en riesgo el . c; mpﬂmiento del contrate, o cuando tal !

incumplimiento se presente. ST

T T
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Paragrafo 1°, El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002) quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por fa enlidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
fas normas técnicas obligatorias, o certificar como recipida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. Tambidn: serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del " contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. . ' :

(...) Pardgrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento -del contrate vigilado o principal, parcial o total, de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor....” B

De acuerdo a lo anterior, estas funciones ' fueron omitidas por parte de los sefiores
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No
80.136.308 de Bogota; ANDREA ISABEL.CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la
cedula de . 1.104.694.951 de Libano :Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA
MENDIETA, identificado con la cedula de’ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima
y al Interventor externo JHON HEVER: VALDEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.110.497.553, por cuantg no controlaron, verificaron, evaluaron Y
exigieron al contratista la cancelacion del valor impositivo establecido en el articulo 121
de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de 2006, y esta
a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre.18 de 2014, se ordend aplicar permanente
el articulo 6, €l cual establece: ... DE LA:CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA O CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES: Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica, con entidades de derecho piblico o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes deberén pagar a favor:de la Nacion, - Departamento o Municipio,
segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucion
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicion...” , sino que efectuaron los pagos de las obligaciones pactadas,
sin pronunciarse al respecto de la contribucidn que debfa de efectuar; desplegando de
esta forma una conducta negligente y displicente con sus actividades y deberes de
supervision e intervencion. BERE T T

Observandose que la conducta de . los 'sefiores MIGUEL ANTONIO AGUILAR
PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogotd; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima; PIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.297.198 de Libano Tolima y al Interventor externo JHON HEVER
VALDEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.497.553 en su condicion
de supervisores e interventor incurrié en [a{‘ causal descrita en el literal ¢) del articulo
118 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: "Articulo 118, Determinacién de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal serad el dolo o [a culpa grave. Se
presumird que el gestor fiscal ha obrado can dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionadc:disciplinariamente por la comisién de un
delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal
ha obrado con culpa grave en los siguientas eventos: (...) ¢) Cuando se haya omitido
el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el delantamiento de revisiones periddicas de
obras, bienes o servicios, de manera que{nc se establezca ia correcta ejecucion del

3
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objeto contractual 0 el cumplimiento de ias condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas...” siendo asi, su falta de cuidado en sus labores, los lievo
a generar una conducta gravemente culposa por no controlar, verificar, evaluar y
exigir a los contratistas el cumpllmlento .de la contribucion de la seguridad y
convivencia ciudadana, conllevando este hecho de falta de cuidado el permitir que se
cancelara unas obligacicnes sin las resnectlvas deducciones

En cuanto a la responsabilidad fiscal de Ios Contratistas RAFAEL OVALLE LOZANO,
identificado con la cedula de ciudadanta No 5.943.401 de Libano Tolima, en calidad de
contratista de los contratos de obra pliblica No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de
Mayo 19 de 2015, No 038 de Agosto 24 dé'2015; 111 de Febrero 24 de 2016; No 188
de Abril 20 de 2016; No 350 de Julio 27 de 2016; No 412 de Octubre 12 de 2016 ¥y No

. 469 de Diciembre 13 de 2016; JHON ALEXANB“R OLAYA FANDINO, identificado -

con la cedula de ciudadania No 93.412. 906 de Ibagué en calidad de contratista de los
contratos de obra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No 060 de Enero 6 de 2015 y
RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de ciudania No 19.115.831 de
Bogotd en calidad de contratista de los contratos de obra No 375 de Agosto 18 de
2016,, por no haber dado cumplimiento a ]o normado el arficulo 121 de la Ley 418 de
1997, norma prorrogada su vigencia porifa Ley 1106 de 2006, y estd a su vez vy
mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordené aplicar permanente el articulo
6, esto es, haber cobrado la ejecucion de lgs actividades ejecutadas sin solicitar que
se les efectuara el respectivo descuento déi cinco (5%) porciento del valor impositivo
para la segundad y convivencia c:udadana, 9 en su defecto haber cancelado el valor de
dicho tributo, maxime cuando estamos frerlgte a una norma de caracter nacional y que
es bien conocido por el gremio constructor; por elio su falta de cuidado y diligencia al
momento de hacer el cobro de la obra de iemodelaC|on, mantenimiento, adecuacion y
construccion, no cancelaron ni informaron a la administracién del Hospital Regional del
Libano sobre [a contribucidn establecida e{; el ordenamiento juridico;, generando este
hecho un presunto dafio patrimonial de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704)

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e mcorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No 098 de Agosto 30
de 2018, remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Ademas de lo anterior, este Despacho decmtara la practica de las siguientes pruebas
de oficio necesarias para el desarrollo cIe la presente investigacion solicitando las
evidencias, documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertmentes
con ajuste a las normas legales; adoptentse las medidas a que haya lugar segin las
facuitades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de
2000, asi: :

Oficiar al Hospital Regional del Libano ubicada en la Calle 4 AV los fundadores 2-111
del municipio de Libano Tolima, para que‘en un término de cinco (5) dias habiles a
partir del recibi del oficio allegue lo siguiente informacion:

1. Allegar la certificacion del tiempo de servicios, el salario devengado, la hoja de

- vida, manual de funciones, lugar de Elomlcmo y residencia, acta de posesion y

resolucion de nombramiento de la senora Gloria Nancy Vallejo Rubio, quien actud
como supervisora del Contrato No 469 de Diciembre 13 de 2016.

2. Allegar la certificacion del tiempo de serwcws, el salario devengado, la ho_'|a de
vida, manual de funciones, lugar de domicilio y residencia, acta de posesion y
resolucién de nombramiento de-la persona encargada de la tesoreria y pagaduria
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del Hospital regional del Libano Tollma para la vigencia 2015, 2016 y 2017

3. Allegar la ubicacion de dOITIICIIIO y reSIdenma de los contratlstas RAFAEL OVALLE
LOZANO, identificado con la cedula de c1udacian|a No 5.943.401 de Libano Tolima;
.JHON ALEXANDER OLAYA FAI)IDINgO, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSCRIO SANTOS, identificado con la cedula
de ciudanfa No 19.115.831 de Bogotd, &~
4. Allegar copia de los pagos (obligaciones presupuestales) y las actas de recibo a
- satisfaccién, acta de recibo de cumplimiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de 2015,"No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de
Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero 6:de 2015, No 289 de Septiembre 10 de
- 2015 vy los contratos de obra No 111 de-Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de
2016, No 350 de lulio 27 de 2016, No.375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de DlClembre i3 de 2016.

5. Allegar los documentos gue soporten Ia gestion reallzacia por la administracion del

 ente Hospitalario respecto la recuperacaon de los dineros a los cuales no se les
efectud el descuento contributivo del Impuesto del cinco (5%) porciento de la
contribucién para la seguridad y convivencia ‘ciudadana establecida en el articulo
121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de
2006, y esta a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordend
aplicar permanente el articulo 6, a los contratos de obra ptblica No 021 de Marzo
"16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septlembre 10 de 2015 y los contratos de obra No
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016. Recordando ademds que la no entrega completa de la
informacion aqui indicada, se procedera aplicar lo establecido en el articulo 114 de
la ley 1474 de 2011; articulo 101 dela ley 42 de 1993 y el articulo 22 de la
Resolucion 180 de 2000 expedida por este Ente de Control la cual en uno de sus
apartes sefiala: ™ Los Contralores 1mp0ndran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen bienes del- Estado, hasta por el valor de Cinco (5)
calarios devengados por el sancionado o quienes de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cuniplimiento de las funciones asignadas
a_las Contralorias_o no les suministren oportunamente las informaciones
sohcntadas o (Subrayado Y negrllla nuestra)

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 de la: Ley 610 de 2000, en cuadermno separado,
incluyendo la solicitud e informacion sobre [os bienes.

‘ VINCULACION_ AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable

~ sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabllldad Fiscal se encuentre

amparado por una pdliza, deberd vincularse al proceso a la Compafifa de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado, la vinculacién se surtira mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al represantante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella, [o anterior es a fin de que
responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales el Estado hasta e! monto
del valor asegurado si asi se determinare en el fa!lo con Responsablhdad Fiscal,
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"ARTICULO 44. VINCULACION - DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobfe el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una polfza, se vinculard al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero crw/mente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del pfmc:pal implicado. La vinculacion se surtird
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
o al apoderado designado por éste, G on la indicacién del motivo de procedencia de
aquella.”

Asi las cosas La Compaiifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, responderd hasta el monto especﬂ" icado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato; razén por la cual, es -preciso hacer las siguientes precisiones:

primero es. de tener en cuenta que para: l caso-en particular la pollzaﬁdﬂ seguros de
Manejo, vinculada como tercero civil responsable para los hechos aqui dilucidados,
tiene por finalidad cubrir al asegurado (Hospltal Regional del Libano) por los actos que
generen juicios de responsabilidad fiscal. Que para el caso concreto la Compafia de
seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es?860.002.400-2 y la compafiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit 860,524.654-6, compafifas de seguros que con
sus pdlizas de responsabilidad civil No 1002955 y No 480.87-994000000010 amparan
la gestion ineficaz, ineficiente de ‘ios servidores publicos: MANUAL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de
Bogotd, en su condicion de Gerente del Hospltai Regional del Libano, para el periodo
Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechas; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ,

identificado con la cedula de ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en su condicién de
Profesional Especializado en el area de salud Codigo 242 grado 17, para el periodo de
Julio 15 de 2013 a la fecha de los hechos, ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,
Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO
FERNANDO PADILLA MENDIETA, idéntificado con la cedula de ciudadania No
93.297.198 de Libano Tolima, en su condicion de Medico General, cddigo 211 grado
17, para el periodo Diciembre 4 de 2007 hésta el 30 de Septiembre de 2018; los cuales
generaron un dafio patrimonial en cuantid de VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($28.609.704), suma que
corresponde al valor total no descontado‘a los contratos de obra pdblica No 021 de
Marzo 16 de 2015, No 179 de Mayo 22 cie 2015, No 038 de Agosto 24 de 2015, No

060 de Enero 6 de 2015, y No 289 de Sepuembre 10 de 2015 y los contratos de obra
No 111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de

2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de
Diciembre 13 de 2016, el cinco (5%) pomento de contribucién para la seguridad .y
convivencia ciudadana; considerando de esta manera proceder a vincular al presente
proceso de responsabilidad a las Companla de seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit es
860.002.400-2 y la compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA con el Nit
860.524.654-6 quien expidieron la siguient’és pdliza asf:

1-) Compafiia de seguros LA PREVISORA &: A, con la Pdliza de responsabilidad civil No
1002955, con fecha de expedicion Nowembre 24 de 2014, con vigencia asegurada de
Noviembre 21 de 2014 hasta Nov1embre 21 de 2016 por un valor asegurable de

" QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($500.000.000), quien amparaban las

gestiones fiscales de los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota, en su condicion de
Gerente del Hospital Regional del Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha
de los hechos; MIGUEL ANTONIO AGUELAR PEREZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 80.136.308 de Bogota, en su condicidn de Profesional Especializado en
el drea de salud Cédigo 242 grado 17, para €l periodo de Julio 15 de 2013 a la fecha!
de los hechos; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ Identificada con la cedula de
1.104.694.951 de Libano Tolima, =n su -condu:lon de contratista durante el periodo

Aprobado 7 de julio de 2014 ) : I Pagina 15 de 19




REGISTRO

ey ?M%PRE& Proceso: RF—Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-014 Versidn: 01

Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 y DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA,

identificado con la cedula de cmdadanlaaNo 93.297.198 de Libano Tolima, en su
condicién de Medico General, codigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de
2007 hasta el 30 de Septiembre de 2018, ¥

4,

2-) Compafila de seguros ASEGURADCRA SOLIDARIA S.A, con la Péliza de
responsabilidad civil No 480-87—99400000010 con fecha de expedicidon Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Novuembre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien. amparaban las gestiones fiscales de los sefiores MANUAL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, . identificado con la cedula de ciudadanfa No
79.393.172 de Bogotd, en su condicién de;Gerente del Hospital Regional del Libano,
para el periodc Enero 28 de 2013 & la- fecha de los hechos.y ANDREA ISABEL
CASAS BOHORQUEZ, Identificada con.la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima,
en su condicidn de contratista durante e! perlodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de
2017 o

En mérito de lo anteriormente expuesto el F;ixncionario Competente
RESEJELVE'5

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocumlento de la presente diligencia de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112- 176-018 a llevarse a cabo en el Hospital
Regional del Libano Tolima
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apert,ura del proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado No 112-176-018, a llevarse a cabo.en el Hospital Regional del Libano, cuyo
representante legal es el Doctor MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su
condicién de Gerente. ,;
ARTICULO TERCERO: Vincuiar com0< presunto responsable de los hechos
establecidos, dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal a los sefiores
MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTCR, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.393.172 de Bogotd, en su condicién de Gerente del Hospital Regional del
Libano, para el periodo Enero 28 de 2013 a la fecha de los hechos; MIGUEL
ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado:con la cedula de ciudadanfa No 80.136.308
de Bogota, en su condicion de Profesional’ 'Especializado en el drea de salud Cddigo
242 grado 17, para el penodo de Julio 15 de 2013 a la fecha de los hechos, quien
actud como supervisor de los-contratos de-obra pliblica No 060 de Enero 6 de 2015;
No 021 de Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero 24 de
2016 y No 188 de Abril 20 de 2016; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ,
Identificada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano Tolima, en su condicion de
contratista durante el periodo Julio 1 de 2014 hasta Junio 30 de 2017 actuando como
supervisor de los contratos de obra publica No 060 de Enero 6 de 2015; No 021 de
Marzo 16 de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015; No 111 de Febrero 24 de 2016 y No
188 de Abril 20 de 2016; No 038 de Agosta 24 de 2015; No 350 de Julio 27 de 2016;
No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre
13 de 2016; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula
de ctudadarua No 93.297.198 de Libano Tolima, en su condicion de Medico General,
codigo 211 grado 17, para el periodo Diciembre 4 de 2007 hasta el 30 de Septiembre
de 2018, actuando como supervisor de los:contratos de obra publica No 350 de Julio
27 de 2016; No 375 de Agosto 18 de 201€; No 412 de Octubre 12 de 2016; RAFAEL
OVALLE LOZANO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 5.943.401 de Libano
Tolima, en calidad de contratista de los contratos de obra piblica No 021 de Marzo 16
de 2015; No 179 de Mayo 19 de 2015, No.038 de Agosto 24 de 2015; 111 de Febrero
24 de 2016; No 188 de Abril 20 de 2016;*'No 350 de Julio 27 de 2016; No 412 de
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Octubre 12 de 2016 y No 469 de DICtembre 13 de 2016; JHON ALEXANDER OLAYA
FANDINO, identificado con la cedula de ciudadania No 93.412.906 de Ibagué en
calidad de contratista de los contratos de qbra No 289 de Septiembre 10 de 2015 y No
060 de Enero 6 de 2015, RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula de

~ ciudania No 19.115.831 de Bogota en calidad de contratista de los contratos de obra

No 375 de Agosto 18 de 2016, ademas el Interventor externo JHON HEVER
VALDEZ, identificado con la cedula de cmdadania No 1.110.497.553

ARTICULO CUARTO: Escuchar en dmgenma de version libre y espontanea a los
sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ CANTOR , identificado cgrg la cedula de

;,A
.con la cedula de c;udadama No 80.136. 35)8 de-Bogota,:

2019 a las dos Y treinta de Ila tarde (2 30 pm), ANDREA ISABEL' CASAS

93.297.198 de Libano Tolnmaﬁgﬁaﬂ,ra#éi*& 1
Ia tarde (2 30 pm), RAFAEL OV
19, a las ocho y

ldentlf cado

a las dos y treinta de la tarde (2: 30 pm), REJBEN OSORIO SANTO
la cedula de ciudanfa No 19.115.831 de Bégota:para’elc dia5de i 812019
ocho vy trelnta de [a mafana (8:30 am) JHON HEVER VALDEZ, _ngntlf" icado con la

y treinta de la tarde (2:30 pm), enterandolos cjue puede ser a5|st|do por un abogado si
asi lo estiman conveniente, lo mismo que solicita yfo aportar las pruebas que
consideren conducentes para su defensa.

ARTICULO QUINTO: VINCULAR al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, esto es, a la Compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A cuyo Nit es
860.002.400-2, con la Pdliza de responsabllldad civil No 1002955, con fecha de
expedicion Novnembre 24 de 2014, con vigencia asegurada de Noviembre 21 de 2014
hasta Noviembre 21 de 2016 por un valor: asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($500.000.000), amparande a los sefiores Manual Alfonso Gonzalez
Cantor, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogota; Miguel
Antonio Aguilar Férez, identificadc con lg cedula de ciudadania No 80.136.308 de
Bogota, Andrea Isabel Casas Bohdrquez, Identlﬁcada con la cedula de 1.104.694.951
de Libano Tolima y Diego Fernando Padula Mendieta, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.297.198 de Libano =Tolima y a la compafia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA con el. Nit 860.524.654-6 con la Pdliza de
responsabilidad civil No 480- 87-99400000010, con fecha de expedicién Noviembre 18
de 2016, con vigencia asegurada de Novigmbre 21 de 2016 hasta Noviembre 21 de
2017 por un valor asegurable de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($500.000.000), quien amparaban las gest ones fiscales de los sefiores Manual Alfonso
Gonzalez Cantor, identificado con la ceduld de ciudadania No 79.393.172 de Bogota y
Andrea Isabel Casas Bohdrquez, Identifi cada con la cedula de 1.104.694.951 de Libano
Tolima, COMUNICANDOLE el presentea auto de apertura, por conducto de su
representante legal 0 apoderados sobre [a deusmn tomada en este proveido, donde la
compafiia de SEGUROS LA PREVISORA S. A se encuentra ubicada en Calle 11 No 5-18
Tbagué y la compafiia de seguro ASEGURADORA SOLIDARIA S.A, se encuentra ubicada
Carrera 4d No 35-39 Ibagué, tal como [o dlspone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al
expediente en el marco del Proceso de Reaponsabllldad Fiscal con motivo del Hallazgo
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Fiscal No 098 de Agosto 30 de 2018, ad

lemds de practicar de oficio las siguientes
pruebas: "

e

Oficial al Hospital Regional del Libano ubi'ééda en la Calle 4 AV los fundadores 2-111
. del municipio de Libano Tolima, para que.en un término de cinco (5) dias hébiles a
partir del recibi del oficio allegue [o siguiente informacion:

1- Allegar la certificacién del tiempo de'?ifservicios, el salario devengado, Ia hoja de
vida, manual de funciones, fugar de ‘domicilic y residencia, acta de posesion y
resolucion de nombramiento de la sefiora Gloria Nancy Vallejo Rubio, quien actud
como supervisora del Contrato No 469 de Diciembre 13 de 2016.

2- Allegar la certificacion del tiempz}..deféerv!cios,rr el salario devengado, la hoja de
vida, manual de funciones, lugar de -domicilio y residencia, acta de posesion y .
resolucién de nombramiento de la persona encargada de la tesorerfa y pagaduria '
-del Hospital regional del Libano Tolima’para la vigencia 2015, 2016 y 2017 ‘

3- Allegar la ubicacion de domicilio y residencia de los contratistas RAFAEL OVALLE |
LOZANO, identificado con la cedula de ciudadania No 5.943.401 de Libano Tolima; o
JHON ALEXANDER OLAYA FAI)IDEﬁiO, identificado con la cedula de ciudadania i
No 93.412.906 de Ibagué y RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con la cedula C
de ciudania No 19.115.831 de Bogotd. s

iy

i
*,

4- Aliegar copia de los pagos (obligacior{'s presupuestales) y las actas de recibo a
satisfaccion, acta de recibo de cumplifriiento y acta final de los contratos de obra
publica No 021 de Marzo 16 de 20_15_} No 179 de Mayo 22 de 2015, No 038 de
Agosto 24 de 2015, No 060 de Enero-6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de
2015 y los contratos de obra No 111 dé Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de
2016, No 350 de Julio 27 de 2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de
Octubre 12 de 2016 y No 469 de Diciembre 13 de 2016.

5- Allegar las gestiones y documentos qué soporten que la administracién del Hospital
se encuentre realizando en la recuperacién de los dineros a los cuales no se les
efectud el descuento contributivo del ‘Impuesto ‘del cinco (5%) porciento de Ia
contribucién para la seguridad y convivencia ciudadana establecida en el articulo L
121 de la Ley 418 de 1997, norma prorrogada su vigencia por la Ley 1106 de |
2006, y esta a su vez y mediante Ley 1738 de Diciembre 18 de 2014, se ordené
aplicar permanente el articulo 6, a los contratos de obra publica No 021 de Marzo
16 de 2015, No 179 de Mayo 22 de 2915, No 038 de Agoste. 24 de 2015, No 060
de Enero 6 de 2015, No 289 de Septiembre 10 de 2015 vy los contratos de obra No
111 de Febrero 24 de 2016, No 188 de Abril 20 de 2016, No 350 de Julio 27 de
2016, No 375 de Agosto 18 de 2016, No 412 de Octubre 12 de 2016 y No 469 de -
Diclembre 13 de 2016. Recordando ademds que la no entrega completa de la o
informacién aquf indicada, se procedera aplicar lo establecido en el articulo 114 de ‘
la ley 1474 de 2011; articulo 101 de'la ley 42 de 1993 y el articulo 22 de la
Resolucion 180-de 2000 expedida por-este Ente de Control la cual en uno de sus
apartes sefiala: * Los Contralores impondran multas a los servidores plblicos y
particulares que manejen bienes del Estado, hasta por el valor de Cinco (5)
salarios devengados por el sancionado o quienes de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las.funciones asignadas
a_las Contralorias 0 no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas.” (Subrayado y negrilla nuestra)

ARTICULOS SEPTIMO: Comunicar al regjresentante legal de la entidad afectada, Ia

apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente

¥
- ¥
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providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo I Capitulo X numeral
4 del Plan General de Contabilidad Publica

ARTICULO OCTAVO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar,

~ conformando cuadernos separados, incluyendo fa solicitud e informacion sobre los

bienes.
a voF

ARTICULO NOVENO: Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 la presente Providencia a los sefiores MANUAL ALFONSO GONZALEZ
CANTOR, identificado con la cedula de ciudadania No 79.393.172 de Bogotd, el cual
se ubica en la calle 4 No 3-36 Barrio San Antonio del Municipio de Libano Tolima;
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania No

80.136.308 de Bogota, el cual se encuentra. ubicado en la Calle 93. No 7 Sur-131.) .. .

‘Bloque 8 Apartamento 204 Condominio parque de la 93 Ibagué Tolima; ANDREA

ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identifi cada con la cedula de 1.104.694.951 de
Libano Tolima, ubicada en la Manzana 2 Casa 22 Barrio Cedral del municipio de Libano
Tolima; DIEGO FERNANDO PADILLA MENDIETA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93,297,198 de Libano Tolima ubicado en la Carrera 2 No 4-20 Barrio
San Antonio Libano; RAFAEL OVALLE 10ZANO, identificado con la cedula de
ciudadania No 5.943.401 de Libano ubicado Avenida 4 No 5-20 Barrio San Antonio de
Libano Tolima; JHON ALEXANDER OLAYA FANDINO, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 93.412.906 de Ibagué el cual se ubica Conjunto Cerrado Buena vista,
Torre 3 Apartamento 204 Ibagué Tolima; RUBEN OSORIO SANTOS, identificado con
la cedula de ciudania No 19.115.831 de Begota, ubicado Carrera 9 No 5-79 de Libano
Tolima y JHON HEVER VALDEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
1.110.497.553 ubicado Carrera 32 Calle 833-29 Casa 43 Barrio Villa del Palmar Ibagu€;
enterandolo que contra la presente decisidh no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000

- ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas

que responsabiticen a terceros no vinculados y gue se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procederd a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento
legal

ARTICULO DECIMOC PRIMERO: Remitase a la Secretaria Comuin para lo de su
competencia.

UESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Aprobado 7 de julio de 2014 . Pagina 19 de 19
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