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Hoy 28 de mayo de 2010 a las 05:30
se desfj

-Contra I3 Presente providencia no

"AUTO DE
NSABILIDAD FISCAL

ANANT T H%ﬁ

CONTRAL

La Secretaria Com(in - Secretarla General de la Contralorig Departam
Cumplimiento a Jo ordenad

medio dg| Presente AVISO
Ciudadania No. 1.032.454.193
para la época de jog hechos ,

ental dej Tolima, dandg
. s Procede a notificarje bor
EDGAR DAVID GUZMAN RIOS con cédula ge
: ontrato MC 029-2018

Contraloria Departamenta del Tolima.

Procede recurso alguno.
Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida a) finaliz
fecha de Desfijacion da i

ar el dia siguiente ala
este aviso en Cartelera y en |3 pagina Web Institucional de la
Contralorfa Departamental de Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en ocho (10) folios a doble cara.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE vy CUMPLASE

Secretaria Ge eral

ESPERANZA MONROY CARELLG ;

Secretaria General

DESFIJACION

P-m., vencid el término de fijacidn del anterior AVISQ,
jay se agrega al expediente respectivo,

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

i Aprobada 19 de noviembre de 2014
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‘Ibagué, 8 de Mayo de 2019

REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO “AUTO DE APERTURA”
FROCESO ORDINARIO DE'RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE — Gestion de Enlace | Cédigo: RGE-05 | Version: 01

" siifEario: BEGAR DAVID GUZMAN RIOS
SG - 1894-.2019 - 130 | mltqnta: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Area: 140
. 13-05—09 11:04:07 Folios: &

A

\_ _ CDT-RS-2018-00003846

Sefor(a)

EDGAR DAVID GUZMAN RIOS
Calle 9 No. 2-28 Barrio Pueblo Nuevo
ICONONZO - TOLIMA

Ref.:  Notificacion por Aviso del Auto de Apertura No. 036, del 24 dé Abril de 2019, del
proceso de responsabilidad fiscal Radicado No. 112- 037-019 adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ICONONZQ-TOLIMA

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, DEL AUTO DE APERTURA No. 036 del 24 de
Abril de 2019 Radicado No. 112-037-019 adelantado ante LA ADMINISTRACION
MUNNICIPAL DE ICONONZO-TOLIMA, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria del Tolima. :

%,

£ £

Informandolé que contra el mismo no procede Recurso alguno.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en ocho  (8) folios

Se le hace saber gue esta notificacion se considera surtida:al finalizar el dia siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino. '

Cordialmente, . e | N

ESPERANZAYIONROY CARRILLO
Secretaria Heneral

- ) e ~}
Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@coniraloriatolima. gov.co
Web-Site; www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2 61 11 67 /261 11 69!

NIT: 890.706.847-1
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‘ REGISTRO
s,,ﬂ AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CRITEMDRIA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-014 | Versian: 01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 036
- Yo -

En la ciudad de Ibagué-Tofima, a los veinticuatro {24) dias det mes de abril de} afio

dos r_nil dig:cinurgve (2019}, los suscritos funcionarios da conocimiento y sustanciador de

la plrecciun -Tecnica de Responsabilidad Fiscal de [a Contraloria Departamental del

Tolima, proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso den Responsabilidad Fiscal,

radicado bajo ef nimero 112-037-019, adelantado ante la Administracion Municipal da

Icononzo-Telima, con fundamento en los articulos 40 y 41 de ls Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta o siguiente; - C )

COMPETENCIA o

Este despacho es competente para adelantar el presente procese de responsabilidad
fiscal, de conformidad: con lo dispuesta en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 -
de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001,
Auto de Asignacién N 063 del 18 de marzo de 2019 y demas normas cohcordantes,

. o
FUNDAMENTOS DE HECHO = '
N |

Mediante memorando 0132-2019-111 del 01 de marzo de 2018, la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Teéenica, el hallazgo fiscal

- nimero 018 del 28 de febrero de 2019, producto de una auditorla especia) practicada

ante la Administracion Municipal de Iconenzo-Tolima, distinguido con e NIT
900.100.058-5, & través del cual se precisa lo siguienter &,
. : ! t

Que el -articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estipula: “Supervisién e irterventoria
contractual y facultades y deberes de los sunervisores v los interventores, Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar Ja transparencia de la actividad contractual, las entidadss pliblicas estan
obligadas a vigllar permanentemente fa correcta ejecucion del ohjeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segiin carresponda, La supervisién consistira
en €l seguimiento técnico, administrative, financiero, cantable, v jurfdico.....”

Dicho io anterior, dentro de! Contrato de Estudios y Disefios No. MC-029-2018,
celebrado entre el Municipio de Icononzo vy ef sefior Edwin Goémez Triana, identificado
con la C.C No 79.904.529 de Bogotd, por valor de $21,800.000.00, cuyo objeto
consistio en contratar la consultoria parz el disefio vial, parqueaderos y elaboracidn def
urbanismo y disefio urbano del predio de sels (6) hectdreas que albergaria el centro
deportive integral, la plaza de ferias y expogiciones y las instalaciones del coso
municipal de Icononzo, can un.plazo de gjecucién de treinta (30) dias, debidamente
terminado y liquidacdo, no se encuenttan algunos productos de los contratados: sin i
embargo, se pago la totalidad del valor contractual. Los, productos faltantes son:
Participacion del Dibujante ArquitectSnica, refacionade en'la propuesta por un valor de
$1.500.000.00, mds el impuesto def IVA del 19%, ademds del informe para el primer
pago; por consiguiente, no Se encuentra argumento valido para realizar Ja totalidad del
page, causandose entonces un presunto detrimento en cuanilz de $1.785.000.00
($1.500.000.00 + 19% IVA - $285.000). o

Se menciona en el hallazgo que el Municipio acij‘unta ios soportes faltantes del Contrato
de Estudios y Disefios del Arquitecte Edwin Gémez; no obstante, se realiza una sintesis

* en cuanto a la existencia del dibujante arquitectdnico, sin ningtn soporte o vincutacion
dentro del proceso contractual, Es de recordar que el Dibujante Arquitectonico, fue

relaclonado dentro de la propuesta con un valor de $1.500.000.00, mas e impuesto
def IVA; también es importante menciohar ‘que éste tipo de personal no es tan
indispensable, en razdn al perfil profesional del contratista y su' equipo profesionat de

b

Aprabado 7 de julio de 2014 | Ppéamazdess |
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. trabajo, pero habré de tenerse en cuenta de acuerdo con la propuesta técnica

acondrica donde se relaciona argumentande Costos..

Concluye la comisidn auditora indicando que el hallazgo se reduce al valor relacionado
con el Dibujante Arquitectdnice, més el valor del 1VA del 19%; &5 decir; $1.500.000.00
+ $285.000 para un valor total del naliazgo de $1.785.000.00; situacidn irregular
predicable ademas del supervisor designado para tal efecto. o

De otro lado, se argumenta que los presuntos responsables fistales serlan los
servidores plblicos para la épcca de los hechos, sefiores JORGE GARCIA QRIUELA,
dentificado con la C.C No 17.192.610 de Bogotd, Alcalde Municipatl de lcononizd,
EDGAR DAVID GUZMAN ri0s, identificado con la €.C Mo 1.035.454,193 de Bogota,
Secretario de Planeacién e Infraestructura de Teononzo-supervisar del contrato MC-
029-2018 y EDWIN JAIR GOMEZ TRIANA, identificado con 1a C.C No 79.904.529 de

Versidn: 914\

Bogoté, contratista — contrato minima cuantia Na MC-020-2018 de fecha 25 ¢e abril de

2018. -

-;‘(,,.} RESPUESTA DE LA ENTIDAD. Con refacidn- 2 la ausencia de 1os pmductas'

entregables conforme af conlrato de minima cuantiz No. 025, en donde se enuncia que
no e encontrd levantarmiento topogréfico, g6 pertinente aclarar que no 58 considerd iz
entrega de mismo ya que mediante Otio St No. 001 se eliming, debide a que ef
‘Muricipio fue qulen elabord el javantamianto topografico del fofe, en donde se iba a

- desarrollar I3 consuitoria.. Con &l Otro 51 se tuvo en cuenta de excluir el producto dei

levantarniento topografico ya gue no afactaba ef presupuesto oficial asignado para fa
‘alsboracidn de la minima cuantia No 029; 5i se obsetva con mayar detalle, notardn que
an Jos estudios de mercado en ningon momento los estudios topograficos fueron
cotizados, con lo cual se evidencia que fua un error involuntario de nifestra parte y 4
ello se debe que mediante & Qfro 5 se elimind el entregable de los esludios
topograficos, porgue axistia plend certeza de que fos mismos los habia elaborado ef
Municioio y no-habiar sido cotizados, ademds en Ja propuesta no estaba refacionado éf.
entragable de ia topografia.del terreng, como 1o podrdp constatar,

Con relacion a los demds entregables 2 que hacen alusicn ' las observaciones .

-

preliminares, nos permitimos manifestarie que ef estudic de trénsito, plarn de mangjo
ambiental, e andlisis de tiesgo de desastres, cheguen lécnica de  estructuras
existentes, memorias de cantidades y la .mektodologia general ajustada, si fueron
entregados por el contratista Fawin Gémez Triang y sus orlginales obran en los
archivos de Ja Secretaria de Flangacion, por lo cual nos permitinos aporiar copia de jos
mismos para que sean tenidos en cuenta. -

Es pertingnte aclarar gue si blen existe una ambivalencia entre {a oferta y ¢f
documento  contractusl, s procedente _destacar que . CONSiste fanamente - en
subproductos de un misio propésite o fin, en consecuencia y come nos permitirenios

aclarar, el consultor desgloso y a cabalidad lo encomendady deniro el objeto y por

ende es mds que demosirable que ro existe ni siguiera en forma presunta 0 como

duda tnetodica un deliimento aiguno. Revisemos en detalle este proveso!

Ftapas de Desarrofio:

De acverdo al contrato, 13 consulioria se divide en dos partes blen diferenciadas: ia ’

primera (Etapa 1 — Urbanismo), que liene quie VEr on el urbanismo efaborado de
menera global sobre [2 totatidad del predio; ¥ la segunda (Etapa 2 — Disefip Urbano), a
mayor escala, tomande como base el disefio urbano. No obstante, todo corresponde a
un rismo propdsito def objeto contractual, :

w B ooE
£5 bien importante determinar’ vy aclersr gue ia totalidad de los gntragables que
comprenden el presupuesto, arriba detalfado, fueron entregados y recibidos a

Aprobadt 7 de julic de 2014 - { ) P,;niria z e 16 |
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satlsfaccion. por fa Administracidn Minicipal y consecuente con eflo v -atendiendo las
disposiciones  confractuales se procedié con los pagos respectivos. Al presentes
documento se adiuntan los entregables gue™en ef informe se refacionan como
faftantes, como son estudio de frdnsita, plan de maneio ambientzt, andlisis de rigsgos,

cheguer tenico se estructuras existentes, memorias de cantidades y la metodologia -

general afustada, I

Presupuesto detallado de Ia Cansultoria:' ] B

ITEM : DESCRIPCION ] LMicAD CANTIDAD V/INITARID VALOR TOTAL

1 . [DRBANISNVID

Raallzar el Urbanlsme del Lote {Ex1ansidn & Has) destinadn para =}
desarrolfo de Equipsaiente Urkano eonsistente en Unidad
Beporilva, Reclnts {Plaza) de Farlas ¥ Coso Municlpal, $a dabe
ronstderar en aste R3pecto las Areas de Afactacid, Cestonayfen
rase de que aplique), alslam|antas, Topografia ¥ demis
condiclenantes 2e urbanismo ¥ srdensmianti: (<15 LT[ & 5,250,000,00
* FLANSMETRIA ¥ MEMCRIAS: S entragarsn tres [03) lzegos de
Planas de Whanisme, pars sprobacion de 1 SECRETARIA BE
PLANEACISN MUNICIFAL correspondiante, este pspecie intiuye fa
radiczcldn del provecto, hastala sprobnglda del mismo, tesdientes
& la expedlcldn de la CHOENCIA DE URBAMISHMO, -

& 5.250000,00

2 DISERO URBANGD

Diszfia Urbanodel Lote {Extensidn 6 Hes) destinade para el
desarrolio de Eguipamients Urbsne eonslstants en Unjtad
Departiva, Reclnto {Plaza) de Farias y Coso Munlelpal, Se debe
sonsiderar an este arpeno Lo Zonificacion y Usos dal Proyetto, Bl
olodtearniento de Vas Yehlontares, Senderos Paatonzalss,
Parguenderos, Zanas Verdes, firservos Nakurales, Slementss de
Palseje, (mplentaclden d Zlementas # Infracstrscrurs da
Eqripamients, Cenamientos, Cusdre de Srass, cotes otros gque
sean Acordey ol Bseiio Wbano def Proyactos

Flanos del Blselo Urbane.

*PLANOS DE ELEMENTOS BE EQUIPAMIENTS ¥ FAISAIE: S
antregzran tres (03} Jucgos de Planos de Elemantos de
Equlpamiento y Palsaje, Esto Incluye Disefia de Cerramisntn
General y Bisalio da Favlmentos, EW
* MENEIRIAS: 5& eptregargn tras {03) efemplarns de las mendorlas &
de Bisefo, estp Incluyen jas Actas de Comité de Diseda que 38
realizarin de forma perldica, donde se voslficard el Correct
Avance del Proyecta, :

* PLANGS DE MISEROD URBANO: Se entregarin tas [03) Jizegos da GL 1,00 | 5 5.750.000,00] § 5,250.000,00

3 _FESTUDIO DE SUELDS

Feallyar el #studle gootdonio the atuerdo con NSR-10, Basadn on g
Investipneidn dei subsuelo con el fin de proveer las

recomendadones geotéepleas de disefo v construeeldn de &k 100§ 3 4500,000,00 | $ 4.500.000,00
elemenios urbanos, CVE v POS. .
2 |IPERSONAL » TECNTOLOGO A <
4,1 Tecodlopo Dallneants do Argul oty : 5L LO0G} 5 2.500,000.00 | 5 1,500.000,00
5 _|COSTOS ASDCIADDS AL BESARROLLD BYE LA CONSULTORIA -

5.3 {Flancy, folos, Informea, Fapelsria ¥ Clros, ] G 300 5 1,819.378.004 5 14813928 60
TOYAL BOSTOS !'}IREOTO_E GE, 518.,319,323,00
1WA 355 ¥ 3.480,672,00

TOTAL CONSULTOIRIS 6L $21.800,000,00

+ 7 ) i )
Adicionalmente y aunque resuffs una obviedad, Jos entregables requirieron de un

personal que digitara la planimetria (En AutoCAD para este caso); servicio profesional
wue se evidencia con la entrega misma del material planiméirico # cargo del consultor
{persona natural perteneciente al régimen comidn y responsable de IVA). Ef renglon
4.1 descripe.al personsl quien se encargd de fa delineacicn: de plancs, expresiti
qrafica del desarrallo de fa consultoria; dicho personal se encargd de fa digitacidn y/o
delineacicn de varios planos de gran complajidad, fruto del ejercicio intelectual gue
comprende esta consultorla y que sin su aporte no podria ser Visible la expresidn
grdfica del planteamiento; reiteramos, es una obviedad, pero para ef caso se hace
necesario explicario. - ;

No es consecuents, rf i6gico, ni mucho menos cuantificalile, un posible detrimento
fiscal en desarrollo de una consufiorla que presta un servicio profesional de gran
impacto en el fortalecimiento de fa infraestructura municipal. recordemos que el jote
objeta ael urbanismo y disefio urbano es ole séis becidreas y sus potencialidades san
muy imporiantes para fa concepcidn def desarrolio municipal, (..)"

oo

Aprobade 7 de julio de 2004 :
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e m e iam 4 2 e

e S SV

REGISTRO
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‘FUNDAMENTOS DE DERECHO

- » By ks . ' i
Corresponde a 1a Contralorfa Departamentel del Tolima, establecer 15 responsabilidad

_ que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar su monto y ejercer 1a jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misra; la cual constituye una especie de responsabiiidad patrimanial exigible a los

servidores plblicos o a guienes desempefien funciones publicas que por accion u

omisién y en forma dotosa ¢ culposa causen Ui dafio al patrimonia del Estado, al tenor
de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 incigo 3, 268 y 272 inciso 6 de la
constitucién Politica. de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demés nornmas concordantes.

. NORMAS SUPERIORES N
Articulos 6, 123, 124, 202 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo-1 artt'cuios- -

967 inciso 3, 268 numeral 5, 272 indiso 6 Y 355 de la Constitucion Pelftica de
Colombia. ~ -~ - - o

' NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1953

Ley 613 de 2000

{ey 1474 de 2011 -

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso

Demas normas concordantes.
. T

IDENTIF;ZCACI(SIN ‘DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y- DE LOS
ERES!.INT{)S RESPONSABLES FISCALES

1} Idgntiﬁcacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre . Alcaldia Municipal de Icononzo-Talima
Nit. 800.100.059-5 .
Representante legal  JORGE GARCIA ORJUELA

Largo . Alcalde

) 23 Iql_er‘ttificacién de los presuntos R&sponsébles Fiscales

-

Lahncd

Nombre . - JORGE GARCIA ORIUELA
Cédula ) 17,192,610 de Bogota
Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos
. Ordenador Gasto Contrato MC-025-2018
Nombre . EDGAR DAVID GUZMAN Rfos
Ledula 1,032.454.193 de Bogotd Lo .
Cargo Sacretaric Planeacidn e Infrasstructura — &poca hechos
Supervisor Contrato MC-028-2018
Nombre EDWIN JAIR GOMEZ TRIANA
Cédula .- 79,904,529 de Bogotd
- Cargo Corgtragistaés- Contrato MC-029-2018
 Aprobado 7 de julio de 2014 : _ S T
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| § g DETERMINACION DEL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
o BE SU CUANTIA T

f

; Para efectos de Iz determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, e}
dafio, es la lesidn al patrimanio publico del cual se deriva ef perjuicio ¥ ia consecyente
obligacién de resarcirle; Ia Lay 610 de 2000, en el articuln 69, pracisa que para efectos
de ta misma ley se entiends por dafio patrimonial & Estado, [a lesidn representada en
i &l menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, usolindebido ¢ deterioro de
. los bienes o recursos plblicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, producida
’ i por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
EE que en términos generales, ng se aplique al cumplimianto de’los cometidos ¥ de los
P fines esenciales del Estado, particularizados por el obijetivo fundonat y organizacionat,

pragrama a proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias,

il}l g -Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omisién de los
; H . servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, gque en
1 forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
b patrimonic piiblico,

O 1 Este precepto'tegal, tiene un carécter enuntiativo, pues incluye dentro del concepto de
, dafio, los perjuicios, definidos come la ganancia licita que deja de abtenerse, o gastos
! : que se ocasionen por acto U omisién de otro ¥ que éste debe indemnizar, ademas del

dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn ¢ el
establecintiento pdbiico. ' Cd '

Por lo anterfor, en aras de proteger y garantizar la correcta y fegal utilizacion de los
_ bienes plblicos, se estima conveniente disponer la apertura del procese de

ST S responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal da Iconenzo-Tokma, confarme a
: - los hechos que tienen origen en & hallazgo fiscal ntimere 018 del 28 de febrerg de
2019, remitido por la Direccidn Técnica de Control Fiscal ¥ Medio Ambiente, al
. evidendiar que dentro del Contrato de Estudios y Disefios No. MC-029-2018 del 25 de
- abril de 2018, celebrado con el Arquitecto Fdwin Gomez Triana, Identificado con la C.C
| No 79.904.529 de Bogots, debidaments terminado y liquidado, no se encuentran
- algunes productos de los contratados y sin embargo se pagd la totalidad del valor
contractual, a saber: Participacién del Dibujante Arquitectdnice, relacionado en Ia
propuesta por un valor de $1.500.000.00, més el impuesto dei IVA del 19%
. {$1.500,000.00 + 19% IVA - $285.000.00 = $1.785.000.00); Significando [o dicho,

R que tanto la administracién monicipal como el contratista, incurferon en el
O S desconozimienta de una de las obligaciones pactadas: esto es, la relacionada con la
1 participacion o Intervencidn en la gjecucidn del-contrato de un Tecndlogo Delineante
| de Arquitecturs, y no obstante Ja ausencia de esta participacién técnica, procedieron al
| - pago de Iz misma como si afectivamente se hublera materializada, resultande evidente
' ; que estamos frente a un presunte dafio al patrimonic del referido Municipio por ef
manto sefialado, S

PRUEBAS : \

. X Dentro del material recaudado, obyan dentro del proceso las siguientes pruebas:

L 1~ Memorande No 0132-2019-111, recibido el 01 de marzo de 2019, por medio det
: cual la’ Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a ta Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, e hallazgo No 018 del 28 de febraro de 2019 (1 2).

i : 2~ Haltazgo fiscal ndimero 018 del 28 de febrero de 2019 (folios 3! &l 5)
| 3~ CD que contiene la informacion que soporiatel hallazgo (follo ;6}

4- Estudios previos para contratar la consultorfa sobre el diseﬁg; vial, parqueadergs ¥
elaboracion det urbanismo v disefio urbano del predio de 6 hectareas fue albergaria &l
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" Centro Deportive Intagral, [a Plaza de Ferias y Exposiciones ¥ 1as instalaciones del Coso

Municipal de Icononzo (folios 7-10}

5. Carta de presentacion de la propuééta suscrita por el sefior Edwin Jair Gomez Trina
(folios 11y 12)

6- Corunicacidn aceptaciin de la oferts, Cortrato MC-029-2018 y Otro Si No 001 al
Contrato MC-029-2018, certificado de disponibilidad presupuestal-CDP No CDY-201 del
18 de abri} dé 2018, por valor de §21,800.000.00 y registro presupuestai-RP9-309 del
25 de abril de 2018, por valor de $21.800.000.00 {folios 13 al 16). ,

7- Aprobacién garantia ﬁnica-cumplimieni:o del contrato {folio 17)

8- Péliza de cumplimiento 2 favor de entidades estatales nimere 2915558, expedida
por la compafifa Liberty Seguros S.A, con fecha de expedicién 03-03-2018, con
vigencia desde el 2E.04-2018 hasta g 25-09-2018, por valor de $2.180.090.00, siendo
tomador el sefior Sdwin Jair Gémez Tring, con ol fin de garantizar la ejecucidn del

contrato MC-029-2018 (folio 18}

g- Acta de inicio de fecha 10 de mayo de 2018, suscrita entre el congratista seftor

 Edwin Gdomez Triana Y el supervisor sefior Edgar David Guzmén Rios — Secretario de
planeacién e Infraestructura (folic 19}

© 10~ iné)rmes de supervision de fechas 24 de mayo y 08 de junio de 2018; acta de

fnalizacién del contrata del 08 de junio de 2018 y acta de liquidacidn del Cortrato.
MC-029-2018 {folios 20-23) ’ :

11 Grdenes de pago del Contrato #1C-029;2018 (folios 24-25)

12~ Ceriificacion sobre la cuantia para contratar en el mﬁnicipio de Icononzo-Tolima,
durante la vigencia 2018 {folic 26} - -

13- Informe definitivo sobre el resultado de la auditorfa practicada {folios 27-30)

CONSIDERANDOS

En el preseﬁte caso, de acuerdo con los hechos ¥ prushas enunciados en e hallazgo
ntmerc 018 del 28 de febrero de 2019, encuenira el Despacho merito suficientg para
abrir formalmente ef Proceso de Responsabilidad Fiscal,

" &l Proceso de Responsabifidad Fiscal es una actuacion eminentemente adminlstrativa.
la Ley 610 de 20C0, en s¢ articulo 10, define el procese de responsabilidad fiscal

seame el conjunto de actuaciones adninistrativas adelzntadas por as Contralotias corn

ef fin dle determinar y establecer Ja resporisabiidad de fos servideres pliblicos y de los
particuiares, cuando en ef ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen
por 3ocion U omisidn y en forma dolosa o cliposa un dafio af patrimonic del Estadd".

Esta definicién y ef desarrolio jurisprudencial destacan la esencia adinistrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
cortexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marca de la conducta dafiina,

determina ol alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Gentencia sSU 620-96; C-

189-98, C-840-01), )

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 49, sefiala que la responsabilidad fiscal fiens
por objeto e resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonie pudblico, como
consecuencia de la conducta dolosa 0 culposa de quienes realizan gestidn fiscal,

mediante el pago de una Indemnjzaaic’m-,pecuniaria que compense €] perjuicia sufrido
pot |2 respectiva entidad estatal. )
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De Iz misma manera, adviette que fa responsabilidad  fiscal es autdnoma e

independients v se entiende sin perjuicia de cualquier otra clage de responsabilidad,

La norma reitera el cardetar patrimonial y resarcitorio dela accién fiscal, en el sentida
de que mediante la misma se obtenga fa reparacion patrimonial efectiva que indemnice
e dafio 0. deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de o
gestidn fiscal, {Sentencias C-374/1985, C-540/1997, C—lZ?!ZﬂUZ). '

Une ds lcs_obj:eﬁvos primordiales del proceso que se Inicia, es el de determinar ¥
gstablecer 5l existe ¢ ho rasponsabilidad fiscal y estahizcer la cuantia de Iz misma,

Para determinar g responsabilidad fiscal, se debe tenar en cuenta lo aducido en el

articulo 5° de ia Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad’ fiscal v sus alementos
integradores: i ' :

' E
. ;}Jna'!conducta dofnsa o cufposa afribuible a Una persona que realiza gestidn
55:5 » - . - - - By o I, . I -

» Un dafio patrimonial a] Estado. . '
o]
* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.. |

Fara elfectas de ia estructuracidn de |la responsabilidad ﬁsi:al, g2 requiers de Ia
existencia de una conducta, activa u omisiva, dsolesa o gravemente culposa, por parte
de un servidar piblico o un particular, segln &l caso, que en ¢ ejercicic de la Gestidn

Fiscal, produzea un dafio sobre fondos o bienes pdblicos, y Que'entre una y otro exista
una relacion de causalidad, ’ . -

Asf las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad, s S

La competencia del drgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de controf'del Departamento, ya
que el muniéipio de Icononzo-Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente at control
y vigilancia de-este drgano de controf. b

La ocurrencia de la conducta ¥ la afectacion al patrimonio estatal gue se
evalda, por [a cual se inicla el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-037-019, se
encuentra saportada en el hallazgo 018 del 28 de febrers de 2019, suscrito por la
Directora Técnica de Control Fiscal ¥ Medio Ambiente, segin memorando 0132-2010-
1113, recibido &l 01 de marzo de 2019, [

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el material probatoric recaudado, sera
necesario entonces hacer un recuento- de los documentos alfegados para precisar €l
alcance de la conducta tesplegada por los presuntos responsables fiscales vy tener fa
seguridad o certera de que estamos frente a un eventual defio patrimonial.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; es dadir, e} presunto dafio
patrimenial causado al municipio de Icononzo-Talima, cbedece a que dentro del
Contrato de Estudios y Disefios No, MC-029-2018 del 25 de abiil de 2018, celebrado
con el Argultecte Edwin Gdmez Triana, ideniificado con la C.C No 79.904.539 de
Bogotd, debidamente: tarminado y liguidado, no se encuerntran algunos productos de
fos contratados y sin embargn se pago la totalidad del valor centractual, @ saber:
Participacion del Dibujante Arquitecténice, refacionado en Ia propuests por un vajor de
$1.506.000.00, més el impuesto del IVA del 18%, ademas -del informe para el primer
PRga; por consiguiente, no se encuentra argumento valido para realizar la totalidad del
pago, causandose entonces un presunto defimento en, cuantia de $1,785.000.00
($1.500.,000.00 + 19% IVA - $285.000), * < « s b
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Revisada la situacién presentada, Se advierte, que efectivamente en los estudios
previos que fueran elaborados el 18 de,abeil de 2018, para contratar la cccnsuitori_a del
‘disefio vial, parqueaderos Y alaboracién del urbanismo Y disefio urbano del predio de

“saeis (6) hectareas ‘que albergatia el centro deportivo integral, la plaza de ferlas ¥

ekpc:sic’mnes y las instalaciones del coso municipal, por parte de Ia admlqistracién
municipal de Icononza-Tolima, suscritos por €l Alcalde sefior Jorge Enrigue Orjusta y €l
Secretario de Planeacion € Infragstructura sefior Edgar David Guzman Rios, 'se
ectablecio en €l aqumeral 6.2.1: Estudio ' Precio del Bien por Adguitir, gl ftem
denominado Tecnélogo Delineante de Arquitectura, cuantificando su intervencidn en J2
euma de $1.500.000.00.. Igualmente, en fa propuesta econdmica presentada por et~
safior Edwin Jair Gomez Triana, se acogid y SOStuvo Ia participactén del Tecndlogo
balineante de Arquitectura, para la labor & desarrollar por e monto indicado en los
estudlos previos ¥ aceptando la inclusién discriminada dal impueste IVA para ¢ada
factor a desarrollar. Y . finaimentg, cuando se suscribid e referido Contrato de
Estudios y Disefios No. NC-026-2018 del 25 de abrit de 2018, se dejo claro como
condicion general en la ejecucidn del contrato, o frem refacionade con la intervencion

del Teendlogo Delineante de Arguitectura.

Ahora bien, dentro de fos documentos gus soportan el hallazga, se ohserva un Otros Si
al Contrato No MC-029-2018, de fecha 25 de abril de 2018 (! mismo dia del contrato
" principal}, aduciendo gue de manera voluntaria s¢ habfa consigné en los documentos
det contrato {estudios previos € invitacion), que se cansideraba corito antregable el
iram correspondiente al levantamienta topografico y que &ste no s tuvo en cuenta al
momento al momenio de reslizar el astudio de mercado que dio origen tanto @ la
fijacién del presupuesto a contratar, como @ los requisitas técnicos y especificaciones
véenicas minimas en el contrato, por no ser necesatio dentro de la -ejecucion de
proyecto debido a tramites administrativps anteriores y que por fanto s&@ hacia
necesario madificar 2 cidusula gue lo contemplaba. Olvidando agui la administracion
municipal v el contratista, que en dichos estudios y propuesta econdmica, tamblén se
incluyd este item; valga decir,” la obligacidon de entregar planos, habiéndose
cuantificado dicho “producto  para justificar e meonto general del contrato Y
procediéndose @ su pago. No obstante, fa comisidn auditora, sobre este aspecto 1o s
pronuncié pero sf hizo anfasis en el incumplimiento del otvo ftem referido.

Ert of presente ¢aso; .debera tenerse en cuenta: Conforme al manual de funciones,
requisitos y compeatencias raborales de la administracion municipal de Icenonzo-Tolima,
Acuerdo No 017 del 30 de noviembre de 2007, entre otras abligaciones, corresponde al

Alcalde Municipal = 1- Cumplir la Constitucién y la Ley con el fin de garantizar el
mejoramiente de 1a calidad de vida de los ciudadanos; 2~ Dirigir la acclon

- administrativa del Municipio, asegurar el cumplimianto de las funciones y ja prestacin

de los -servicios a Su Cargo, representarlo judicial"y extraoficialiienie Y nombrar 'y
remover a los funcionarios bajo su dependencia ¥ @ los gerentes o directores de los

astablecinientos piblicos y de [as empresas industriales y comerciales de cardcter
Jocal, de acuerde & ias disposiciones persistentes en las organizaciones del orden
unicipal; 3- Ordenar los gastos municipales de acuerdo con et plan de inversian y el
presupuesto; 4~ Adminisivar los recursos cedidos per la Nacién y af Municigio
stendiendo su destinacion legal v reglamentaria. Sobre el particular se’ observa que
fue el Alcalde Municipal quien celobrd of Contrato de Minima Cuantia MC-029-2018 del
95 de abril-de 2018, con f sefior Edwin Jair Gémez Trina, identificado con fa C.C No
79.004.529 de Bogotd, el cual tenfa como ohieto centratar fa consultoria scbre &l
diseﬁp vial, parguieaderos y elaboracidn det urbanismo y disefio urbana del predio de &
hectareas que atbergaria el Centra Deportive Integral, la Plaza de Ferias y Exposiciones
v las instalaciohes def Cosa Municipal de Icononzo, con un plazo de ejecucién de
treinta (30) dias calendario, hakiértinse designado come. Supeivisor del misme a fa
Secretatia de Planeacion e Infraestructura.
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Y dentro de Ias obligadones acordadas para el contratista, segln se desprende de los i
estudios Pre_vios, entre otras, tenemos: 1= Cumplir con ef objeto del contrato con plena I
. autonemia técnica y administrativa y bajo su propia responsabifidad; 2- Cumplir con el =1
' B - objeto det contrato y las espacificaciones técnicas descritas an el estudio previo; 3- Cof
.: Respongabiﬁdad del personal a cargo, teniendoe en cuenta la seguridad fisica, idoneidad -
i y manejo de ia técnica; y 4- Dar cumplimiento a sus chiigaciones con los sistemas da
| salud, riesgos iaborales y pensionales. . o - )
i
Para el caso concreto del Supervisor, habré tenerse en cuenta que la Ley 1474 de
| - 2011, por la cual se dictan normas orentadas a fortalecer ios mecanismos de
B gsro::r.»fenciazﬁnf Investigacién y sancidn de actos de corrupcidn v la efectividad del control
- fl:le la gestion piblica, establecid en sus articulos 83 y 84, lo siguiente: ARTICULO 83,
i : iS‘UPEfEWSf{fN £ INTERVENTORIA CONTRACTUAL, Con &f fin de proteger Iz imoralidad ;
1 I administrativa, de preverir la ocurrencia de actos de corupcicn y de futelar ja :
{l -,

N tansparencla de la actividad contractudl, las entidades piblicas estdn obligadas a
‘ ‘ ii vighar permanentemente Ja corrects ejecucion del objeto contratado a bravés de un
: supervisor o un inferventor. segun corresponds. iz supervisidn consistird en &
- segmh_'ffe:r:fa gecnico, administrativo, financiero, confable, y jfuridico que sobre ef
O o cumpﬁm{enw ael objeto del contrato, es gjercida por la misme entidad estatal cuandg
no requiersn conocinentos especializados, Para 2 supervision, la Entidsd estatal
NN podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sear requeridos.  La interventoria consistird en ef seguimiento enico gue sobre
ef cumplimignto de! contrato realice una persons natural o juridica contratada para tal i
fin por la Enfidad Estatal, cuarda el seguimiento del contrato suponga conocimiento K
especislizado en la materia, o cuando la complefidad o fa extension del mismo o :
Justifiguen. Na obstants, o anterior cuando la entidad lo encuentre Justificado y acorde <
P @ fa naturaleza del contrato principal, podrd cordratar el seguimisnto administrativo,
T técnico, fnanclero, contable, juridica del Bhbjeto o conirato dentre de fa interventorfa,
‘ -~ (..)% ARTICULO $4. FACULTADES Y DEBERES -DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision & interventorfa contractual impliza el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por Ia entidad contratante sobre las S
obligaciones a cargo del contratista. Los Interventores v supervisores estan facultados I
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre & desarrollo de {a gjecucién
contractual, y-seran responsables por mantenar informada a la entidad contratante de
los hechos o clrcunstancias que puedan constituir actos de corrupddn tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner o.pongan en riesgo e cumplimienty del
contrato, ¢ cuando tal incumplimiento se presents, {....). !

De otro lado, se hace necesatio sefialar que para fa Contraloria la objecién planteads
o en el hallazgo fiscal, evidentemente. trae consigo en este momento un dafio
i patrimonial v que en este sentido, habra de tenerse en cuenta que &l articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, establece: “Dafo patrimenial 3l Estado. Pora efeclos de esta fey se i
entiende por dafio patrimonial al Fstado la fesion del patrimonio pitblico, represeniada
enr &l menoscabo, disminucion, perjuicio, delrimento, peérdids o deferioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def Fstado, producida por tna I
gestivn fiscal antiecondmica, Ineficaz, ineficiente e koportuna, gue en férminos ; !
genegrales, no se aplique &l cumpfimiento de los cometides y de los fines esenciatas def ’

i Estado, particuiarizados por e objetive fundonal y organizacional, programa o
X proyvecto de Jos sufetos de vigitancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podrs
: ocasionarse por accion u ormisidn de los servidores piibficos o por (2 persona natural o |
Jutitlica de deracho privado, que en forma dolosa ¢ culposa produzcan directamente o C
contribuyan af detrimento af patrimonio pibfico®. Significando lo dicho, que anta el
cuestionamiento expuesto, tanto la administracién municipal’ como &l contratista,
ncurrieron &n el desconocimiento de una de las obligaciones, pactadas; esto es, la
relacionada con la participacidn o intervencidn eh la ejecucion del contrato de un
Tecndlogo Delineante de Arquitectura, y no obstante la ausencia de esta participacién
técnica, procedierch al pago de la misma como si efectivamente se hubieia
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materializado, resuftando evidente que estamos frente a un presunto dafio patrimoriial

" al referido Municipio.

T

Sobre el particular, serd necesario considerar lo siguiente: Ef Consejo de Estado ~ Sala

de o Contencioso Administrativo - Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1998-03066~
01(20912) de fFocha 27 de marzo de 2014, sefiaié: EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO / SUSCRIPCION DEL CONTRATO - Ley pars las paries / Aplicacion del
principio pacta sunt servanda / TEORIA DE LA IMPREVISION / HECHO DEL PRINCIPE /
ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, sefiald: “Eb equilibiio
econdmico del contrato corrasponde a la ecuacion contractual que surge una vez las
partes celebran el negocio juridico, de conformidad con fa cual las prestaciones a cargo
de cada una de las partes se miran Como equivalentes a las de la otra. Asi, €l
contratista cuya propuesta fue acogida por 1a administracién, considera gue las
obligaclones gue asuma &n virtud del contrate gue suscribe, resultan proporcicnaies al

© page que por las mismas. pretende recibir, foda vez que al elaborar dicha oferts; ha

efectuado un anélisis de costo-beneficio, fundado en Ios estudios ¥ proyecciones gue

realizé en relacién con los factores determinantes del costo de ejecucién de las

e

lidad que pretende obtener & pariir de ia misma. (..}

ohligatorio su- cumplimiento en los términos pactados, de acuerdo con el principlo
pacta sunt servanda (ait. 1602, CC) lo que no descarta que situaciones
extraordinatias, posteriores a la celebracion def contrato, imprevisias e imprevisibles,
ajenas a jas partes {en el caso de fa teora da la imprevisidn) o imputables a una
actuacion legal de la contratante (en el caso del hecho del principe), puedan afterar la
ecuacion fnanciera del mismo en forma anormal y grave, de 12l manera gue sin
impositiiitar su ejecuicion, ta hagan muche més onerosa para la parte afectada, en lo
gue se conace ¢omo el rompimtento det equilibric econdmico del contrato, caso en €l
cual, en virtud del principio rebus dic stantibus, surge &l deber de restablecerlo, bien
sea mediante una indemnizacion integral de perjuicios, en el caso del hecho del
principe, en & cual la afectacidn de la ecuacién contractual proviene de una medida de
caracter general proferida por ja misma persana de derechc pibiico contratante, ©
llevando al confratista & un puntc de no pérdida (art. 59, Ley 80/93), mediante ¢l
recanocimiento de los mayores costos en los que incurtid, por hechos imprevistos e
imprevisibles para las partes”. .

15 situacion descrita permite inferfr que, en el presenie caso, tanto fa administracion
municipat como €l coniratista, incurrieron en e desconocimiento de una de las
obligaciones . pactadas; esto es, Ia telacionada con la participacién o
intervencion en la ejecucién del contrato de un Tecndlogo Délineante de
Arquitectura, y no abstante la ausencia de esta participacion técnica, precedieron al
pago de fa inisma como si -efectivamente se hubiera materlalizado; valga dedir, no
descontaron del pago total y final del contrato este item, ef cual como ya se indico

estabs acordado v respecto &l cual no hay evidencia de que se haya utilizado (algdn '

documento elaborado con su firma-nombre e identificacion y constancia de su pago a
la sequridad social), generandose en consecuencia af dafio patrimonial cuestionado en

gl hallazgo, en coniravia ademds del principic de equilibrio econdmico aplicable a las -

partes, :

Analizada entonces la situacidn descrita; esto es, I obfigacion funcional y contractual
expuesta, es evidente. la existencla de hechos irregulares que prasumen una
resporisabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimoniat al estado y de sus
posibles autores. ’ :

De otra parte, habré de tenerse en cuenta gue como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con ¢l material probatoric suficierte que Je parmita
tomar las decisiones que en derecha cgyresponda y en vista de que deben reunirse
mas elementos de juicio necesatios para dar claridad a la situacion presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los decumentos ¥ demas pruebas a qus hublere
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* lugar v que se consideran necesarfas para motivar una decision de fondo. Lo anterior,
con fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia

con fas disposiciones pertinentes de Jz Ley”® 1564 de 20612 — Codign General dal
Proceso. : L '

i
Dado que el objeta de las pruebas ordenadas en un pracesol es el de establecer los
hechos ocurridos, v va que ef fin de la misma esta dirigido a crear certeza en e
fallador del. asunto, es necesario estudiar, fo referido a la conducencdia, pertinencia v
.utitidad de la prueba con miras 2 que dentrc del proceso obren sélo aquelias que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que

se quiere resolver, gue se refieran a fos hechos del proceso y que respeten el principic
de economia procesal, :

Asi las cosas, tenemos que la conducencial hace relacién a la idoneldad legal de la

.prueba, ya que existen elementos probatorios gue por’prescripcion de ta misma ley no
son posibles utilizar, & pesar de 1a libertad probatoria, para ciertos asuntos,

oo f 4
La pertinencia® por su parie, se refiere a que la prueha' a decretar verse sobre [os
hechos del proceso, v en especial sobre los determinados en esa peticion. De [a misma
forma que en nusstras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismoe asunto,
con el objete de que sea posible Idgica y materialmente la comunicacidn, de la misma

forma, las pruebas que informan una actuacidn procesal, deben dirigirse a los mismos
hechos del proceso. )

La utilidad de 15 prueba tiene que ver con "..ef aporte que pueds levar af proceso para
cumplir ef fin de crear certeza de los hechos en ef dnimo del funcionario Judicial, en
otros términos, ef poder enriguecedor gel convencimiento del juez gue determinada

priseba confieva’ o

Es decir, que Ios elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es gl
caso de llevar cenvencimiento al funcionario fatfador; perc cuande dicha prueba no es
{til para brindar claridad a la materia entorices se torna superflua. Asi: "../a pruets es
it cuande sobra, por no ser iddnes, no en &F misrna, sing con reladon 3l utiidad
que le debe prestar alf proceso, ya que este solp puede recaudsr las pruebas
necesarias para e pronundamiento del fallo. 5 nos velidramos de una meldiora,
podriamos decir gue el proceso debe consumir Jas prilebas quelle sezn absolutamenta
necesarias para pronuncizr el falla y que no puede darse el iufo de recaudar pruebas
gue sobren, superfluas, redundantes o corroborantas, cuando esto no ses
absolutamente ?ecesaﬁu”"
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" Bt masstro Jalre Parra ha definido {a conducsncia como: .. 4a Jdoneidad fegat que tisne une prueby pars demosiar
taterminado hecho. Supane que no exisla una norma fegal qus probiba ef emplse def media para damostrar un hacko
delerminads. &f sistema de Ia prusba logal, de ofa parie, supone qua of medio que se omples, para demosirar ef
heoho, estd consagrado en Ia lev. La eondusenciy 5 una comparacidn entre of medio probaione ylalsy, aiinte
saber, sl of hacho se prede damastrar en of provesa, con of emploo de ase medio probatare” (PARRA CILUIANG,
Jaira, manual de Darecho Probatorio-Quinta Edieién, Libretla Edicionas et Profasional Lids., Bogotd-Calombla, Pag.
153

"
- I

2 e dogmalica Jurldica Ta define come “.,.1a adecuscidn onfre Jos fiachos qiig se prefenddn ifevar al provese v los
hoghos que son fema dy la prusba en éste. En ofras palabras, es fa relasién dos facte snfta las hoohos quE g
pretonden demasirar ¥ ef lema da! proceso. Asi, come en nuestra vida disra, al estar copvarsande con uns personz
sebre un doterminedo ftema, copsieramos Blenvenidos a les que quilsren hablar sobra fo misma y precicemos ja
imperingncia de qulenes infroducen conversacionss sobre ofros tomas, exagtamente fo .mismo sucede en of procssn”
(PARRA, QUIJAND, Jalro, manual de Derecho Prohaluﬁn-t:ﬁfntg;Ediclén. Librerig Egi:ciunes del Frofeslonal Lida,,
Bogotd-Colombis, Pags. 153-154). . |

3 LtpEZ BLANCD, Hemén Fabio, Procedimlerto Chdl-Pruebes, Ed, Dupre Bditores, Bogota B.C., 2001, Pag. 53-80,
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" Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sing

sambién los principios de la funcidn pliblica, ya gue ambos concurren en Ia idea de la
eficacta, economfa vy celeridad, principio que buscan {a realizacion de una
administracion &git y transparente en la resolucién de los asuntos sometides a su
consideracién, motive por el cual, la practica de pruebas de hachos guie s¢ encuentren

1

esclarecidos deniro del proceso, O de pruebas que tendan a demostrar un mismo

hecho, por la redundancia astablecida, resultan superfiuas frente a Iqs in!iereses de la
hiisqueda de la verded ¥ eficacia que deben componer la administracién pblica. .

Asi ertonces, para el desarrollo de este proceso, se tendrén como pruebas las

. aportadas con el hallazgo fiscal nimero 018 del 28 de febrero de 2019 y decrétese de

oficic la practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y G4l - Oficilese 3l
Alcaldia Municipal de Icononzo-Tolima, para que nos allegue copia de ka poliza de

manejo global sector pficial que fuera adquirida durante la vigencia 2018,

cof sUS respectivos anexos, 1 cual nermaimente es adquirida para amparar los dafics
ocasionados al erario pablico por el actuar indebide de sus empleados © servidores
plblicos 0 12 que hiclera sus veces. Direccién: Carrera 6 No 5-67 Edificio Alcaldia
Icononzo-Tolima. - . :

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
Se decretaran ‘Easi ‘medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernoé
separados, incluyendo la solicitud e informacién sabre los bienes, de confarmidad con
lo estabiecido en ef articulo 12 de ja Ley 610.de 2000, '

VINCULACION AL GARANTE

. En el proceso de responsabilidad flscal, coando el jnrésunto responsable, &l bien o &l -

eontrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se aricuentran amparados por und
poliza, se vinculard a la Compafila de Segurps &n calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tefdrs los mismos derechos y facultades del implicado, La

vinculacién se surtird mediante fa comunicacion del auto de apertura el proceso al

representante legal o al apoderado designado por éate, con la indicacion del motivo de
procedencia de aguelia (Articulo 44 Ley 610 de 2000). En este caso, se solicitara a ja
Alcaldia Municipal de Icononzo-Tollma, que nos allegue copia de Ia pdliza de manejo

global sactor oficial que fuera adquirida durante fa vigencia 2018, con sus respeclives

anexos, Ja cual normalmente es adquirlda para amparar los dafios ocasionados. al
eraric piblico por el actuar indebido dg sus empleados o servidores pdblicos g fa que

" hiciera sus veces,

De otro lada, se advierte, que s& vinculard a Ta siguiente compadiia de seguros en su
condicidn de tercerc civilmente responsable-garante; para la época de los hechos que
se investigan, qulen una vez enterada pocrd hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccién v dehido procese que les asiste en el transcurso de las diferentes
diligencias gue se adelantaran dentro de la presente actuacion: - .

- Compafila de Seguros LIBERTY SEGURDS S.A,-. distinguida con el NfT.
860.039.988-0, quien & 03 de mayo de 2018, expidid la Pdliza Segure ds
Cumplimiento a favor de entidades estatales nlmero 2215558, con vigencla desde e

| 25-04-2018 hasta el 25-09-2018, por valor asegurado de $2.180.000,00, siendo

rémadar e sefior Edwin Jair Gémez Trina, identificado con la C.C No 79.904.529 de
Bogotd, -con e fin de garantizar el pago de los perjuicios derivados det incumplimiento
de las obligaciones & cargo del garantizado, originadas en virtud de fa ejecucion del
contrata de minima cuantia MC-020-2018, suscrite con el municipio de Icoponzo-
Tolima. . R O _— -
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Frente al caso particular del tercerg clvilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precidiones: Son polizas que amparan de manera
general, las operaciones que lleve a cabo el aseguradc en el desarrollo de las
actividades que Ie son inherentes en of gire normal de sus negocios, Para ias entidades
oficiales, ampara a fos organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de
fondas v biénes, causados por sus empleados en el ajercicio de, los cargos amparados,
por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion pibica o fallos con
responsabilidad fiscal, siempre v cuando el hecho sea cometido dentro de 1a vigencia
de la raspectiva péliza; v frente al incumplimiento, por los rerjuicios causadas con ia
desatencion de fas obligaciones acordadas, Situacién que para el caso concreto de |a
péliza sefiatada, obedece 2 Ja gestién antiecondmics del servidor piblico contratista
que resuita implicado en esty actuacidn, para la gpoca de los heches, la cual ests

generando un dafio patrimonial en la cuantls ya indicada, por omitir ! cumplimiento

de una de las obligacionss acordadas en-el ya referido Contrato MC-022-2018,

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de Ia Sala de
Casaclon Civll, de facha 24 de julio de 2006, ‘exp. G0191, expresd: & seguro de
maneje, por su parte, tambidn fue creado por 2 precitada Ley 225 de 1 938, que en su
articule 2° sefiala gue aquel tlene por obieto narantizar ef correctn maneio de fordas o
valores de cualguier clas nfien a fos em iblicos o & fos particulares
8 [avor dg fas entidades o personas ante 125 cirales sean responsabios .

&n virtud de- este seguro-mejor aun modatidsd asegutraticia -, se brinda cobertura de
cara af resgo de apropiacion o destinacidn indebida de dineros o biznes entregados &
una persona, a btulo no trasiaticio de dominio, destine que dsta, per-se, ne puede
vanar, ad bitum; vale decir, por su Lropia y meta voluntad, razén por fa cual en ests
dase de seguro, 12 obligacion indemnizataria del ase ragor atiora oo Si60 def uso

o _apropiacidn indabida de fas egpecies maonetarias o bisnes par parte de soudlla, fo
cual, claro asts, debe ser demostrado suflcientemente. .

1

£l tiesgo que figuradamente se trasfada af asegurador en esta clase de seguro v que
aelimita por ende su responsabilidad frente & beneficiario {art. 1056 C.Co), no es s
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico ¢ de /3
fey — como acontece en of segurc de cumplimiento-, sino 2l de infidelidsd de f=
persena & quien se han confiado fas sumas de dinero o valores, infidelidad que puede
lener su origen en uno de estos actos; ef desfalco, €f robo, ef durto, 1a falsificacion yef
abuso de confianza, Actos intencionales, dofosos™, (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una perdida sufrida por ‘ef asequrado genere una
obligacion indemnizatoria a carge dz la aseguradora (es dacir, que sea’ considerada
camo sinfestro}, se requisre un acto o infracddn cometido por el servidor pdblico, que
debe presentarse durante Ja vigencia de fa pdliza, hecho que presuntamente acontecid
paia el citado caso, dado que el sefier Edwin Jair Gomez Trina, tomador da la citada
péliza, incumplié con una de las obligaciones pactadas en el Contrato MC-029-2018,

seglin se infiare del hallazgo fiscal nimero 018 del 28 de febrero de 2019, elaborado
par la comisidn auditora de este ente de control. |

En mérito de lo expuesto, este Despacho, o

RESUELVE: :
|
ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiente de s | presente dilig:ar)cia de
responsabliidad fiscal radicada bajo el I;Io A12-037-019, “ante la Administracién
Municipat de Icononze-Tolima, M L
P
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No 112-037-019, ante la Administracion Municipal de Tconanzo-Tolima,
_ distinguida Con ol NIT 805.100.059-5} cuyo fepresentante legal es el sefior Jorge
Garcia Orjuela - Alcalde. - ~
ARTICULO TERCERGH Vincular como presuntos responsables fiscales alos siguientes
 servidores plblicos, para la época de los hechos, sefiores JORGE GARCIA ORJUELA,
identificado con fa C.C'No 17,192.610 de Bagotd, Alcalde Municipal . de Icononzo,
EDGAR DAVID GUZMAN RiQS, identificado con la C.C No 1.035454.193 de

Bogotd, Secretario de Planeacion e Infraestruciura de Iconanzo-supervisor del contrato .

MC-029-2018 y EDWIN JAIR GOMEZ TRIANA, identificade con la C.C No
79.004.529 de Bogotd, contratista ~ contrato minima cuantfa No MC-029-2018 de
facha 25 de abril de 2018, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al referido
Municipio, en a suma de Un Millon Setecientos Ochenta y CInco Mil Pesos M/CTE
($1.785.000.oo), teniendo en cuenta las razones gxpuestas en precedencia. .
-ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente respansable, garante, par las
razones expuestas, & & siguiente compafifa de seguros, de conformidad con i
estabiecido en ef articulo 44 de la Ley 610 de 2000: - Compafila de Seguros LIBERTY
SEGUROS S.A, distinguida con e} NIT. 860.039.988-0, quien el 03 de mayo de 2018,
expidié. [a “Pdliza Seguro de Cutnplimiente a favor de entidades estatales numero
2915558, con vigencia desde el 25-04-2018 hasta &l 25-08-2018, por valor asegurado
de $2,180.000.00, siendo comador &l sefior Edwin Jair Gémez Tring, identificado con la
C.C No 79.904.5239 de Bogota, con el fin de garantizar €l page de.ios perjuicios
derivadas deb incumplimiento de las obligationes a cargo del garantizado, originadas
e virtud de [2 ejecucion del contrata de minlma cusntia MC-079-2018; suscrito con &l
nunicipic de Tcononzo-Tolimay COMUNICANDOLE el presente auto de apertura por
intermedio de su representante legal o apoderado al lugar de domicilio indicado ¥
anterandala que contra el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con &l
arfculo 40 de 12 ley 610 de 2000, Direccién. Carrera 4D 35-46, Barric Cadiz de
Ihagué-Tolima.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legat del municipio de Icononzd-
Tolima, a apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de fa
presente providencia, para que € curts ol tramite establecido en #f Titulo II Capitulo X
numeral 4 del Plan General de Contabilidad Plblica. -

ARTICULO SEXTO: Decretar fas medidas cautelares a que haya lugar, conformando

cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sohre los blenes, de
conformidad.con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, :

ARTECULC SEPTIMO: Conforme al articulo 106 08 B Ley 1474 “ge 2011, notificar

perscnalmente a los sefiores que se relacionan & continuacion, haciéndole saber que '

. contra este Auto no procede recurse alguno segin las indicaciones del articulo 40 Ley
610 de 2000, - Co L .

Nombre JORGE GARCIA ORIUELA
Cédula co 17,192.610 da Bogota )
Cargn Alcalde Municipal —€época de fos hechos
Ordenador Gasto Contrato MC-029-2018.
Dir{acci:’m - Barrio Obrero Iconetizo-Tolima
- Alcaldiz Municipal de Icononzo
Nombra EDGAR DAVID GUZMAN RIOS
Cédula 1.0372%54:193 de Bogota
Cargo , Secretario Planeadién e Infraestructura -—-época hechos

Supervisor Contrato MC-029-2018
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Direccién Calie 9 No 2-28 Barig Pueblo Nuevo de fcononze “
Nombre EDWIN JATR-GOMEZ TRIANA | |
: | Cédula 79.904.529 de Bogots, . b |
L ‘ Cargo - Contratista ~ Contrato MC-029-2018
Direccién Carrera 4 No 11-27 Oficina 101 de thagug

ARTICULO COCTAVO: Una vey notificados de esta dedisidn, se les citars pata ser

|
' escuchadqs €N versisn fbre Y €spontdnes, informandoies que la aludidz Version se
4\ i ehe rendir en gf pisg 7 del Edificie Gobernacidn de Tolima, as:

|

. [
{ Nombre JORGE GARCIA ORIV 4 ?

. Cédula 17.182.610 da Bogotd i

! Cargo | « " Alcside Municipat ~ éppen de los hechos

i“l S » Crdenador Gasto Contrato MC-029-2018
L Direccidn - Barrio Obrerg Ieononzo-Tolima |

| ~ Alcaldiz Muricipal de Icenonzo .
! Fecha L3 de Julio 2019 - Hora pgeam ::

Q ! Nombre EDGAR DAVID GUzmin rfos |
| Cédula 1.032,454,193 ¢ Bogaty - '
| Cargo Secretarin Planeacin e Infraestructura — 8poca hechos

: i S Supervisor Contratg MC-029-2018

.E . Direccién Calle 9 No 225 Bario Pughlo Nuevo de Icononzo -

’ . Fgcha 15 de Jukin 2019 — Horg 10:00 AM [ :

- l Nombre EDWIN JAIR GOMEZ TRIAN, |
| | Cédyla 79.904.529 de Bogots '

: Cargo Contratisty ~ Contrato MC-029-2019

Direccién - Carrera 4 No 11-27 Oficina 101 de Ibagud

Fecha 15 de Julin 2019 - Hora 11:09 A

C Igualmente se Jee Comunicara que podran Ser asistidos por un préfesfonal.del derecho

: I asf o estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
| g Consideran conducentes, controvertir las que ge alleguen en Su contra y ejercer g
ol plenitud el deracho da tlefensa, i .
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- Oficiese a Ja Alcaldi Municipal de Icononzo-Tnlima, para que nos al!e_gue copia de
Iz pdliza da manejo global sector oficial que fyara adquirf:d_ea durante fa vigencia 20}8,
©on sus respectivos anexes, la cual normalmente es adquirida para amparar log fianos
ocasionados al “eraric publico por &l actuar indebldo de sus emp!feados‘o ‘semdor@s
publicos g Ia que hiclera sus vecas, Direccion: Carrera 6 No 5-6[? Edificto_Alcaldia

Icononze-Tolima, .

ARTICULO DECIMO: En of avento €N que aparidieren y se allegaren nuevds prughas
R que responsabilicen & terceros no vinculados v gue S€ encontraren en los hechos gue
‘ 1 sitvieron de base para Ja determinacién del dafig patrimonial en el presente auto, se
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