REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB
N “APERTURA E IMPUTACION”
GONTRALOHEA PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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SECRETARIA COMUN ~ SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR
AVISO CARTELERA Y EN PAGINA WEB
DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comin — Secretarfa General de ia Contralorfa Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO
identificado con cédula de ciudadanfa No. 79.133.755, enicalidad de contratista para la
€poca de los hechos del Auto de Apertura e Imputacién No. 09 del 10 de Abril de 2019,
Proceso Verbal. de Responsabilidad Fiscal No. 112-0189-018 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA TOLIMA

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Se le hace saber que esta notificacién se considera surtida lal finalizar el dia siguiente a la

fecha de Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contralorfa Departamental del Tolima. '

Se publica copia integra del Auto en doce (12) folios. ]

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CilMPLASE

ESPERANZA
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar pablito y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pégina Web institucional por un
término de cinco (05) dfas habiles, a partir del 16 de mayo de 2019 siendo las 07:45 a.m.

ESPERANZA ROY CARRILLO
Secretaria Geheral

DESFLJACION |
i

Hoy, 23 de mayo de 2019 a las 05:30 p.m., vencié el término de fijacion del anterior

AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo radic?do con No. 112-189-018.

%/L/

ESPERANZA ROY CARRILLO

_ Secretaria Ggheral
Elabord: Maria Aida Fajardo Reyes

Aprobado 19 de noviembre de 2013 " :
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. Tbagué, 03 de Mayo de 2019

, REGISTRO ]
NOTIFICACION POR AVISO “AUTO DE APERTURA E IMPUTACION” |-
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL ‘L

Proceso: GE — Gestidn de Enlace Cédigo: RGE-42 ] Version: 01 |

i Destinatario: ADONAIS VLADIMIR BERNALC e

- Rémitanis: MARIA AIDA FAJARDO REYES - Arsa: 140
2@\1'9;@5—0? 10:51:52 Folios: 13

LS

T

e [T AT

=y CDT-R8-2019-000036868

SG - 1815 -2019 - 140

Sefior(a)
ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO

Calle 15 No, 42-38 casa 30
Condominio Margarita Real
Ibagué - Tolima '

-

Ref.:'NotiﬁCac16n por Aviso del Auto de Apertura € Impu'c“acién 009 adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA TOLIMA, radicado bajo

el namero 112-0189-018.

Respetado(a) sefior(a):

La Secretarfa Comun - Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO, el contenido del AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION No. 009 del 10 de abril de.2019 del proceso verbal de responsabilidad
fiscal radicado con el No. 112-0189-048, Preferido : por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de Ia Contralorfa del Tolima.

Informéndole que contra el mismo no procede Recurso alguno.

" Se le hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a 1a

fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se anexa copia integra del Auto a notificar en diez (12) folios a doble cara

Cordialmenté, B

ESPERANZA MONRO ARRILLO
Secretaria Geneyal

Proyectd Maria Alda Fajardo Reyes :
I

#

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 009 DE -

ABRIL 10 DE 2019 RADICADO: 112-0189-018

o i PROCESO VERBAL ‘ .

APLICACION DEL ARTICULO 97 Y SIGUIENTES DE LA LEY 1474 DE 2011
OBJETO DE LA DECISION |

i | .
Procede el despacho de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a resolver Ia
viabilidad de dar aplicacién al PROCEDIMIENTO ,VERBAL, consagrado en el Articulo 97 y
siguientes de la Ley 1474 de 2011, . “£.7 % ;;
Esta .norma ordena en el Artfculo 97 lo siguiente. " proceso de responsabilidad fiscal se
tramftara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando el andlisis del dictamen de/
proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualguiera de fos sistemas de control,
se determine que estdn dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En
lodos Jos demds casos se continuara aplicando el lramite previsto en la fey 610 de 2000. F/
procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas
en la ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente fey',

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, en virtud a ello
procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, bajo el procedimiento verbal, -con ocasién al hallazgofiscal No 134 de Diciembre 13

r

.de 2018 de] proceso auditor adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN

DE APICALA TOLIMA, tal como se aprecia en el folio 4 del plenario.
FUNDAMENTOS DE HECHO

Origind el presente ‘proceso de Apertura, € Imputacién de responsabilidad fiscal, ante la
Administracion Municipal del Carmen de Apicald Telima, el hallazgo fiscal No 134 de
Diciembre 13 de 2018, obrante a folio 4 del expediente, realizado por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual remite a través del memorando No 685-2018-111 de
Diciembre 24 de 2018, la respectiva irregularidad encontradas por el grupo auditor a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de esta contralorfa, con el objeto de iniciar el
respectivo proceso de responsabilidad fiscal, observando este Despacho dentro de esta
inconsistencias encontradas lo siguiente: ”..La Alcaldia Municipal de Carmen de Apicald,
celebrd el 20 de noviembre de 2017, el confrato de obra puiblica 280 con Adonis Viadimir
Bernal, cuyo objeto consistio en fa "Construccion de un tanque subterrdneo, saldn multiple y
el mantenimiento y meforamiento de fa Infraestructura del CDI Los Angeles del municipio de
‘Larmen de Apicald Tolima”, por valor de $72.656.325,61 con un plazo de tres (3) meses
contado a partir de la suscripcion-del acta de inicio siendo \ésta el 23 de noviembre del
mismo afio, se suscribid acta de recibo final .ef 22 de diciembre de 201 7, y alafecha de /a

~Visfta técnica no se evidencio acta de liquidacion, ejecutindose $727196.944,31 y quedando

un saldo por ejecutar de $459.381,30.

En la visita técnica realizada ;bor este Organismo de:control se encontraron diferencias en las
cantidades de obra recibidas y pagadas por el municipio, de 12 siguiente manera:

Aprobado 7 de julio de 2014 s “ A , Pégina 2 de 23 |




ey
i “-4'?1".‘»?‘\5 s

‘REGISTRO
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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SONIRALORIA Proceso: RF- Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF - 30 | Version: 01
SALON MULTIPLE, TANQUE SUBTERRANED Y MEIORAMIENTS, CDJ
cantidad -
. - cantidad = total
ftem S todo costo renc;bida S totalf rec;?ido ouditada ouditado S DIFERENCIA
pic . -
8,1,1 5.592,26 28,50 159.379,48 23,49 121.362,25 28.0117,24
8,13 ‘ 30.240,88 | 73,90 2.234.800,66 42,57 1.287.354,05 947.445,51
8,2,2 953.644,10 2,81 2.679.739,92 1,90 1.811.923,79 867.816,13
8,6.1 15.250,00 52,00 793.000,00 4s,19]  ©89.147,50 103.8532,50
8,6,2 30.000,00 23,40 702.000,00 20,20 606.000,00 | ~  96.000,00
8,6,7 8.125,00 52,00 | 422,500,000 _465,99 381.793,75 40.706,25
I . HR m S TOTAL: S 2.083.838,73 |

W
. 1

De acuerdo al cuadro anterior, se sustenta técnicamente cada uno de los ftems del posible
dafio patrimonial asi: . S

8.1.1) Es importante mencionar que Ia actividad denominada replanteo, se relaciona dnicay - -

exclusivamente con el tamafio Arquitectdnico de la obra, ademds de los materiales para
realizar esta actividad, como lo son: hilos, . puentes en madera, puntillas, etc por
consiguiente se miden los metros cuadrados ubicados en la parte interior de ésta
demarcacion en campo. En la visita tdonica y conjunta, se midié hasta la caja de la
motobomba y sus zonas laterales, a pesar de no existir obra afll. Adicionalmente la cantidad
recibida y pagada por el municipio, corresponde exactamente con Ia cantidad manifestada en

los Estudios y Disefios, evidencidndose f‘épalh?ef%te gtie /a Obra tuvo un érea mernor.

8.1.3) £n cuanto a /a excavacidn, teniendo en cuenta que no represenia una profundidad
importante y que los estudios y disefios para “esa obra, manejan unicamente 40 cm de
espesor de recebo y su correspondiente excavacion por todos los costados, se considera
entonces la sumatoria def volumen fibre del tangue, mds el volumen de fos muros y piso def
tanque, mas el volumen del recebo de 40 cm, y de ésta manera no se encuentra ninguna
volumetria adicional, dando como resultado la diferencia plasmada en el cuadro anterior.

Adicionalmente la cantidad recibida por el municipio, corresponde exactamente con 2
cantidad manifestada en los Estudios y Disefios, comprobéndose que finalmente la Obra tuvo
un drea y volumettia menor. '

- 8.2.2) En cuanto al concreto de placa para el tanque, ef contratista manifiesta gue "se vio en

la necesidad de aumentar el espesor de la placa’. Cabe anotar aqui, que los estudios y
disefios contratados por el municipio, manifiestan en los planos, un espesor de 10 cm, en

-donde se detalla el acero, que no cuenta con una luz importante y que adicionalmente es

suficiente. Asi mismo, no se encuentra la justificacion o cdlculo del respectivo calculista con
memorias 0 despiece, que justifique éste espesor adicional para aprobacion del municipio. En
otras palabras se hizo caso omiso al contrato de Estudios y Disefios en ésta actividad,
inobservando la obligacion N° 11 del acto contractual N° 280 de 2017 de Obra Publica,
donde se establece “Hacer demolicion, remocion yel restablecimiento de las condiciones originales
Y/o cualquier ofra accion que resufte necesaria cuando se hayan ejecutado por parte del contratista

de Obra en cuanto a trabajos no autorizados previamente por el supervisor de Obra o por ef
Municipio”, ' I

8.6.1, 8.6.2 y 8.6.7) En éstos 3 /?emsé_/as mediciones conjuntas, arrojaron un resuftado
menor al estipulado en ef acta final de Obra....” Lo

Como se evidencia en el cuadro anterior, el Despacho de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, observa que fa administracién municipal del Carmen de Apicala, en
cabeza del sefior Emiliano Salcedo Osorio en calidad de Alcalde, le canceld al contratista
como persona natural ADONIS VLADIMIR BERNAL, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.133.755 de Bogotd, un valor de obra presuntamente ejecutada y cobrada frente a lo
realmente realizado por el contratista, hecho que genero un presunto dafio patrimonial de

DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOG_IENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839) -

o
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Por otro lado, en cuanto a la funcién de los servidores plblico que intervinieron para la
época de la ocurrencia de los hechos, en la"evaluacion,! control, revisién, supervision y
ejecucién del cumplimiento de las condiciones contractuales; es evidente que dentro del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Municipio del Carmen de
Apicald, el sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania No

- 14.218.515 expedida en Ibagué , en calidad de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2016
hasta el 31-de Diciembre de 2019, es cierto que, dentro del Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales (Decreto No 096 de-ulio” 13 de 2013) obrante en medio magnético
“CD" a folio 7 del expediente, carpeta HF.134-12 CTO: 280 CONSTRUCCION TANQUE
ALMACE CDI, subcarpeta INFORMAC LAB PRESUNTO RESPONSABLE, Tink Emiliano Salcedo,
Manual de funciones, hoja 2 y 7 numeral 1,5,7, es la persona que act(a como ordenador del
gasto, encargados de dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones, ordenar los gastos de acuerdo con el plan:de inversiones y el presupuesto,
la de velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados municipales de acuerdo
con las facultades concedidas por la Ley, los Decretos, Ordenanzas y los Acuerdos.

_Funciones que incumplié, por cuanto al -cancelarse los ftems 8.1.1 Replanteo; 8.1.3

Excavacion; 8.2.2 Concreto de placa aérea; 8.6.1 Pafiete M:1:4 E=5; 8.6.2 Antepecho lateral
de murc en blogue No 4 y 8.6.7 Vinilo 3 manos, no vigild que' el funcionario encargado de la
interventoria y supervision de la construccién, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura del CDI los Angeles, efectuara bien su labor contractual, ya que al omitir este
deber, ocasién que la administracion municipal del Carmen de Apicald le cancelara al
contratista un valor de obra presuntamente ‘ejecutada frente a lo realmente realizado por el
contratista, pagando el municipio al contratista ADONIS' VLADIMIR BERNAL CARDOZO,

- identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.133.755 de Bogota, la suma de DOS

MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHQCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839), por una actividad contractual no realizada. ! ‘ :

S | |a -
Hecho este que va en contra via de los fines esencialesi del Estado, consagrados en el
articulo 2 de la Constitucién Politica de.Colombia y los articulos 6 y 209 de la citada carta
magna, como es el de garantizar [a efectividdd de Ids principios constitucionales y la omisidn

- en el gjercicio de sus funciones que comprometieron patrimonialmente a la administracién

del municipio del.Carmen-de Apicala Tolima.. '

k)

e b : N '
Las funciones y competencias descritas en. el numeral 19 y 27 del manual Especifico de

Funciones y Competencias Laborales (Decreto No 096 de Julio 13 de 2013) obrante en
medio magnético “CD” a folio 7 del expediente, carpeta HF.134-12 CTO 280 CONSTRUCCION
TANQUE ALMACE CDI, subcarpeta INFORMAC LAB PRESUNTO RESPONSABLE, link Cristian
Camilo Ledn, corresponden al Secretario de Planeacién e Infraestructura y las TICS, en este
caso el del sefior CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, |identificado con [a. cedula de
ciudadania No 79.983.802 de Bogotd, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de.2016

- hasta la época de los hechos, persona entargada de evaluar, controlarla y supervisar la

ejecucion del Contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017, incumplié el deber
funcional esencial de su cargo, como era la descrita en el numeral 19,25 y 27 de su manual
de funciones, que ordena ejercer la interventoria sobre los diferentes contratos de obra civil
suscritos por el municipio y el de inspeccionar las construcciones, vigilar los materiales y
verificar los terrenos para que cumplan con-ios parémetros .de construccion establecidos en
los reglamentos y fa ley, conllevando este hecho a que: se cancelara un valor de una

- actividad contractual presuntamente’ ejecutada frente a ilo realmente realizado por el

contratista, es decir “obra pagada sobre obra no ejecutada”.}
Y es que al respecto de las responsabilidades de los Interventores de los Contratos; tal como
para €l caso en estudio ostentaba la calidad el Sefior Ingeniero CRISTIAN CAMILO LEON
QUIROGA; en su condicidn de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio del
Carmen de Apicala sus actividades técnicas fueron sujetas bajo las reglas establecidas en los

‘:2; ar "J W

Aprobado 7 de julio de 2014 .' o et o | Pégina 3 de 23 I
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articulos 82, 83 Y 84 de la Ley 1474 de 201 15 preceptos juridicos que establece los deberes
de los Supervisores e Interventores asi:: ". Ariculo 82 Responsabilidad de los
interventores. Modifiquese el articulo 53 de Ja Ley 80 de 1993, ef cual quedard asi- Los
consuftores y asesores externos responderan f(:ivi/, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consuftoria o asesoria, cormo
por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a fas
entidades, derivados de la celebracion y ejegucion de los contratos respecto de Jos cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o peruicio a las entidades, derivados de Ia
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria...” o

s
T3

.. Articulo 83. Supervision e interventoria céntraa‘ua/. Con el fin de proteger la moralidad

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigitar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un Interventor, segun

© corresponda. i 3

-

G")

La supervision consistird en ef seguiniento~técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre ef cumplimiento def objeto ‘del contrato, es ejercida por fa misma entidad
estatal cuando no reguieren conocimienios especializados. Para ja supervision, la Entidad
estatal podrd coniratar personal de apoyo, ;.'.‘a través de fos contratos de prestacion de
Servicios gue sean requeridos. F . :

F4

La interventoria consistird en ef seguimiento técrico que sobre el cumplimiento del contrato

+ reafice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando ef

seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la-

complejidad o la extension del mismo fo Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando s
entidad lo encuentre justificado y acorde g. la naturaleza del contrato principal, podré
cortratar el sequimfento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de Ia interventoria.... ” % ' :
‘articulo 84 Facuftades y deberes de los supervisores v los interventores. (..) Los
interventores 'y supervisores estin facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de I3 ejecpcidn contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constitulr actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento def conrrato,". o cuando tal incumplimiento se presente.

Pardgrafo 1°. Fl numeral 34 del articulo 48 a’e}}’a Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de
2002) quedars asi: No exigir, el supervisor-o el interventor, /3 calidad de los bienes )%
servicios adquiridos por la entidad estatal, o.en su defecto, los exigidos por las normas
t€cnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También serd falta gravisima;omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias’quq ﬁqeda;n constituir actos de corrupcion tipificados

como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo ef cumplimiento def
contrato, o cuando se presente ef incumplimiento. ‘

(...) Pardgrafo 3. El interventor que no haya.informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de Jos
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor...." De acuerdo a lo anterior, estas funciones fueron omitidas por parte del sefior
CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, por cuahto no controld, verificd, evalud y exigié al

St o

]




b b e o -

‘sb--;

contratista la devolumon de los dineros pagados por una obra no realizada, sino que fi irmg el

" acta de recibo a satisfaccién de la obra de fecha Diciembre 29 de 2017, sin pronunciarse al

respecto de las actividades realizadas; desp]egando una conducta neghgente y displicente
con sus funciones. i _

Observandose que la conducta del sefior CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA en su condicidn
de supervisor e interventor incurrié en la causal descrita en el literal ¢) del articulo 118 de [a
Ley 1474 de 2011, que a su tenor reza: “Articulo 118. Determinacion de /a cu;ﬂaabl//dad en
los procesos de responsabllidad fiscal. E/’grado ‘te culpabifidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal serd el dolo o /a'culpa grave. Se presumird que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos bava sido condenado penalmente o
sancionado cﬂsc:p/manamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados
a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes

- eventos: (...} ¢} Cuando se haya omitido el cumplimiento de fas obligaciones propias de los

contratos de -interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento
de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta efecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas...” siendo asi, su falta de cuidado en sus labores,
lo llevo a generar una conducta gravemente culposa por no controlar, verificar, evaluar y
exigir al contratista el cumplimiento de la:ejecucion del contrato No 280 de Noviembre 20 de
2017, conllevando este hecho de falta de cuidado el permltlr cancelar un valor de una obra
pagada sobre una obra no ejecutada. : |

En cuanto a la responsabilidad fiscal del contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755 de Bogota, por no cumplir con las
actividades contratadas en la obra No 280 de Noviembre 20 de 2017, esto es, su falta de
cuidado y diligencia al actuar al momento de hacer la entrega de la obra contratada a la
administracion municipal del Carmen de Apicala, como era el de informar a la entidad

contratante sobre la no ejecucion de la totalidad de la obra No 280 de Noviembre 20 de

2017, tal como quedo pactado en la clausula segunda del citado contrato, conllevo este
hecho a que la administracion municipal le cancelara un valor de una obra pagada sobre una
obra no ejecutada, generando un presuntd dafio patrimonial de DOS MILLONES OCHENTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y NUEVE PESOS MCT E ($2.083.839)

Por otra parte es de indicar dentro de este proveldo que al ordenador del gasto, contratlsta Y
Supervisor e interventor de la obra No 280 de Noviembre 20 de 2017, la responsabilidad que

-se les predica -es por el incumplimiento del objeto contractual pagac[o esto es, el sefior -

CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA al no ejercer la debida supervision e intervencion de los
items entregados en el acta final de contraccién obrante’ a folio 7 del expediente, el
ordenador del gasto Emiliano salcedo Osorio al permitir liquidar un contrato sin establecer
los minimos controles de cuidado que permitieran verificar el cumplimiento del objeto
contractual y al contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO al no cumplir con el objeto
contractual suscrito, como quiera que no ejecuto la totalidad de las cantidades de obra
pagada tal como se firmé en el contrato No. 280 de Noviembre 20 de 2017 y de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 que dice:” Articulo 119.

Solidaridad._Fn /os procesos de responsabilidad fiscal, .acciones populares y acciones de
repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de_sobrecostos_en_la_contratacion _u otros hechos irregulares, respondersn
solidariamente ef ordenador def gasto del respectivo organismo o entidad contratante con ef

contratista, y con a5 demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial, ”(Subrayado nuestro), es clecn', la - responsabilidad fiscal se

conceptuallza como SOLIDARIA.

Asi las cosas, su omisién de actividades concurrié o contr[buyo al resultado definitivo; por
ello debe tenerse en cuenta que la responsabilidad fiscal también cobija a quienes reallzan lo
que podriamos denominar como gestion fiscal negativa indirecta, es decir, todas aquellas

e
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personas que no manejan recursos pL’iblicosj_' de forma directa pero que determinan o
condicionan mediante actuaciones o maniobras a quienes realizan gestion fiscal de forma

directa para que causen un dafio patrimonial al: Estado; de tal suerte que al recibir una suma

" de dinero por una obra presuntamente e]ecutada, frente a lo realmente realizado en el CDI

los Angeles del Municipio de Carmen de Aplcala, denota la apatfa con la que actué el
contratista Adonis Viadimir Bernal, identificade con la cedula de ciudadanfa No 79.133.755
de Bogota; persona que no empleo el debido cuidade que aln personas indolentes

emplearfan en el cumplimiento de Ilas obllgamones contractuéles, lo que denota su

culpabilidad a titulo grave, ante su conducta fiscal anti econdmica ocasionante de dafio
patrimonial.

v

Al abordar el concepto de vinculacion de las'personas que contribuyan o concurran a la

materializacion del dafio, sera preciso indicar que el término “contribuyan”, esta definido por
el Diccionario de la Real Academia como “ayudar y concurrir con otros al logro de algtn fin”,
y se encuentra claramente establecido en el mc&so 2 del articulo 6 de la Ley 610 de 2000; en
esta medida, los verbos contribuir y concurnr como elemento determinante de causalidad

- para vincular particulares se constituye en un componente concluyente para perseguir el

resarcimiento al patrimonio del Estado. Y es que conforme a la sentencia del 15 de abril de
2010, radicado 66001-23-31-000- 2006 00102 01: M.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, el
concepto de gestion fiscal, cuyo contemc[o Va més alla del simple comportamiento fiscal
apegado al principio de legalidad, comprende‘ igualmente la verificaciéon de los resultados
que se quieren alcanzar con ella. En ese sentido, quienes tengan bajo su responsabilidad el
manejo de los recursos presupuestales, estan llamados a orientar dicha actividad hacia la

consecucién efectiva_de los fines del Estado, con un apego estricto e incondicional a las
normas vigentes, buscando alcanzar de manega exacta y puntual los objetivos a los cuales

-apunta el manejo de tales recursos (....). (Suq';rayado nuestro).

Sobre el particular es pertinente indicar que en materia de responsabilidad Fiscal se rige las
teorias restrictivas y amplias para determinar: si el Contratista ha ejercido gestidén Fiscal,
desde la percepcidn de la teoria restrictiva seﬂi‘_ndica que el Contratista o particular es gestor
Fiscal cuando se le ha conferido la potestad béra la toma de decisiones o disposicién de los

Bienes o Recursos del Patrimonio plblico, yf'zgesde el punto de vista de la teoria en forma.

amplia, se ha dicho que los contratistas y particulares que hayan contribuido de manera
directa o indirecta a la afectacion a los Intereses Patrimoniales del estado, su responsabilidad
se deduce a la luz de la solidaridad predicable fdel Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, como
quiera que en el proceso contractual concumeron a la materializacion del dafio Patrimonial
por un lado la no exigencia y verificacién de Ias estampillas a la hora de legalizar el Contrato
(hospital), de otro lado el no pago de la estan_‘lpzilas (Contratista) y por ende el no recaudo
de estos recursos administracién Municipal, que debia haberse destinado a ser invertidos
en temas sociales en aras de satisfacer las:necesidades insatisfecha que presentada la
Comunidad de Mariguita — Tolima, la cual no fite posible que se cumpliera al materializarse el
hecho generador y no fue posible giie dIChUS Recursos se invirtieran, inversién que debid
realizarse a la luz del Articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Con el fin de aclatar la situacion presentada, Medlante auto N° 020 de Febrero 5 de 2019 La

" Direccion Técnica de  Responsabilidad Fiscal asigné para sustanciar el proceso de
’ responsablhdad fiscal Rad 112-0189-018 al profesmnal universitario JOSE ILMER NARANIO.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:f

. NOMBRE : ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA
NIT: ~ 800.100.050-1.
REPRESENTANTE LEGAL:  EMILIANO SALCEDO OSORIO |
CARGO: = ~ ALCALDE ELECTO i;
IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
- ) . * a, - ! E
NOMBRE: = EMILIANO SALCEDO OSORIO
CEDULA: 14.218.515 DE IBAGUE |

CARGO: : ALCALDE-ELECTO DESDE ELfOl DE ENERO DE 2016 HASTA
: . EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, ordenador del gasto del
contrato No 280 de Noviembl;e 20 de 2017

NOMBRE: © CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA
CEDULA: 79.983.802 DEBOGOTA |
CARGO: SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA Y LAS

TICS PARA EL'PERIODO ENERO 1 DE 2016 HASTA LA
FECHA DE LOS HECHOS “Supervisor e Interventor del = -
Contrato No 280 de Noviembre 20 de 2017)

NOMBRE: ADONIS VLADIMIR BERNAL C:.ARDOZO

CEDULA: 79.133.755 DE BOGOTA

CARGO: _ CONTRATISTA DE LA OBRA No 280 DE NOVIEMBRE 20 DE
©2017. :
VINCULACION AL GARANTE

De conformidad-al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuandol el presunto responsable sobre
el cual recaiga el objeto del Proceso de -Respgn‘sébilédad Fiscal se encuentre amparado por
una pdliza, debera vincularse al proceso a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero

civilmente responsable, la cual tendrd los. 'mismos derechos y facultades del principal

implicado, la vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella, lo anterior;es a fin de queiresponda por el dafio causado

" a los intereses patrimoniales el Estado hasta el monto del valor ‘asegurado si asi se

determinare en el fallo con Responsabilidad Fiscal, f

"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable,
o el bien o contrato sobre el cual fecaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdiiza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en
calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos
.y facultades del principal  implicado. La vinculacion se surtird mediante Ia
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado

designado por éste, con la indicacion del motivo de pro"cedencia de aquella."

. ” , .

Para el caso en particular se vincula la Compafifa de seguros LA PREVISORA S.A, cuyo Nit es

el No 860.002.400-2, toda vez que expidi6 la Pélizas de Manejo Global sector Oficial, la cual

- obra en el folio 7 del plenario, registro magnético “CD”, HF.134-12 CTO 280 CONSTRUCCION-

TANQ ALMAC CDI, INFORMAC LAB PRESUNTO RESPONSABLE} sub carpeta Archivo Poliza No
300295, entendiéndose por esta como la péliza que cubre al asegurado por los fallos con -
responsabilidad fiscal; donde juridicamente encuentra apoyo en el ‘analisis que realizé sobre
el particular la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de
24 de julio de 2006, exp. 00191:." £/ seguro de manejo, por su parte, también fue creado por

la precitada ley 225 de 1938, que en su articulo 2 sefiala que aquel Hene por objeto
, . & owad L
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' garantizar ‘el correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos o a los particulares, a favor de las enlidades o personas ante las cuales
sean responsables (...) En virtud de este seguro, mejor atin modalidad aseguraticia- se
brinda cobertura de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes
entregados a una persona, a titulo no traskaticio de dominio, destino que ésta, per se, no
puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por fa cual en esta

clase de Seqguro, la_obligacién_indemnizatoria del asequrador aflora con ocasion del Uso o

apropiacidn indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual, claro
estd, debe ser demostrado suficientemente. Ef riesgo que figuradamente se traslada al

asegurador en esta clase de seguro y que delimita por ende su responsabilidad frente al
beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un
determinado negocio juridico o de /fa ley —como acontece en ef seguro de cumplimiento-,
sino el de infidelidad de la persona a quien se han confiado las sumas de dinero o valores,
infidelidad que ‘puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ia
falsificacion y el abuso de conflanza. Actos intencionales, dolosos”. " Es asi que dentro de
este proceso de responsablhdad se deja la SIQmente Piliza de la Companla de SEGUROS LA
PREVISORA S.A, asi: :
{a
- Pdliza de seguros de Manejo Global sector oficial No 3000295, amparando ios dehtos
contra la administracién publica pog un va[or asegurable de VEINTE MILLONES DE PESOS
MCTE ($20.000.000), expedida el dia 17 de Abril de 2017, con una vigencia de Abril 13
de 2017 hasta Abrii 13 de 2018; pdliza estd que resguarda las gestiones fiscales
desplegada por los sefiores: Emiliano Salcedo Osorio, identificado con la cedula de
ciudadania No 14.218.515 expedida en Ibagué, en calidad de Alcalde para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019 y Cristian Camifo Ledn Quircga,
identificado con ia cedula de ciudadania No 79.983.802 de Bogota, en su condicién de
Secretario de Planeacién e Infraestructura -del Municipio del Carmen de Apicald Tolima,
persona que actudé como Interventor y supervisor del contrato de obra No 280 de

Noviembre 20 de 2017, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época -

de los hechos. i

Servidores publicos estos, que por su actuar riegligente lesionaron el patrimonio plblico de
la - Administracion Municipal del Carmen de Apicald al no evaluar, controlar, revisar,
supervisar fa ejecucion del cumplimiento del contrato, en su efecto permitir cancelar unas
actividades presuntamente realizadas por el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL
CARDOZO, a las realmente ejecutadas, generando este hecho un dafio patrimonial de DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839).

INSTA?NCIA

Conforme al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, la instancia en el Proceso de
responsabilidad fiscal serda de dmica instancia cuando la cuantfa del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacién de
responsabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la respectiva entidad .afectada con los hechos y serd de doble
instancia cuando supere la suma sefialada. Enrtal sentido, este proceso se adelantara de
tinica instancia, teniendo en cuenta que la menor cuantia de contratacién de la entidad
estatal para el afio 2017 se encuentra parametrizada entre 28 SMMLV ($20.656.076) hasta
280 SMMLY ($206.560.760), suma que estd por encima del dafio patrimonial de la cuantia
del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor de DOS MILLONES OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839), segln certificacion
suscrito por el Secretario Hacienda y Tesorerla EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO,
obrante a folio 7 del expediente
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

& La Constitucién Poht:ca ‘de Colombia consagro "la’ funcién publlca de control fiscal la cual

ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o

-particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus

conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al

érgano de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, -con el fin. de alcanzar el .

resarcimiento del- penu:CIo sufrido por la respectlva ent|dad :

é N .
La Ley 1474 de 2011, establece que el proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el
procedimiento verbal que créa esta ley cuando el analisis del dictamen del proceso auditor,
de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se determine
que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacién.

Asi mismo el articulo 98, de la misma ley determina que cuando se encuentre objetivamente
establecida la existencia del dafio patrimonial al estado y exista prueba que comprometa la
responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expedird un auto de apertura e
imputacion de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir 'con los requisitos establecidos
en los articulos 41 v 48 de la Ley 6i0 de 2000 y contener ademas de la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motlvos por los cuales se vmcula
al garante , . ‘

NORMAS SUPERIORES - e %!

Articulos 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en e| Tltu!o X Capltulo 1 articulos 267

268 NOm. 5y 272 dela Constntumon Politica de CoIombla g

NORMAS LEGALES |

Ley 42 de 1993. : S
Ley 610 de 2000. TR
Ley 1437 de 2011 T
Ley 1474 de 2011. , T
Ley 1564 de 2012 : . i

Ley 136 de 1994. . . - -

ley80de 1993 . o

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parma[mente por los Decretos Nacnona[es 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por_el_Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, Derogado por el art. 163 Decreto Nacional 1510 de 2013 y la Ley
1882 de 2018)

Constitucion Politica de Colombia ' '

Auto de asignacion No 020 de Febrero 5 de 2019 4

y demas normas y [eyes concordantes que modlf‘ iquen y complementen

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES
1. Auto de Asignacién N 020 de Febrero 5 de 2019, donde se asignd al funcionario José
Ilmer Naranjo Pacheco para que sustancie y practique pruebas en el proceso verbal (fl 1).

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Memorando No 685- 2018 111 de Diciembre 24 de 2018 donde ¢l Director Tecntco de
Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo fiscal No 134 de Diciembre 13 de
2018 a la Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal. (fls 2—3)

t
1
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2. Hallazgo de responsabilidad fiscal No 134f'€;le Diciembre 13 de 2018, con sus respectivos
anexos que soportan las irregularidades encontradas por el grupo Audito en el Municipio
del Carmen de Aplcala Tolima (fls 4-7). 1

CONSIDERACION ES
Que segUn lo evidenciado por el grupo Audltor de la Contraloria Departamenta! del Tollma en

la formulacién del Hallazgo Fiscal No. 134 de D1c1embre 13 de 2018, remitido por la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Amblente, obrante a folio 4-7 del expediente, contiene

pruebas documentales del informe téenico realizado por la Profesional Especializado JHON -
FREDY TORRES REYES, a las cbra descrita en el contrato No 280 de Noviembre 20 de 2017, |+

suscrito por la persona natural ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identificado con la
cedula de ciudadanfa No 79.133.755 de Bogotd, donde el funcionario del ente de control
determino a folio 7 del plenario que la Administracion Municipal del Carmen de Apicala
cancelo al contratista una cantidad de obras presuntamente ejecutada frente a lo realmente
recibido, diferencia de obra no ejecutada que'constituye detrimento patrimonial en la suma
de DOS MILLONES QOCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839), valor este que resulta al comparar las cantidades recibidas y pagadas por la
Administracién Municipal del Carmen de Apicala y lo corroborado técnicamente por el ente
de control, tal como se aprecia en el S|gwente‘ cuadro analitico que describe los ftems
contratados y pagados a5| o

(DI LGS ANGELES DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA TOLIMA

Cuadro este que aclara al ente de control que la Administracién Municipal no evalud, ni
ejercio un debido control y vigilancia en la ejecucion de los recursos plblicos invertidos en el
contrato No. 280 de Noviembre 20 de 2017, lo que permitié un menoscabo a las arcas de la
Administracion Municipal del Carmen de Apicald Tolima, como quiera que no se dio
cumplimiento a los ftems de obra que se relacionan en el cuadro anterior, el cual fue
pactado en el acta final, visto a folio 7 del plenario, registro magnético CD, carpeta HF.134~ .
12 CTO 280 CONSTRUCCION TANQ 'ALMAC €DI, Subcarpeta EXPEDIENTE CTO 280-2017 .
TANQUE ALMAC, Link CONTRATO 280 DE: 2017 ..5, hoja 59, no dando alcance al
cumplimiento del objeto contractual, ejecucion de la obra contratada al contratista ADONIS
VLADIMIR BERNAL CARDOZO, permitiendo a esta persona cobrar una suma de dinero por °
una actividad que no realizé y a causz de ello ocasiono el presunto dafio patrimonial en la
suma ya antes mencionada, en vista a las c:tadas circunstancia, se advierte dentro de este
proveldo las siguientes pruebas documentales allegadas al proceso:

Que a folio 7 del plenario se encuentra un CD como medio probatorio magnetlco, donde al
ver su contenido contiene la carpeta material probatorio, como es el del contrato de obra No
280 de Noviembre 20 de 2017 cuyo objeto es:: Construccion de un tangue subterraneo, salon
mditiple y el mantenimiento y mejoramiento. ‘de la infraestructura del CDI los Angeles del
Municipio de Carmen de Apicald’; teniendo en cuenta dentro de este documento que la
CLAUSULA SEGUNDA sobre las obligaciones dej contratista de entregar al interventor y/o

ltem Concepto $todocosto| § DII‘ECtO Cnlded rechidey  §Totdl | Cantidad | $ totd $ Diferencia
Municipio Recbido | Audiada] Auditado
8,1,1|Replanteo 558226 | 10.500,00 28,50 15937941 | 2349 | 131.362,19 | 28.017
8,1,3 i Excavacion 30.240,88 | 10.000,00 73,90 2.234.801,03 | 42,57 11.287.354,26| 947.447
8,2,2 |Concreto de placa aerea 953.644,10 | 24.192,70 2,81 2.679.739,92 1 1,90 11.811.923,79| 867.816
8,6,1[Pafiete M:1:4 E=15 15.250,00 16.0(]0,00 52,00 793.000,00 | 4519 | 689.147,50 | 103.853
8,6,2|Antepecho lateraf de muro en Blogue No 4 | 30.000,00 | 46.300,00 23,40 702.000,00 | 20,20 | 606.000,00 | 96000 -
- 18,6,7|Vinto 3 Manos 8.125,00 13.95.1,0[} 52,00 422.500,00 | 46,99 | 38179375 | 40.706 \' i

Total | | 2,083.839
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supervisor cIeI control de EJeCUCIOI'I del contrato los mformes sobre cambios en.’

especificaciones, planos, disefios y soluciones,. que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o

» resultados obtenidos en cada actividad encomendada, esto es, el contratista Adonis Vladimir

Bernal Cardozo identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755 de Bogotd, no
informé ning(n cambio o correccién de los items presupuestados en el contrato al sefior
Cristian Camilo Ledn Quiroga, en su condicién de supervisor, tal es el caso de haberse
cobrado la ejecucién de 28.50 metros cuadrados de Replanteo (items 8.1. 1), cuando en
realidad solamente se ejecutaron 23.49 metros cuadrados, situacidén que ocurrid también con
el ftem de obra No 8.1.3 Excavacion que cobro el contratista la ejecucién de 73.90 metros
clibicos, cuando en la realidad solamente se realizaron 42.57 metros cibicos, el item No

+ 8.2.2 Concreto de Placa Aérea, el contratista cobro la ejecucion de 2.81 metros clbicos

cuando lo realmente realizado fue de 1.90 metros clibicos, el items No 8.6.1 Pafiete M:1:4
E=15 metros cuadrados, cuando- en la realidad solamente se realizaron 45.19 metros
cuadrados; el item de obra No 8.6.2 Antepecho lateral de muro en Bloque No 4, el
contratista cobro la ejecucion de 23.40 metros cuadrados, cuando en la realidad solamente
se realizaron 20.20 metros cuadrados y el item de obra No 8.6.7 Vinilo 3 Manos, que cobro
el contratista la ejecucion de 52 metros cuadrados, cuando en fa realidad solamente se
realizaron 46.99 metros cuadrados; no obstante recibidé de parte de la Alcaldia el total del
valor unitario pactado con sus costos directos e indirectos del contrato sin hacer
pronunciamiento de los hechos y la devolucién de dineros por la obra no ejecutada.

Igualmente contiene este CD magnético en la carpeta material probatorio, giros y otros a
folio 7 del plenario, el registro obligacion presupuestal OB1 201701849 de Diciembre 29 de
2017, por la suma de SETENTA Y DOS-MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS MCTE

($72.196.944,31), suscrito por el Secretario de Hacienda, Edgar Gonzalo Sanchez Morena

con el Rubro 2.5.0.6.0.1.0.1.1.4.0.3.0.7 * Saldo- No eJecutado, vigencia anterlor S.G.P

* Primera infancia”

Asi mismo, obra en la prueba magnetlca obrante a folio 7 del plenarlo, el giro cuentas por
pagar presupuestal No P21-201800028 de Fehréro 20 de 2018, por la suma de SESENTA Y
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
CON TREINTA Y UN CENTAVOS MCTE ($66.493.386, 31), sumas que fueron consignadas a
la cuenta del Banco Davivienda el dia 20 de Febrero de 2018, al sefior Adonis Vladimir Bernal
Cardozo por haber realizado la construccidn, mantenimientoiy mejoramiento de un tanque

- subterraneo, salén mdltiple de la infraestructura. del CDI Ios Angeles del MUHIC]DIO del

Carmen de Apicala

Por otra parte se encuentra en el registro magnético, en la carpéta' de informacion de los
presuntos responsables fiscales, el Decreto 096 de Julio 13 de 2013, el cual ajusta el Manual

de Funciones y Competencias del Alcalde Municipal del Carmen de Apicala y del Secretario -

~de Planeacion e infraestructura y las TICS, observando en la hofa tres (3) los -numerales
Diecinueve (19) Veintisiete (27), veinticinco (25) y el de contribuciones -Individuales

Numeral ocho (8) que al secretario de infraestructura le compete ejercer la interventoria,
inspeccionar las construcciones, vigilar, controlar y supervisar las obras sobre los diferentes
contratos de obra civil suscritos por el municipio; asi mismo en la subcarpeta Emiliano
salcedo, link 05-Manual de funciones, la hoja numero en la hoja dos (2) y siete (7) los

numerales uno (1), cinco (5) y siete (7), registra las funciones del Alcalde Municipal del

Carmen de Apicala Tolima, observando en dicho documento que al burgomaestre le compete
administrar la entidad territorial ejerciendo sus atribuciones Constitucionales y legales en
aras del beneficio comun de los habitantes del municipio, al igual de ejercer las funciones
que le asigne la. Constitucion, la Ley, las Qrdenanzas y los Acuerdos; es asi, que el numeral
uno (1) del manual de funciones sefiala que el Alcalde esta encargado de: “ dirigir /a accion

. Administrativa del municipio, asegurar ef cumplimiento de las funciones...”; es decir, frente a

este numeral, al sefior Emiliano Salcedo Osorio en su condicién de alcalde le compete
verificar que el recurso humano puesto a su disposicion se encuentre cumpliendo con sus

. ’ N L
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actividades laborales de manera eficiente y eficaz, en este caso vigilar que el encargado de
evaluar y controlar la ejecucion del contrato-de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017,
estuviera realizando su labor técnica para lo.cual fue contratado, hecho que no ocurrié
dentro de esta investigacion fiscal, puesto que el sefior Cristian Camilo Ledn Quiroga, en su
condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y las TICS, certificara y recibiera
unas cantidades de obra no ejecutadas frente a lo realmente ejecutado por el contratista
ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, generando este hecho el pago de una actividad no
realizada y en su efecto un dafio patrimonial al Estado. -

Efectivamente una vez realizada una apreciacién integral de las pruebas y apreciarse en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional y teniendo en
cuenta que toda providencia -dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse
en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso; es efectivamente
claro a la luz del acervo obrante en el expediente que en la Administracidn Municipal del
Carmen de Apicald Tolima a través de su representante legal EMILIANO SALCEDC OSORIO,
suscribio el contrato No 280 de Noviembre 20 de 2017 con el Contratista ADONIS VLADIMIR
BERNAL CARDOZO, identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755 de Bogota, cuyo
objeto es.”..Construccion de un tanque subtérrdneo, saldn mditiple y el mantenimiento y

mejoramiento de fa infraestructura del CDI los Angeles del Municipio de Carmen de Apicald” |

persona a la cual se le cancelo una suma -dé*DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839) por la ejecucién y cobro
presuntamente de unos items que no concuerda con lo realmente realizado. -

Como se evidencia a lo largo del plenaric y de acuerdo con lo consagrado en el Titulo II
Capitulo I de la Ley 610 de 2000; por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias; en especial lo estipulado en los
articulos 22, 24, 25, 26, 29 y 32 de la mencionada norma, revisado el material probatorio
obrante dentro del proceso; es posible establecer que en la Administracién Municipal del
- Carmen de Apicala Tolima, recibid y cancelo unas cantidades de obra que no concuerdan con .
lo realmente ejecutado, generando este hecho un pago de unos ftems de Construccidn,
mantenimiento y mejoramiento los cuales disminuyen el presupuesto v la inversién social del
Municipio del Carmen de Apicala, estableciendo [a falta de diligencia y cuidado en el manejo
de-la administracion, lo que lleva al ente territorial a un presunto detrimento patrimonial de
DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839) : .

Para dar aplicacidn al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011; donde se hace referencia a las
instancias procesales, obra dentro del expediente a folio 7, la Certificacion expedida por
Secretario de Hacienda y Tesoreria del Municipio del Carmen de Apicald EDGAR GONZALO
SANCHEZ MORENQ, el cual indica que la menor cuantia de la vigencia 2017 para el Municipio
del Carmen de Apicald Tolima se encuentra ehtre 28 SMMLV ($20.656.076) Y 280 SMMLV
($206.560.760); por lo que el presente proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica
instancia, en virtud al ser inferior la menor cuantia para la contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos, esto es Ia cuantfa del proceso para auto de apertura e
imputacion es de $ 2.083.839.

Para determinar el cumplimiento de ISE el‘e‘nfehtosé_ previstos por el literal a) del articulo 98
de la Ley 1474 de 2011, a continuacidn se hace un andlisis de los mismos:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley"610 de 2000, la responsabilidad fiscal est4
~ integrada por los siguientes elementos: :

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado. )
*» Unnexo causal entre los dos elementos anteriores.




P

:
B ,:

Para efectos de la estructuracién de la responsabllldad fiscal, se requiere de la existencia de .

una conducta, activa u- omlswa, dolosa 0 gravemente culposa, por parte de un servidor
pliblico o un particular, segiin el caso, que en ‘el ejercicio de [a Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de

'causahdad

i }
Es necesario enfatlzar que la regulacmn cont[ene def' niciones de Ios conceptos de gestlon

- fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, ‘como elemento objetivo

de Ia misma. Ahora no sdlo se concibe:el Eiano, como aquel detrimento que un servidor
publico le pueda causar al patrimonio piblico,por actos u omisiones, sino de igual forma ia
afectacion producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
0, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

DE LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gestidén fiscal; es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad. i : ‘

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y
por extensidén normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer Ia responsabllldad que se derive de la gestion
fiscal. _

'

_Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determi_na que: * para los efectos de

dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y

- tecnoldgicas, que realizan los servidores pubficos y las personas de derecho privado que

manejen o administren recursos ¢ fondos plibficos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, -administracion, custodia, explotacion, enajenaaon
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y a’/sposzc;oﬁ,, de los bienes publicos, asi como a /a
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumpllr los fines esenciales def
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y va/oracia’p de los costos ambientales.”

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio ptiblico se despliega por fuera de dicho

concepto, estariamos en presencia de una simple responsabihdad patrimonial, pero no de
una de carécter fiscal. .

\ _! _

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio piblico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segiin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién
de disponibilidad. sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habrfa gestion fiscal, y por lo tanto no habrfa responsablltdad fiscal, sino patrimonial, Io
cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa.

Es de indicar que los destinatarios del control fiscal, son los directivos y demas funcionarios
de la Administracién Municipal del Carmen de Apicald Tolima, que profieran decisiones de
gestion fiscal y quienes desempefien funciones de ordenacion del gasto, control, direccion,
coordinacion y asesoramiento, en la funcién pablica, contratistas y particulares. Es decir toda
persona natural 0 juridica que directa o indirectamente se hayan relacionado en la prestacion

. T
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de servicios en forma dependiente o 1ndepend[ente, Y que con su accién y omision causaren
detr[mento al Tesoro Publico. ;
4,;_

En cuanto a la calidad de GESTORES FISCALES, se evidencia que la misma le corresponde
al sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO, xdentlr‘ cado con la cedula de ciudadania No
14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto del
contrato No 280 de Noviembre 20 de 2017, para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31 de
-Diciembre de 2019 tal como consta en el acta de nombramiento y posesidn, obrante a folio 7
del expediente, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la cedula de
ciudadania No 79.983.802 expedida en Bogota: Cundinamarca, en su condicion de Secretario
de Planeacién e Infraestructura y las TICS del Munlaplo del Carmen de Apicala Tolima, quien
faboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta fa época de los hechos, y presto el servicio
de supervision del contrato de obra No 280 de! Nov1embre 20 de 2017 y CON OCASION DE
LA GESTION FISCAL, se evidencia que - Ia misma le corresponde al sefior ADONIS
VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identifi cado con [a cedula de ciudadania No 79.133.755
expedida en Bogota Cundinamarca, contratlsta del contrato de obra No 280 de Noviembre 20
de 2017.

Gestidn fiscal que sin lugar a dudas ostentaban &l sefior EMILIANO SALCEDO OSORIO,
identificado con la cedula de ciudadanfa N 14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, .en
calidad de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019,
persona que funge como ordenador del gasto y firma el contrato de obra No 280 de
Noviembre 20 de 2017 y autoriza el pago del mismo segun giro cuentas por pagar No P21-
201800028 de Febrero 20 de 2018 visto a fohos 7 registro magnético “CD” carpeta HF.134-
12 CTO 280 Construccién Tanque Almac CDI, subcarpeta EXPEDIENTE CTO 280-2017
Tanque Almca, Link Contrato 280 de 2017-0005, en su deber legal, estaba en la obligacién
de darle cumplimiento a las funciones establecidas en el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, las Leyes, los Acuerdos del Concejo, las Ordenanzas; al igual de vigilar

y dirigir la accién administrativa del Municipio del Carmen de Apicala, tal como lo establece el -

manual de funciones y competencia, como era el de velar el cumplimiento de las funciones
de sus empleados, caso en el cual el del Secretario de Planeacién e Infraestructura quien era
el encargado de la evaluacidn, control, ejecucién y consolidacién de las obras que se
contratan en el municipio, tenlendo el conocimiento de que dentro del contrato que firmé su
CLAUSULA SEGUNDA sobre las obligaciones del contratista en la parte de obligaciones de
informacién el sefior Adonis Viadimir Bernal Cardozo debfa de- presentar informes de las
actividades programadas y de cantidades de obras ejecutadas al supervisor e interventor de
la obra (Cristian Camilo Ledn) con el objeto de,ser aprobados por el mismo.

Es evidente que dentro de esta investigacmn el sefior Alcalde no efectudé una gestion
eficiente y eficaz en la administracion e inversion de los recursos piiblico, como quiera que
su falta de cuidado v diligencia al no velar que su funcionario puesto a su manejo para que
controlara las cantidades de obra contratada no revisara las cantidades de obra realmente
ejecutadas por el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO; generando este hecho
que él contratista recibiera un pago de una.obra no realizada, ocasionando el presunto
detrimento a las arcas del municipio del Carmen de Apicald Tolima.
S

Gestion fiscal que sin lugar a ‘dudas ostentaban para el caso en concreto el sefior
CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la cedula de ciudadania No
79.983.802 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicion de Secretario de Planeacion
e Infraestructura y las TICS del Municipio del Carmen de Apicald Tolima, quien laboro
durante la vigencia Enero 1 de 2016 hastala época de los hechos, persona que fue el
encargado de la Interventoria y supervisién del contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de
2017; como actor principal en la conducta desplegada, gestion fiscal que se observé
notablemente vulnerada por el investigado, ya, que segln lo contemplado en el Articulo 3 de
la Ley 610 de 2000 no cumplid a cabalidad con los cometidos del Estado en cuanto al
manejo y administracion de los bienes piiblicos, como fue el de no evaluar y controlar ias




a
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cantidades ejecutadas por el contratista, fi Jadas'én el acta fi nél siendo que su deber como .

servidor plblico .y encargado de las obras del.. municipio tenia la obligaciéon de hacerle 'un

- seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato 280 de

Noviembre 20 de 2017 como de las actas parcuales y finales de obras y asi ewtarla gue se
cancelaran sumas por encima de [0 no ejecutado.

Y CON OCASION DE LA GESTION FISCAL, se evidencia que la misma le al sefior
ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, .identificado con !a cedula de ciudadania No
79.133.755 expedida en Bogotd Cundinamarca;, bajo la calidad de contratista, ‘tal como se
desprende del contrato de obras No 280 de Noviembre 20 de 2017, persona que no cumplié
con las actividades contratadas en el contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017,
esto es, su obligacion contractual gue le asistia era de ejecutar las actividades de obra
pactadas en el acta final de obra obrante a folic 7 del plenario, y que el contratista no
‘realizo, tal como lo estableci6 el Profesional Especializado de la Contraloria Departamental

- del Tolima en su informe técnico obrante a folio 7 del exgédiente.

Personas que el ente de control, les imputa como los actores principales en la conducta
desplegada, gestion fiscal que se observd notablemente, vulnerada por los investigados, ya

que estos y segdn se contempla en el Articulo 3° de la Ley 610 no cumplieron a cabalidad- - -
- con los cometidos del Estado en cuanto al manejo, y administracion de los bienes publicos al

no actuar en consonancia con los principios de. eficiencia, i eficacia y transparencia, por

cuanto en ellos estaba el cumplimiento a cabalidad de sus cometidos administrativos, -

técnicos y financieros para evitar los hechos que son materia de investigacién

DE LA CONDUCTA “

'La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
reflere a la actuacidon de un servidor plblico o de un partlcular que, autorizado legalmente,
despliegue gestion fiscal, en ejercicio de Ia cual, o con ocasion de ella, genere un dano a!
patrimonio del Estado. S T |

iy L i
s s |
= ]

La calificacidn de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,

~ cuyos efectos son apllcables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en

Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que “/a fecha de fa sentencia debe
corresponder a aquel/a en que se adoptd ' ' i
1

De esta manera y como ya lo habla dicho la.Corte Constitucional mediante sentencia C -
619 de 2002, el Magistrado ponente Jaime- Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de fa
Ley 610 de 2000, manifestando: “..Cabe destacar que este lipo de responsabilidad — fa
fiscal- se establece mediante tramite de un proceso eminentemente administrativo (..)
definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la observancia
plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias a
fin de determinar fa responsabilidad que les asiste a los. servidores publficos y a los
particulares por Ja mala administracion o manejo de los dineros o bienes piiblicos a su
cargo, se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor publico, ex — servidor o particular, debe responder patrimonialmente

- porla conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestion fiscal, “ (Subrayado fuera de

texto). i

En otro de sus apartes se pronuncia respecto ai grado de cu[ﬂa 0 dolo enla responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: "..La finafidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es sancionatoria (reprimir
una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estin
determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion subjetivo gue se estructura

. g oy 7
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con base en ef dolo y fa culpa, y parten de /as mismos elementos a)ao/oglcas como son ef
dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accidn u omisidn imputable al funcionario y el
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente...”en el anélisis jurisprudencial el
méximo Organo Constitucional declara inconstitucional la expresion “leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de la culpa grave, segln sea el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codlgo C|v1I prevé tres modalidades de culpa y dolo,

de la-cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar Ios
negocios ajenos con aquel cuidado que alin las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta.culpa en materia civil equivale al dolo; ademas
la sentencia C — 840/01 establece en uno de sus apartes: "..La culpa puede tener /ugar por
imprudencia, impericia, negligencia o porr' violacion de reglamentos. Resuftando af

' punto probable que en e marco del articulo 90 superior Ia culpa grave fegue a

materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia
o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad que cada una
de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor publico...”.

Apreciacion esta, que ya la Corte Consfltuaona! habia pronunciado en la Sentencia SU
620/96 la cual expone en uno de sus apartes*‘sobre el proceso de responsabilidad fiscal:

"La responsabilidad fiscal se dedlara a traves del tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregular
de los dineros o bienes publicos. De este modo la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan
por sus actuaciones irregulares en /a gestion ‘fiscal que ha realizado y que estd obligado a

reparar el daffo causado al Frario, por su conducta dolosa o cuiposa...”. Negrilla fuera de .

texto original.

Frente a este hecho el Despacho declara que dlChO elemento (dafio patrimonial del estado)
fue definido expresamente en el articulo:6 de la Ley 610 de 2000 y mediante el
pronunciamiento de la Contraloria General de la Nacion el 14 de Marzo de 2001 con el
concepto OJ 0845 — 01 en los siguientes termigos

MARTICULO 69, Dafo patrimonial al estado. Para efectos de esta Ley se entiende por dafio

patrimonial al Estado la_lesién del patrimonio piiblico, representads en -el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, usg indebido o deteriorg

de los bienes o recursos piiblicos o_a_los intereses patrimeoniales del Estado,
producidos por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se-aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del estado, particularizados por el objeto funcional y organizacional,
programa o proyeclo de los sujetos de wgllanaa y control de las contralorias”, (Subrayado y
negrilla fuera de texto). ‘:
R

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, que. la’conducta, para efectos de la Responsabllldad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o cuipa grave, la cual, ha sido demostrada dentro
del proceso. ;

Es evidente que la conducta gravemente culposa a titulo-individual desplegada por el sefior
EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania No 14.218.515
expedida en Ibagué Tolima, en calidad de A[calde para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el
31 de Diciembre de 2019 tal como consta en el acta de nombramiento y posesién, obrante a
folio 7 del expediente; se generd al actuar de manera negligente e imprudente
entendtendose la imprudencia: “en un comportamiento inadecuado que fleva al sujefo a




obrar sin fas previsiones debidas y suele or/glnar:';e en una falta de dfscernlmiento, en
desatencién.y en el predominio de las reacciones instintivas sobre la ponderada reflexion”
. (sentencia C-619 de 2002. H. Corte Constltuuonal) Siendo la imprudencia uno de los

elementos generadores de Culpa Grave - [

Por lo que a ]UICIO de este despacho la conducta despiegada por el burgomaestre Emiliano
Salcedo Osorio, se encuentra configurada, bajo los postulados de la (Culpa Grave o dolo),
producto de Ia snfraccwn (a! deber objetivo de cu1dadc a que hace alusion lo preceptuado en
el articulo 63 del Codigo Civil que define I Culpa“Grave como: "Cujpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o’ de poca prudendia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo”, conducta que se materializa al
momento de no estar pendiente de los recursos dados para su administraciones, en este
caso, cuando ordeno un pago para la cancelacion del contrato 280 de Noviembre 20 de
2017, sin que se les haya efectuado una ‘presunta revisién técnica en las cantidades
contratadas y entregadas, y asi, tener soportes para realizar el respectivo descuento por la
obra no ejecutada, conllevando esta falta de cuidado en la vigilancia, contro! y revisién un
dafio presunto de DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL' OCHOCIENTOS TREINTA'Y
NUEVE PESOS MCTE ($2 083. 839) que afecta las arcas ' del MUﬂICIpIO del Carmen de- --
_Apicala Tolima. - T g
Sobre este valor en forma solidaria se reprocha una conducta gravemente culposa, atribuible
al sefior CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con fa cedula de ciudadania No
79.983.802 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicién de Secretario de Planeacion
e Infraestructura y las TICS del Municipio del.Carmen deiApicala Tolima, quien laboro
_durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época de los hechos, y que era el encargado de
la supervision del contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017, persona que actud de
manera negligente en el control, evaluacién y revisién en la ejecucién del contrato, su falta
de cuidado, diligencia y pericia de no haber revisado las cantidades de obra contratadas y de
no advertir a la Administracién Municipai del Carmen de Apicald Tolima sobre las diferencias
presuntamente encontradas conllevo a que se“pagaratun valor de obra ejecutada frente a lo
realmente realizado por el contratista Adonis Vladimir Bernal Cardozo, de esta manera a
incurrido en la causal de culpa grabe descrita por el legisiador en el literal ¢) del articulo 118
de la Ley 1474 de 2011. : ) g :
Asi.mismo, al no solicitarle al contratista sobre la obligacion de efectuar el descuento por una
actividad no realizada, permitid que el contratista cobrara la totalidad del contrato y no
descontara dentro de los pagos realizados las cantidades de obra no ejecutadas, guardando
de esta forma silencio a la entidad del Estado que lo contrato para que vigilara técnicamente
los contratos de obra, actuacidn que genero un presunto dafio patrimonial de DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839)

Finaimente, la conducta desplegada por el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL
CARDOZO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.133.755 expedida en Bogota
Cundinamarca, se generdé por el incumplimiento de no haber ejecutado la totalidad de las
cantidades pactadas descritas en la clausula segunda del contrato de obra No 280 de
Noviembre 20 de 2017, -conllevando este hecho a generar juh dafio patrimonial de DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839}, suma que corresponde a las cantidades de obras descritas en los items 8.1.1
Replanteo; 8.1.3 Excavacion; 8.2.2 Concreto de placa aérea; 8.6.1 Pafiete M:1:4 E=5; 8.6.2
Antepecho Iateral de muro en bloque No 4 y 8.6.7 Vinilo 3 manos, fijada en el acta f‘ nal y
sobre la cual se pago - . , (

A

s

"Aprobado 7 de julio de 2614 _ o PR Pégina 17 de 23

\
|
I
I
|
N L
Ve s |
L
[
|
|
[




REGISTRO

e AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA ‘

CONIRALORIA Proceso: RF- Responsabil‘i&éd Fiscal Cédigo: RRF - 30 | Versidn: 01

EL DARO

Fl dafio, es la lesion al patrimonio ptiblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resarcirlo.’ )

La Ley 610 en el articulo 6°, precisa que: ™ para efectos de la misma ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que ien términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Fstado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias...” '

Agrega la disposicion que: “dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
‘servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.” » ;

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, a méas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir fa Nacion o el
establecimiento publico. :

i

: Y

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asl mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, seg(in los indices

de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segin -

precepto del articulo 53 de fa Ley 610 de 2000, Sentencia Corte Constitucional C-840 de
2001, magistrado ponente JAIME ARAUIO RENTERIA.

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafio se evidencia en la
gestion fiscal ineficientes, ineficaces y antiecondmicas a titulo de responsabilidad
SOLIDARIA desplegada por los sefiores: EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la
cedula de ciudadania No 14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019 tal como consta en e acta de
nombramiento y posesién, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 79.983.802 expedida en Bogota, Cundinamarca, en su condicion de Secretario

de Planeacién e Infraestructura y las TICS del Municipio del Carmen de Apicala Tolima, quien

laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época de los hechos y fue la persona
que superviso el contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017 y al contratista ADONIS
VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755
expedida en Bogota Cundinamarca., los cuales con su actuar negligente lesionaron al
patrimonio pulblico de la Alcaldia del Carmen de Apicald Tolima al no evaluar, velar,
. controlar, y administrar la ejecucién ded:centrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017 y
con ello el cumplimiento de los ftems de obra pactados y pagados; con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios,
generando este hecho el pago de una ejecucién de una obra no realizada en el valor de DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839), valor este que se deja como dafio patrimonial al Estado .

LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad, implica que entre Ia,-’conducta y el dafio debe existir una relacidn
determinante y condicionante de causa-efecto;: de tal manera que el dafio sea resultado de




una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de . )
T )

domns BT

fuerza mayor ¢ caso fortuito. o

" En las decisiones donde se edifique el Fallo con responsabilidad fiscal, debera-determinarse

en forma precisa la acreditacién de los elementos Integrantes de responsabilidad, entre ellos
el nexo causal entre la conducta del agente y el dafio ocasionado. ' '

. , : r
De las pruebas adjuntas al hallazgo se determina que la entidad afectada es el Municipio del
Carmen de Apicald y que la cuantia del.preunto detrimentoise estima en DOS MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839), suma
que corresponde a la diferencia encontrada entre la cantidad de obra recibida y pagada por
la alcaldia del Carmen de Apicala y lo realmente gjecutado. ,L

‘ ¢

Un nexo causal entre la conducta negligente del sefior EMILIANC SALCEDO OSORIO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en
calidad de Alcalde para el periodo Enero 1 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019, de no
velar por el manejo eficiente y eficaz de su administracién, ya que no estuvo pendiente
cuando al ordenar el pago del contrato 280 de Noviembre 20 de 2017, su funcionario
encargado del control y consolidacién de las obras que se contratan, haya efectuado la-

_revision técnica y ‘administrativa, y asl realizar el respectivo descuento de la obra no

ejecutada, hecho que no se vislumbrd dentro de esta investigacion, por lo que la falta de
vigilancia, control y revisidn de su recurso humano genero un dafio presunto DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
{($2.083.839) :

Un nexo causal entre la conducta omisiva del senor CRIST‘iAN CAMILO LEON QUIROGA,

“identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.983.802 expedida en Bogota Cundinamarca,

en su condicién de Secretario de Planeacidon e Infraestructura y las TICS del Municipio del
Carmen de Apicala Tolima, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época
de los hechos, persona que por su faita.de cuidado, pericia y diligencia no realizo una
evaluacién técnica eficiente y eficaz del contrato de obra No 280 de Noviembre 20 de 2017,
nicamente se limitd a recibir la construccién, el mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura del CDI los Angeles, por parte del contratista sin precaver que el contratista
Adonis Vladimir Bernal, no ejecuto la totalidad de la obra establecida en la obligacion
contractual, situacién gue pudo haberse prevenido si el sefior supervisor hubiese recibido la
obra de una manera técnica y responsable revisando lo que recibia segln las cantidades de
obras pactadas en el acta final, y asf comunicar a la administracion municipal del Carmen de
Apicald que el contratista no ejecuto la totalidad de la} obra, lograndose tomar los
contralores del caso que permitieran dar cumplimiento a lof contratado. Hecho este que
género en las arcas del ente territorial un presunto dafic patrimonial de DOS MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y NUEVE PESPS MCTE ($2.083.839).

Un nexo causal entre la conducta y el dafio, ocasionado por la omisién del- contratista
ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identificado con ia cedula de ciudadania No
79.133.755 expedida en Bogotéd Cundinamarca, persona que celebro el contrato con la
Administracidn Municipal del Carmen de Apicala, esto es el sefior Adonis Vladimir Bernal
Cardozo, NO ejecutd la totalidad de las cantidades de obras contratadas conforme a lo
pagado, generando esta omision negligente un dafio patrimonial de DOS MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839)

De acuerdo con las facultades concedidas mediante el Auto N 020 de Febrero 5 de 2019
para adelantar la accién fiscal N° 112-0189-018 ante la Administracion Municipal del Carmen
de Apicald Tolima, los funcionarios sustanciador y de conocimiento, efectdan, no sin-antes
considerar que, al amparo de la nueva concepcidn que sobre control fiscal incorpora la
Constitucién de 1991, la Ley 610 de 2000, prescribe en su articulo 3 fa nocién de gestidn
fiscal, en los siguientes términos: "Gestidn Fiscal. Para Ios efectos de la presente ley, se
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entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
-que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada Y correcta adquisicion,
planeacion, conservacidn, administracion, custodia, explotacidn, enajenacidn, consumo,
adjudicacion, gasto, inversidn'y disposicion de. Jos bienes puibficos, as/ como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a:cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morafidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los céstos ambjientales’,

r

Como bien se aprecia se trata de una definicién que comprende las actividades econémicas,

juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accién de quienes tienen competencia
¢ capacidad de realizar actos de recaudo, administracién, inversidn, disposicién y gasto,
en orden a cumplir los fines esenciales del estado. Por lo tanto, desde esta perspectiva se
procede aperturar e imputar responsabilidad fiscal, bajo el procedimiento verbal, en contra
de los.sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania No
14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo Enero 1 de

2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019} CRISTIAN CAMILO LEGN QUIROGA, .

identificado con la cedula de ciudadania No 79.983.802 expedida en Bogotd Cundinamarca,
en su condicién de Secretario de Planeacién & Infraestructura y fas TICS del Municipio del
Carmen de Apicald Tolima, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época
de los hechos, y fue el encargado de la supervisién del contrato de obra No 280 de
Noviembre 20 de 2017, encargado del seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato en mencidn y-el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL
CARDOZO, identificado con la cedula de cildadania No 79.133.755 expedida en Bogota
Cundinamarca, del contrato de obra No 280 dé Noviembre 20 de 2017, responsables fiscales
que generaron un presunto dafio patrimonial de DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839), aclarando que los

cargos de la imputacion de la Responsabilidad} Fiscal son a titulo solidario de acuerdo con lo
motivado anteriormente ' : '

Concluyéndose de tal manera, que se encuentran plenamente demostrados los elementos

integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000,
-@s decir, una conducta, omisiva y culposa, por parte de los aqui investigados que produce
dafio sobre el patrimonio publico, y. una relacién de causalidad, es decir, una afectacién
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, bajo las

consideraciones hechas por esta direccién, suStentadas en el examen probatorio que versa
dentro del proceso. . :

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011,” en ef auto de
apertura e imputacion, deberd ordenarse [a \investigacion de bienes de las personas que
aparezcan como posibles autores de los héchos que se estdn investigando y deberd
expedirse de inmedjato los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes
Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simultinea con el auto de
. apertura e imputacion se proferird atito anediante e cual se decretaran las medidas

cautelares sobre los bienes de las personasspresuniamente responsables de un detrimento al
patrimonio del estado...”, . '

En consideracién a lo anteriormente expuesto y en virtud a que alin no estan identificados
los bienes de los presuntos responsables fiscales, se ordenard la investigacion de los mismos
a los sefiores: EMILIANO SALCEDO OSORIO,: identificado con la cedula de ciudadania No
14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo Enero 1 de
2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con
la cedula de ciudadania No 79.983.802 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicion
de Secretario de Planeacion e Infraestructura y fas TICS de! Municipio del Carmen de Apicala
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Tolima, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 has“ta la época de los hechos y al.
' contratista del municipio del Carmen de Apicald ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO,

identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755 expedida en Bogota Cundinamarca;
como presuntos responsables fiscales, de tal manera se expedirdn los requerimientos de
informacién a las autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a
que hubiere lugar. : { '

. [ ‘
Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474 de
2011, 1a Direccién Técnica De Responsabilidad Fiscal, “

RESUELVE ‘

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento del proceso verbal de responsabilidad fiscal

‘No. 112-0189--018, ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA

TOLIMA, distinguida con Nit 800-100050-1 . ' :

i
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura e imputacién formal del proceso de

responsabilidad fiscal No. 112-0189-018 el cual se adelantara bajo el procedimiento verbal

de Unica instancia de acuerdo con el articulo 110 de la Ley.1474.de.2011.. - -~ - omo o oo

P = T

ARTICULO TERCERO: Apertura e Imputar‘responsabilidadf fiscal, de conformidad con el

articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, en forma SOLIDARIA y a cargo de los sefiores:
EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania Ne 14.218.515
expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde y ordenador del gasto del contrato No 280
de Noviembre 20 de 2017, para el periodo Enero 1 de 2016 hasta ei 31 de Diciembre de

2019; CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la cedula de ciudadania No

79.983.802 expedida en Bogota Cundinamarca, en su condicion de Secretario de Planeacion
e Infraestructura y las TICS del Municipio del Carmen de Apicala Tolima, quien laboro
durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta la época de los hechos, y fue el encargado de la
supervision del contrato de obra No 280 de” Noyiembre' 20 de 2017, encargado del
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato en mencidn y
el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identificado con la cedula de
ciudadania No 79.133.755 expedida en Bogotd Cundinamarca; en una cuantia de DOS
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($2.083.839); con ocasion a los hechos que son objeto del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-0189-018, de conformidad con la parte motiva |gjt:-: ésta providencia ‘
. . | S

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civiimente responsables a fa compafifa
aseguradora LA PREVISORA S.A, cuyo Nit es el No 860.002.400-2, Péliza de seguros de
Manejo Global sector oficial No 3000295, amparando los delitos contra la administracion
plblica por un vaior asegurable de VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000),
expedida el dia 17 de Abril de 2017, con una vigencia de Abril 13 de 2017 hasta Abril 13.de
2018; pdliza estad que resguarda las gestiones fiscales desplegada por los sefiores: Emilianc
Salcedo Osorlo, identificado con la cedula de ciudadania No 14.218.515 expedida en Ibagué
y Cristian Camilo Ledn Quiroga, identificado con la cedula de ciudadania No 79.983.802 de
Bogot4, con ocasidn al contrato de seguro suscrito con |la Administracion Municipal .de
Carmen de Apicald, de conformidad con el articulo 44 de lajley 610 de 2000, con ocasion a

los hechos que son objeto del.proceso de responsabilidad fiscal No. 112-0189-018, de .

conformidad con la parte motiva de ésta providencia |

ARTICULO QUINTO: Por el tramite del PROCEDIMIENTO,| VERBAL previsto en el Capitulo
VIII de la Seccién Primera, Subseccion I de la Ley 1474:de 2011, CITAR A AUDIENCIA
PUBLICA DE DESCARGOS, a los sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, identificado con
la cedula de ciudadanfa No 14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, en calidad de Alcalde y
ordenador del gasto del contrato No 280 de Noviembre 20 de 2017, para el periodo Enero 1
de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA,
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identificado con la cedula de ciudadania No 7‘%5.983.802 expedida en Bogotd Cundinamarca,
en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y las TICS de! Municipio del
Carmen de Apicala Tolima, quien laboro durante la vigencia Enero 1 de 2016 hasta [a época

de los hechos, y fueel encargado de la” stipervisién del contrato-de obra No 280 de .

Noviembre 20 de 2017, encargado del seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato en menci6n y el contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL
CARDOZO, identificado con la cedula de ciudadania No 79.133.755 expedida en Bogots
‘Cundinamarca, - Asi como_tercero civilmente responsable a la compafiia de aseguradora

seguros LA PREVISORA S.A, cuyo Nit es el No 860.002.400-2, Péliza de seguros de'Manejo -

Global sector oficial No 3000295, amparando los fallos con responsabilidad fiscal por un valor
asegurable de VEINTE MILLONES DE PESQS:MCT E ($20.000.000), expedida el dia 17 de
Abril de 2017, con una vigencia de Abril 13 de 2017 hasta Abril 13 de 2018, a través de su
- representante legal, de conformidad con las consideraciones y motivos ya expresados: lo
anterior por las presuntas irregularidades de pagar la cantidad de una obra no gjecutada por
la suma de DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS MCTE ($2.083.839), de ‘conformidad con las consideraciones y motivos
expresados en la parte considerativa, diligencia que se llevara a cabo en el séptimo (7) piso
de la Gobernacién del Tolima; Sala de é_ugjgpggi__grel__alir_ggggsg?wVegpal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el dia@8 deliniordelato:dos mildiecinieve (2019) 5. eve
deila manan: Im), para que responda por las conductas sefialadas en el acapite de
hechos establecidos de la parte motiva, rindiendo version libre y espontinea de manera
verbal, aporte o solicite las pruebas que considere pertinentes y demés establecidas en el
art 99 de la Ley 1474 de 2011. ‘ :

ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada’ (Administracién
Municipal del Carmen de Apicald Tolima), “la apertura e imputacién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de Ia presente providencia, para que se surta el
tramite establecido en el Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad
Plblica. :

- ARTICULO SEPTIMO Notificar personalmenté el contenido de la presente decisién a los
sefiores EMILIANO SALCEDO OSORI0, identificado con la cedula de ciudadania No

© 14.218.515 expedida en Ibagué Tolima, el cual puede ser ubicado en la calle 5, Carrera 5

Esquina- Municipio del Carmen de Apicald Tolima, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA,-

identificado con la cedula de ciudadania No 79.983.802 expedida en Bogotd Cundinamarca,
el cual puede ser ubicado en la Carrera 102 No 3-33 barrio el Jardin_del Municipio_del
Carmen de Apicald y al contratista ADONIS VLADIMIR BERNAL CARDOZO, identificado
con la cedula de ciudadania No 79.133.755 expedida en Bogota Cundinamarca a la_direccién
Calle 15 No 42-38 casa 30 Condominio Margarita Real Ibagué Tolima?

ARTICULO OCTAVO. Conforme-al literal d) d';jel Art. 104 de la Ley 1474 de 2011, comunicar
el contenido de la presente decisién a la compafiia LA PREVISORA S.A, en su condicién de
tercero civil responsable, ubicada en la Calle 11 No 5-18 Ibagué -

ARTICULO NOVENO: Téngase como, 1r‘nai:feriai probatorio las pruébalas aportadas y
recaudadas en el proceso, tal como las-arfindadas en el hallazgo fiscal No 134 de Diciembre
13 de 2018 wr M

ARTICULO DECIMO: Ordenar la investigacilén de los bienes de los sefiores EMILIANO'

SALCEDO OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania No 14.218.515 expedida en
Ibagué Tolima, CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA, identificado con la cedula de
ciudadania No 79.983.802 expedida en Bogotd Cundinamarca y al contratista ADONIS
VLADIMIR BERNAL 'CARDOZO, identificado con la cedula de ciudadanfa No 79.133.755
expedida en Bogotd Cundinamarca; expidiéndose los requerimientos de informacién a las
autoridades correspondientes, a fin de decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Corira el presente acto administrativo no procede recurso;’

alguno.

competencia.

Aprobado 7 de julio de 2014
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" ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretarfa General y Comtin para lo de su
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