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AL

. SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA No. 021 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ADELANTADO ANTE LA ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA No. 112-0113-
' 2018 :

{a Secretaria Coman ~ Secretaria General de la Contralotfa Departamental del Tolima, dando
2011, procede a notificarle por

cumplimiento a lo ordenado en el articuio 69 de la Ley 1437 de
medio del presente AVISO a la empresa CENTRAL DE INVERSIONES Y PRODUCTOS
S.A.S. con Nit 900.625.148- en calidad de contratista para la época de los hechos , el AUTO

DE APERTURA No. 023 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION DE NATAGAIMA, CON EL RADIACADO
No. 112-0113-018 del 02 de abril de 2019 proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima. '

Contra la presente providencia no procede recurso alguno. | )
considera surtida al finalizar el dfa siguiente a la

Se les hace saber que esta notificacion se
rtelera v en la pagina Web Institucional de la

fecha de Desfijacion de este aviso en ca
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en siete (07) folios a doble cara.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico-y visible, en cartelera de la Secretarfa General de
itucional por un término de

la Contraloria Departamental del Tolima 'y €n Pagina Web insti
cinco (5) dias habiles, a partir del 14 de mayo 2019 siendo las 07:45 a.m.

ESPERANZA NROQOY CARILLO
Secretaria Geferal

" DESFIJACION

Hoy 14 de mayo de 2019 a las 05:30 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO,

se desfija y se agrega al expediente respectivo. “

ESPERANZA MONROY-CARILLO

Secretaria Ge:;a/y |

Aprobado 19 de noviembre de 2014 i
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Thagué, 30 de abril de 2019 1

Sefior(a) |
CENTRAL DE INVERSONES Y PRODUCTOS SAS

Calle 83 No. 6-60
Ibagué Tolima

!

Ref.:  Notificacion por Aviso del Auto de Apertura No. 023 del Proceso Ordinario de
Responsabilidad  Fiscal radicado No. 112-113-018 adelantado ante LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA.

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarie por medio del presente AVISO, el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 023 de fecha 2 de abril de 2019 Radicado con el No.
112-0113-018, adelantado ante la ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

NATAGAIMA TOLIMA , emitido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria del Tolima.

Informandole que contra el mismo no procede Recurso alguno.

Dirfjase al edificio de Ia Gobernacién del Tolima, calle 11 entre carreras 228, y 32., frente
al Hotel Ambala, Oficina Secretaria General de la Contraluoria ‘Departamental dei Tolima,

donde se tramita el proceso.

Se le hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de entrega de este aviso en el lugar de destino. ”

Se anexa copia integra del Auto a notificar en un (1) CD.

Cordialmente,

ONROY CARRILLO
Secretaria feneral

Flabord Maria Alda Fajardo Reyes

Edificio Gobernacion del Tolima,‘ Piso 7
desnacho,contraloria@contaloriatoiima.qov.co
Web-5Site: www, contrajoriatolima.gov.co
PBX: 261 1167 /26111 69
NIT: 890.706.847-1

aprobado 13 de ni}viembre de 7014 A58, v DG
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AUTO DE CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR
RADICADO No, 112-113-2018 '

. En la Ciudad de Ibagué, a los Dos (02) dias del mes de Abril del afic Dos Mil

Diecinueve (2019), los suscritos funcionarios de conocimiento Y sustanciador
adscritos a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de la competencia establecida en Ia
Constitucion Politica de Colombia, articulos 268 — 5y 272, Ley 610 de 2000,
Ordenanza 008 de Abril 5 de 2001, la Resolucidn interna 257 de 2001, Auto de
Asignacion No. 123 de fecha 20 de septiembre de 2018 y demas normas concordantes,
proceden a proferir el presente Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar, adelantada
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, con
fundamento en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y previos los siguientes:

!
FUNDAMENTOS DE HECHO |

‘Origina la Presente Indagacidon Preliminar a ser . adelantada ante la

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, el Hallazgo Fiscal No.

084 de Septiembre 04 de 2018 trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad

Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la

Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando No. 421-2018-111 del 04
I

de Septiembre de 2018, segun €l cual expone:

Como resultado de la Auditoria adelantada por la Contralorfa Departamental del Tolima
al Municipio de Natagaima-Tolima, vigencia 2012 - 2015, se hace traslado del Hallazgo
No. 84: es asi como Ia Direccién Técnica de Control Fiscal, pone en conocimiento de
esta Direccion, el citado Hallazgo fiscal donde se manifiesta que:

|3 Administracion Municipal de Natagaima celebro los contratos Nos. 233 y 029 de
fechas 23 de Octubre de 2013 y 1° de febrero de 2014 con la Central de Inversiones y
Productos SAS por valores de $7.590.000 y $40.250.000 corv un plazo de 2 mesesy 9
dfas y 11 meses y 15 dias respectivamente, por concepto de arrendamiento de un
vehiculo para la seguridad y transporte del alcalde del municipio de Natagaima las
veinticuatro horas del dia y los siete dias de la semana sin que exista soporte alguno
de cumplimiento del objeto contractual, donde se desprende el siguiente analisis.

Se comprobé que no existen expedientes de los acuerdos de voluntades en los
archivos de la Administracion Municipal que soporten ilas etapas del proceso
contractual No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, segin certificacién de fecha 6 de
marzo de 2018, expedida por la Coordinadora de la Oficina; de Contratacidn, a pesar
gue se presentaron en las objeciones fa ficha EBI y los Estudios Previos, sin allegarse
documentos que soporten el cumplimiento de estos objetos contractuales, maxime
cuando los informes de supervision y del contratista no ‘detallan o describen las
diferentes actividades o viajes y/o desplazamientos realizados; asi mismo, teniendo en
cuenta que la Administracién Municipa! tenfa que suministrar el combustible para los
distintos desplazamientos de acuerdo a lo establecido en el numeral 4° de la clausula
segunda de! contrato 233 de 2013 y el numeral 4° de la cidusula tercera del acuerdo
de voluntades 029 de 2014, obligacién que no se cumplié y que no fue requerida por
el supervisor, sefior alcalde y/o contratista, segtn lo manifestado por el sefior
Almacenista Municipal que Unicamente se suministré combustible a los vehiculos de
propiedad del municipio, corroborando adn méas el no cumplimiento de los acuerdos de

voluntades. ]
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Aunado a lo anterior, segtin pruebas y documentos recaudados dejan avizorar que
para la fecha existia vehiculo oficial disponible para el traslado del representante legal
de la época, de acuerdo a Acta Mesa de Trabajo calendada 1° de marzo de 2018,
donde el Almacenista Municipal aduce ".. gue no tiene conocimiento alguno sobre ef
arrendamiento de vehiculos del sefior alcalde a las diferentes ciudades, Io que sf tenia
conocimiento es que se movilizaba en una camioneta de color negro que segtin decian era de Ja
Unidad de Proteccidn, y que a fas zonas rurales utilizaba fa camioneta del municipio de Placas
CIR 435 color vino tinto, Marca TOYOTA LAND CRUSER. Igualments, manifiesta gue no se
suministré combustible con destino a vehiculos que no fueran de propiedad de municipio de
Natagaima Tolima.”, es decir, nunca se informé que habia sido arrendado un vehiculo
para uso personal del alcalde, que los funcionarios manejaban informacién diferente
como que el vehiculo que supuestamente tenia en arrendamiento el alcalde habia sido
suministrado por la Unidad Nacional de Proteccién,

Las anteriores falencias impactan el cumplimiento de planeacién, los principios de
transparencia y seleccidn objetiva, inobservando el articulo 23 de a Ley 80 de 1993,
los articulos 19, 20 del Decreto 1510 de 3013, el articulo 6 de Ia Constitucion Politica
de Colombia.

Asi mismo, se vulneraron los principios de transparencia, publicidad, seleccién objetiva
del contratista, al comprobarse que el acuerdo de voluntades 233 de 2013 no fue
publicado el proceso contractual, con respecto ai contrato 029 de 2014 solo se publicé
Unicamente la minuta del acto contractual, evidencidandose una presunta contratacion
sin el cumplimiento de requisitos formales, lo cual est tipificando el incumplimiento e
inobservancia de las normas sobre contratacién estatal. A continuacién, se ilustra e
pantallazo del Sistema Electrénico de Contratacién Publica “SECOP” del contrato
No0.029 de 2014 de arrendamiento del vehiculo:

[ g e

t

ey

Descripaitn Tipe

! S ;
;0 Temafe i Versién
i

Creaclén de Proceso 16 de January de 2014 05:41 P.M.

De acuerdo a lo anterior, se ocasiond un presunto detrimento patrimonial a
Municipio de Natagaima por los valores de Siete Millones Quinientos Noventa Mil Pesos
$7.590.000.00 y Veintitin Millones de Pesos $21.000.000.00 para un valor total de
$28.590.000.00, correspondiente a los contratos No. 233 de 2013 y a lo cancelado
del No. 029 de 2014, al no existir evidencia del cumplimiento del objeto contractual.

Es de anotar, que con respecto al Contrato de Arrendamiento No.029 del 15 de enero
de 2014, se observa el incumplimiento del principio de Especializacién establecido en
el articulo 18 del Decreto 111 de 1996, al expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal No.041 del 3 de enero de 2014 y €l registro presupuestal No.039 de
fecha 15 de enero del mismo affo, con cargo al rubro presupuestal 3.1.16.2
denominado Fortalecimiento Institucional, Programas de Capacitacion y Asistencia
Técnica, orientados al desarrollo eficiente de las competencias de Ley —SGP otros
sectores sociales, rubro que no se relaciona con el objeto contractual, dado que las
operaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracién a su objeto y

Aprobado 7 de julio de 2014 | L Pagina2de9 |
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funciones y se ejecutardn estricamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30.).."

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por :medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio. Dentro de los soportes del Hallazgo
No. 084 de septiembre 04 de 2018 se encuentran los siguientes en medio fisico y otro
en medio magnético en un CD (Folio 2):

Contrato de Arrendamiento No. 233 de 2013

Contrato de Arrendamiento No. 029 de 2013

Aprobado 7 de julic de 2014

Inscripcién en el banco de proyectos.

Estudios Previos de octubre 22 de 2013. i

Contrato de arriendo No. 233 de octubre 23 de 2013. |

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 534 de:QOctubre 23 de 2013 por
$7.590.000.00. ‘ - .
Certificado de Registro Presupuestal No.471 de Octubre 23 de 2013 por
$7.590.000.00.

Acta de Inicio de Octubre 23 de 2013. :

Informe de supervisién No. 1,2 y terminacién del contrato de arriendo No. 233
de 2013 de fecha Diciembre 31 de 2013. '
Certificacién de cumplimiento de las obligaciones contractuales de octubre 23 a
diciembre 31 de 2013 por parte del supervisor del contrato. :

Acta de liquidacién de fecha Diciembre 31 de 2013,

Cuenta de Cobro de diciembre 31 de 2013 por parte del contratista Central de
Inversiones y Productos S.A.S. por $7.590.000.00. i.

Giro Presupuestal No. 1140 de 2014 por valor de $7.590.000.00. a favor de
Central de Inversiones y Productos S.A.S.

Resolucién No. 1081 de 2013, por medio de la cual se reconoce y ordena un
pago de $7.590.000.00 a favor de Central de Inversiones y Productos S.A.S.

ii
i

Inscripcién en el banco de proyectos. 5,

Estudios Previos de Enero 14 de 2014. :

Contrato de arriendo No. 029 de enero 15 de 2014,

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 041 de enero 03 de 2014 por
$21.000.000.00. .
Certificado de Registro Presupuestal No.039 de ‘enero 15 de 2014 por
$21.000.000.00. . '

Acta de Inicio de Febrero 01 de 2014.
Informe de supervision No. 1 de fecha Agosto 01 de 2014.

Informe de ejecucién del contratista de las mensualidades vencidas de fecha
Agosto 01 de 2014. ;i

Acta de liquidacién de fecha 02 de agosto de 2014,

Giro Presupuestal No. 0601 de 2014 por valor de $21.000.000.00. a favor de
Central de Inversiones y Productos S.A.S, 5

Resolucién No. 0579 de 2014, por medio de la cual se reconoce y ordena un
pago de $21.000.000.00 a favor de Central de Inversiones y Productos S.A.S.
Certificacién de la coordinadora de la oficina de contratacion del Municipio de

~ Natagaima donde indica que en el archivo fisico no se encontraron los

contratos de arrendamiento en las vigencias 2013, 2014 y 2015 (Marzo 06 de
2018).

Pagina 3de9 J
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» Oficio de Marzo 07 de 2018 del Municipio de Natagaima, donde la coordinadora
de la oficina de contratacién certifica que no se contratd personal para prestar
el servicio de conductor del sefior alcalde en las vigencias 2012 a 2015,

* Mesa de trabajo de Marzo 01 de 2018 donde el almacenista del Municipio de
Natagaima certifica que no tiene conocimiento de vehiculos para transportar al
alcalde en las diferentes ciudades en las vigencias 2012 a 2017.

» Certificacion del Parque Automotor del Municipio de Natagaima-Tolima de
marzo 07 de 2018.

* Pdlizas de manejo global vigencia 2013 y 2014,

» Pdliza de cumplimiento del contrato No. 029 de 2014,

e Certificacién de Menor Cuantia.

Dentro de la investigacién adelantada en etapa prefiminar, se incorporaron al
expediente los siguientes medios probatorios, que servirdn de base para dar inicio
al proceso de responsabilidad fiscal: :

* Auto de asignacién No. 123 de septiembre 20 de 2018 (Folio 97).
» Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de Noviembre 02 de 2018 (Folio
' 98-101). ‘
* Memorando No. 0546-2018-112 de Noviembre 08 de 2018 (Folio 102),
» Copia del oficio SG-3814-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 103).
Copia del oficio SG-3813-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 104-
- 106). :
Copia del oficio SG-3814-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 107).
Copia del oficio SG-3815-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 108).
Copia del oficio SG-3816-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 109).
Memorando No. 770-2018-130 de Noviembre 22 de 2018 (Folio 110),
Copia de 'correo electrénico donde se allega informacién por parte de la
administracion municipal de Natagaima (Folio 111), -
Respuesta a solicitud de informacién Cd (Folio 112).
Copia del oficio SG-3869-2018-130 de Noviembre 20 de 2018 (Folio 113).
Copia del oficio SGYG-180597 de Noviembre 28 de 2018 (Folio 114).
Certificacion secretario general y de gobierno municipal de Natagaima (Folio
115). P
» Copia de oficio ALM 202018 de Noviembre 27 de 2018 por medio del cual se
indica que durante las vigencias 2013 y 2014 quien realizaba el tanqueo y
supervision del combustible estaba a cargo del sefior Carlos Alberto Lozano
Tao (Folio 116). : \
» Copia del oficio OCI-0018 de Noviembre 27 de 2018 (Folio 117).
¢ Certificacidn del secretario de gobierno del Municipio de Natagaima de
noviembre 28 de 2018, por medio del cual indica (Folio 118):

> No se encontré informacién sobre e desplazamiento  fuera del casco
urbano del vehiculo Toyota Land cruser placas CIR-435 modelo 1998 para
el transporte del alcalde en los meses de octubre 3 diciembre 2013. .

> No se hallé informacién acerca del funcionario encargado de la vigilancia y
control del parque automotor del Municipio.

» 'No se logré evidenciar la existencia de Bitacora de desplazamientos de los
- vehiculos donde se movilizaba el alcalde Y sus secretarios para los afios
2013 y 2014,

« Copia del oficio SOP-0694-18 de Noviembre 24 de 2018 (Folio 119).

RS,

Aprobado 7 de julio de 2014 [ paginasdes |




L

o - ... REGISTRO
AUTO DE CIERRE DE INDAGACION PRELIMINAR
s a | Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-09 Versién: 01

o Certificacion del secretario de gobierno. del Municipio de Natagaima de
noviembre 28 de 2018 (Folio 120). Ii

+ Copia de la certificacién del secretario de gobierno del municipio de Natagaima
sobre el sefior Jorge Eliecer Gonzdlez (Folio 121) :

« Copia Formato Unico Hoja de Vida y declaracién de bienes y rentas Persona
Natural de Jorge Eliecer Gonzalez (Folio 122-127). \

« Copia del decreto No. 142 de 2015 por medio de la cual se acepta una
renuncia (Folio 128-129).

» Copia de la Resolucién 115 de 2006 Manual de funciones secretario general
(Folios 130-133). : :’

« Copia del decreto No. 064 de 2012 de Julio 04 de 2012 por medio del cual
se hace un nombramiento (Folios 134 y 136) |g

» Copia del Acta de Posesion del 05 de julio de 2012 del sefior Jorge Eliecer
Gonzélez (Foliol35).

« Copia de la certificacion del secretario de gobierno del Municipio de Natagaima
sobre el sefior Dwisht Pino Pefia en calidad de secretaria de hacienda (Folio
137) '

» Copia de la certificacion del secretario de gobierno dei Municipio de Natagaima

sobre el sefior Dwisht Pino Pefia en calidad de secrefaria de hacienda (Folio
138) — !

« Copia Formato Unico Hoja de Vida y declaracion de!bienes y rentas Persona
Natural de Dwisht Pino Pefia (Folio 139-143). |

« Copia del decreto No. 002 de 2012 de enero 02 de 2012 por medio del cual
se hace un nombramiento (Folios 144-145). ' ‘

« Copia de la Resolucién 115 de 2006 Manual de funciones secretario de
hacienda (Folios 147-149). : ‘

« Copia del acta de posesion de enerc 02 de 2012 del sefior Dwisht Pino Pefia
(Folio 150-151). |

« Copia del contrato de arriendo No. 233 de 2013 (Folios 152-155).

« Copia del oficio DAM-136 de Julio 04 de 2012 comunicacion de nombramiento
administracién municipal de Natagaima-Tolima (Folio 156).

» Copia del oficio OFI-00053226 de Noviembre 30 de 2018 de la Unidad Nacional |

de Proteccién (Folio 157).
e Copia del oficio DTRF-0047-2019-112 de Febrero 20 de 2019 (Folio 158 y 159).
« Copia del oficio DTRF-0065-2019-112 de Marzo 07 de 2019 (Folio 160).
Copia de Boucher servicios postales DTRF-0065-2019-112 de Marzo 07 de 2019
(Folio 161). "
i
MOTIVACION JURIDICO FISCA|

Adelantada la indagacién preliminar, conforme a los hechos investigados, segin los
cuales, se pudo determinar que se causd un presunto dafio patrimonial por valor de
veintiocho millones quinientos noventa mil pesos $28.590.000.00, ya que existe
evidencia dentro del plenario que indica que el Municipio de Natagaima-Tolima, pago
por concepto de arrendamiento de vehiculos para el transporte y seguridad del alcalde
para la vigencia 2013 y 2014, y frente al cual no se presenté soportes que
demostraran el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos y en los
objetos contractuales; de conformidad con lo establecido en el Hallazgo Fiscal No. 084
del 04 de septiembre de 2016. I

|
Es por esto que el despacho decretd la préctica de pruebas documentales encaminadas
ha determinar si efectivamente se dio cumplimiento a las obligaciones pactadas en los
contratos de arrendamiento suscritos por el Municipio de Natagaima en las vigencias
2013 y 2014 para el transporte Y seguridad del alcalde de esa iocalidad;

r

irregularidades en la contratacion del arrendamiento de un vehiculo para los
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desplazamientos del alcalde del Municipio de Natagaima 24 horas ios 7 dias de Ia
semana en la vigencia 2012 y 2014 ante la Supuesta inexistencia en ef parque
automotor que cumplieras las condiciones técnicas de seguridad para traslados a
cdiudades departamentales y nacionales.

A su vez con el fin de precisar o aclarar a través de la documentacién recaudada Y
aportada por la administracién municipal de Natagaima y.la unidad nacional de
proteccion, las irregularidades evidenciadas por el grupo auditor en desarrollo de [a
Auditoria Gubernamental modalidad Exprés adelantada al Municipio de Natagaima -
Tolima; en lo que tiene que ver con que la administracién de Natagaima recibid,
liquido y pago la totalidad de los contratos de arrendamiento, sin que se hubiera
cumplido con los requisitos para el pago, es decir que el presunto detrimento
patrimonial se causé por el pago indebido en suma de $28.590.000.00,

Asi mismo se evidencia que de las pruebas recaudadas en la Etapa Preliminar, no se
logrd recaudar el material probatorio suficiente que permitiera desvirtuar los hechos
endilgados que motivaron el Hallazgo Fiscal No. 084 de septiembre 04 de 2018, por tal
motivo se encuentran configurados los elementos para proceder a la apertura def
proceso de responsabilidad fiscal conforme al articulo 41 de la ley 610 de 2000, para
asi determinar las responsabilidades de Ios presuntos responsables y recopilar el
material probatorio que permita esclarecer los hechos que son materia de
investigacion. '

De esta manera se pudo establecer que se causo un detrimento patrimonial, ya que
existe evidencia dentro del plenario que, indica que el Municipio de Natagaima-Tolima,
pago por concepto de arrendamiento de vehiculos para el transporte y seguridad del
alcalde para la vigencia 2013 y 2014, y frente al cual no se presentd soportes que
demostraran el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos y de los
objetos contractuales; asi mismo existe evidencia a través de los comprobantes de
pago (reposan a folio 7-12 y 24-31 del cartulario) que demuestran que se efectuaron ,
pagos a los contratistas derivados del cumplimiento del objeto contractual pero sin los
soportes respectivos, ademds no existe reporte que detalle o describa las diferentes
actividades, viaje y/o desplazamientos de los vehiculos; lo que conllevo a que se -
ocasionarfa asf un presunto dafio patrimonial al estado por un valor de VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($28.590.000,00).

Monto que corresponde a la suma de los valores pagados por la administracién
municipal de Natagaima a la empresa Central de inversiones y productos S.A.S. por
concepto de los contratos de arrendamiento de un vehiculo para la seguridad y
transporte del alcalde del municipio las 24 horas del dfa y los 7 dias de la semana
suscritos en la vigencia 2013 y 2014. Hecho generador del dafio que encaja dentro de
los descritos en el 2 inciso del articulo 9 de [a ley 610 de 2000, es decir dentro de los
actos complejos, o de tracto sucesivo de caracter permanente o continuado. Dicha
actuacién comprende como se dijo, la prolongacién del objeto contractual en el
arrendamiento de 'un vehiculo para el transporte del alcalde durante 2 vigencias
consecutivas, donde se evidencio irreqularidades en el pago sin contar con los
soportes del cumplimiento de los objetos contractuales, méxime cuando de los
informes del contratista y la supervision no detallan o describen las actividades o
desplazamientos realizados por el mandatario. Aunado a lo anterior se tiene que la
unidad nacional de proteccién certifica que el sefior alcalde fue beneficiario de las
medidas de proteccidn que lidera esa entidad (Folio 157). '

Es asi como en virtud del articulo 39 de Ia ley 610 de 2000 se dio apertura a la
indagacidn preliminar el dia 02 de Noviembre de 2018, con el objeto de verificar |a
ocurrencia de la conducta de los presuntos responsables y su afectacién al patrimonio
de la Administracion Municipal de Natagaima, asi como identificar a los servidores
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publicos y/o particulares que hayan causado el detrimento o hayan contribuido a ély
por ultimo recaudar el material probatorio suficiente para esclarecer los hechos
aducidos en el Hallazgo Fiscal No. 084 de septiembre 04 de 2018, '

Es por esto que el despacho a efectos de identificar la certeza en la ocurrencia del
dafio fiscal y la identificacion de los presuntos responsables fiscales, decreto la
préctica de pruebas documentales que se consideraron pertinentes solicitar a /as
diferentes entidades de! orden departamental y nacional si efectivamente se dio
cumplimiento con la necesidad contemplada en los estudios previos y si en los
contratos de arrendamiento se dieron todos los presupuestos para generar los pagos
correspondientes; como lo asevera el grupo auditor en el informe definitivo., ademas
acerca del cumplimiento de las obligaciones pactadas! en los contratos de
arrendamiento No. 233 de 2013 y 029 de 2014 que requiere ser aclarada si se
pretende el inicio de un proceso de responsabifidad fiscal, en el marco de lo estipulado
en el articulo 40 de la ley 610 de 2000. !

En definitiva, el equipo Auditor determino que se caus6 un dafio patrimonial por valor
de $28.590.000.00, ya que existe evidencia dentro del plenario que indica que el
Municipio de Natagaima realizo la totalidad de los pagos a la empresa Central de
inversiones y productos S.A.S. en calidad de contratista, en virtud de la ejecucion de
los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013 Y 029 de 2014, sin que existieran los
soportes completos exigidos para tal efecto. Por lo tanto no se logra demostrar fa
certeza de la ocurrencia del dafio, de lo cual se puede inferir que la conducta
desplegada por los presuntos responsables puede comportar un detrimento
patrimonial, el cual fue corroborado en instancia pre procesal con la apertura de la
indagacién preliminar con la respuesta dada por la unidad nacional de proteccion
frente a que el sefior alcalde fue beneficiario de las medidas de seguridad que presta
esta entidad que obra a folio 157 del cartulario. E
Advirtiendo el despacho que en la etapa preliminar se solicito la practica de prueba
documental, solicitando informacion a la administracion municipal de Natagaima y la
unidad nacional de proteccion, relacionada con los funcionarios que fungieron Como
supervisores de los Contratos Nos. 233 de 2013 y 029 de 2014, los funcionarios gue
desempefiaron la funcién de control y vigilancia de parque automotor del municipio,
asi como la certificacién sobre si el alcalde para la época de los hechos era beneficiario
de las medidas de proteccidn de la UNP (reposa en el cartulario de folio 114 a 161 del

expediente). :
|

Acervo probatorio que serd incorporado a las diligencias y que da cuenta que [a
administracion Municipal de Natagaima contrato vehiculos 'para el desplazamiento de
su alcalde, teniendo medida de proteccién por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion que le prestaba su seguridad a través de un vehiculo asignado, asi mimo no
se evidencio soporte alguno del cumplimiento de las obligaciones contractuales, y que
justifiqguen los recursos que le fueron entregados a canon de arrendamiento a la
empresa central de inversiones y productos S.A.S.; lo que lleva a concluir que frente a
los soportes de ejecucién de los contratos de arrendamiento de un vehiculo para los
desplazamiento del alcalde Municipal para las vigencias 2013 y 2014 no reposan en los
archivos de la alcaldia municipal, indicios graves que llevan a concluir que existe una

responsabilidad fiscal por parte de los presuntos responsables .

De esta manera se pudo determinar irreqularidades en la contratacion del
arrendamiento de un vehiculo para ios desplazamientos del alcalde del Municipio de
Natagaima 24 horas los, 7 dias de la semana en la vigencia 2013 y 2014 ante la
supuesta inexistencia en el parque automotor de uno que cumpliera fas condiciones
técnicas de seguridad para traslados a ciudades departamentales y nacionales. Una
vez se evidencio dichas irregularidades mencionadas en la ejecucion de los contratos
de arrendamiento No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, el grupo auditor lo
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plasmo en el informe definitivo como Hallazgo fiscal en razén a que la administracién
de Natagaima recibid, liquido vy pago la totalidad de los contratos de arrendamiento,
sin que se hubiera cumplido con los requisitos para el pago; es decir que el presunto
detrimento patrimonial se causé por el pago indebido en suma de $28.590,000.00.

Asf mismo se evidencia que de las pruebas recaudadas en Ia Etapa Preliminar, no se
pudo desvirtuar los hechos que motivaron el Hallazgo Fiscal No. 084 de septiembre 04
de 2018, por tal motivo se encuentran configurados los elementos para proceder a la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal conforme al articulo 41 de Ia ley 610 de

2000.

La Corte Constitucional en sus sentencias SU 620-96, C-540/1997 y C-840-01, se
refiere a la indagacién preliminar como una actuacién que adelantan los organismos de
control, a efectos de establecer el mérito para abrir un proceso de
responsabilidad fiscal, garantizando la reserva y el recaudo de pruebas, destacando
como requisito de procedibilidad la existencia de un dafio patrimonial de Estado,
circunstancias que, una vez evacuada |a indagacién preliminar, se han configurado,
existiendo mérito suficiente para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal pertinente,
por lo cual, este Despacho, procede a cerrar la indagacion preliminar iniciada el 02 de
Noviembre de 2018, con el fin de iniciar, mediante Auto respectivo, el proceso de
Responsabilidad Fiscal de que trata el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,

Asi las cosas se ha establecido merito suficiente para iniciar formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Cerrar la indagacion preliminar iniciada mediante Auto de
fecha Dos (02) de Abril de Dos Mil Diecinueve (2019), adelantada ante [a
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, representada
legalmente por el sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, en calidad de Alcalde,

ARTICULO SEGUNDO - Ordenar la Apertura del Procesg de Responsabilidad Fiscal,
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA; cuyo
representante legal actual es el sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO o quien
haga sus veces.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar al Representante legal de la Entidad afectada |a
Administracién Municipal de Natagaima - Tolima, de la decisién tomada en la presente
providencia, :

ARTiCULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO.- Remitase a la Secretarfa General y Comtin para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE

% |
OLIVERA

Directgr T'c/qico de Resppfisatiilidad Fiscal

L {Lflfd A .
ANDRES MAURICIO ORJ MANA

Profesional Universitario
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|
En la ciudad de Ibagué, a los Dos (02) dias del mes de Abril de Dos mil Diecinueve
(2019), los suscritos funcionarios de conocimiento de la dependencia y sustanciador
adscritos a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-113-2018 adefantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, con fundamento en los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:
|
: COMPETENCIA “
Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 268 y s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de
2011, Resolucion interna No. 257 de 2001 y Autfo de Asignacién No. 123 de fecha 20
de septiembre de 2018 y demas normas concordantes, :
|

FUNDAMENTOS DE HECHO '

Origina la Presente Indagacién  Preliminar - a Se€r adelantada ante la

- ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, el Hallazgo Fiscal No.

084 de Septiembre 04 de 2018 trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscali y Medio Ambiente de la
Contralorfa Departamental del Tolima, mediante Memorando No. 421-2018-111 del 04

de Septiembre de 2018, seglin el cual expone: |

Como resultado de la’Auditoria adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima
al Municipio de Natagaima-Tolima, vigencia 2012 - 2015, se hace traslado del Hallazgo
No. 84; es asi como la Direccion Técnica de Control Fiscal, pone en conocimiento de
esta Direccién, el ditado Hallazgo fiscal donde se manifiesta que:

“ La Administracion Municipal de Natagaima celebrd los contratos Nos. 233 y 029 de
fechas 23 de Octubre de 2013 y 1° de febrero de 2014 conila Central de Inversiones y
Productos SAS por valores de $7.590.000 y $40.250.000 con un plazo de 2 meses y 9
dias y 11 meses y 15 dias respectivamente, por concepto de arrendamiento de un
vehiculo para la seguridad transporte del alcalde del municipio de Natagaima las
veinticuatro horas del dia y los siete dias de la semana sin que exista soporte alguno
de cumplimiento del objeto contractual, donde se desprende el siguiente analisis.

Se comprob6é que no existen expedientes de los acuerdos de voluntades en los
archivos de la Administracion Municipal que soporten las etapas del proceso
contractual No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, segun |certificacion de fecha 6 de
marzo de 2018, expedida por la Coordinadora de la Oficina de Contratacion, a pesar
que se presentaron en las objeciones la ficha EBI Y los Estudios Previos, sin allegarse
documentos que soporten el cumplimiento de estos objetos contractuales, maxime
cuando los informes de supervision y del contratista no detallan o describen las
diferentes actividades o viajes y/o desplazamientos realizados; asi mismo, teniendo en
cuenta que la Administracién Municipal tenfa que suministrar e combustible para los
distintos desplazamientos de acuerdo a lo establecido en el numeral 4° de la clausula
segunda del contrato 233 de 2013 y el numeral 4° de la clausula tercera del acuerdo
de voluntades 029 de 2014, obligacion que no se cumplié y que no fue requerida por
el supervisor, sefior alcalde y/o contratista, seg(n lo; manifestado por el sefor
Almacenista Municipal que Gnicamente se suministro corpbustible a los vehiculos de
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propiedad del municipio, corroborando atin mas el no cumplimiento de los acuerdos de
voluntades.

Aunado-a lo anterior, segun pruebas y documentos recaudados dejan avizorar que
para la fecha existia vehiculo oficial disponible para el traslado del representante legal
de la época, de acuerdo a Acta Mesa -de Trabajo calendada 1° de marzo de 2018,
donde el Almacenista Municipal aduce ™. que no tlene conocimiento alguno sobre e/
arrendamiento de vehiculos del sefior alcalde a las diferentes ciudades, Jo que si .tenia
conocimiento es que se movifizaba en una camioneta de color negro que segtin decian era de Ja
Unidad de Proteccion, Y que a |as zonas rurales utilizaba la camioneta del municipio de Flacas
CIR 435 color vino linto, Marca TOYOTA [AND CRUSER, Igualmente, manifiesta que no se
suministrd combustible con destino a vehiculps que no fueran de propiedad de municipio de
Nalagaima Tolima.”, es decir, nunca se informé que habia sido arrendado un vehiculo
para uso personal del alcalde, que los funcionarios manejaban informacién diferente
como que el vehiculo que supuestamente tenia e€n arrendamiento el alcalde habia sido
suministrado por la Unidad Nacional de Proteccion.

Las anteriores falencias impactan el cumplimiento de planeacion, los principios de
transparencia y seleccion objetiva, inobservando el articulo 23 de la Ley 80 de 1993,

los articulos 19, 20 del Decreto 1510 de 2013, el articulo 6 de I3 Constitucion Poltica
de Colombia.

Asi mismo, se vulneraron los principios de transparencia, publicidad, seleccién objetiva -
del contratista, al comprobarse que el acuerdo de voluntades 233 de 2013 no fue
publicado el proceso contractual, con respecto al contrato 029 de 2014 solo se publicé
tnicamente la minuta del acto contractual, evidencidndose una presunta contratacién
sin el cumplimiento de requisitos formales, lo cual est3 tipificando el incumplimiento e
inobservancia de las normas sobre contratacién estatal, A continuacion, se ilustra e
pantallazo del Sistema Electrénico de Contratacién Publica “SECOP” de] contrato
No0.029 de 2014 de arrendamiento del vehiculo:

I i "1} Fechade publiecidn, |
Tee [ mmae 1 yversity .yl delDocumentp  ©
it j‘ i (dd-mevaazz) H

|
| i
fi . Descripcitn I
-! ’ ’ i H H :
| { i L i i
| } i :

R TR L J— S— et SO
CONTRATO N 029 X 300 KB - 1 16-D1-2014 D6:19 PM

16 de Janvary de 2014 06:41 P.M,

De acuerdo a lo anterior, se ocasioné un presunto detrimento patrimonial al
Municipio de Natagaima por los valores de Siete Miliones Quinientos Noventa Mil Pesos
$7.590.000.00 y Veintitn Millones de Pesos $21.000.000.00 para un valor total de
$28.590.000.00, correspondiente a los contratos No. 233 de 2013 y a lo cancelado
del No. 029 de 2014, al no existir evidencia del cumplimiento del objeto contractual.

Es de anotar, que con respecto al Contrato de Arrendamiento No0.029 del 15 de enero
de 2014, se observa el incumplimiento del principio de Especializacién establecido en
el articulo 18 del Decreto 111.de 1996, al expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal No.041 del 3 de enero de 2014 y el registro presupuestal No.039 de
fecha 15 de enero del mismo afio, con cargo al rubro presupuestal 3.1.16.2
denominado Fortalecimiento Institucional, Programas de Capacitacidn y Asistencia
Técnica, orientados al desarrollo eficiente de las competencias de Ley ~SGP otros
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sectores sociales, rubro que no se relaciona con el objeto contractual, dado que las
operaciones deben referirse en cada drgano de la administracién a su objeto y
funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30.)..."

Por lo tanto, considera el Despacho pertinente y conducente en la Etapa Preliminar
indagar sobre los hechos presuntamente irregulares, asi como sobre las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos y de las personas responsables.

. !
Que la Indagacién preliminar se encuentra establecida en el articuio 39 de la Ley 610
de 2000, en el cual dispone que se ordenara; "S/ no existe certeza sobre la ocurrencia
de los hechos, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podrd ordenarse
Indagacion Preliminar por un término méximo de seis (6) meses, al cabo de
s cuales solamente procederd el archivo de las difigencias o la apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal’. |
. | .

La indagacién prefiminar tendrd por objeto verificar la competencia del 4rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
determinar la entidad estatal afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado detrimento, intervenido o coqtribuido a él.

De la anterior disposicion se colige que las diligencias de Indagacién Preliminar buscan
entre otros aspectos, determinar si en los hechos que se analizan se produjo un
detrimento al erario o una afectacion al patrimonio estatal como lo precisa la ley.
|

Del anterior material probatorio se puede deducir que ‘el grupo auditor de la
Contralorfa Departamental del Tolima en trabajo de campo, observo irregularidades en
la contratacion del arrendamiento de un vehiculo para los desplazamientos del alcalde
del Municipio de Natagaima 24 horas los 7 dias de la semana en la vigencia 2012 y
2014 ante la supuesta inexistencia en el parque automotoride uno que cumpliera las
condiciones técnicas de seguridad para traslados a ciudades departamentales y
nacionales. Una vez se evidencio dichas irregularidades mencionadas en la ejecucion
de los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, el
grupo auditor lo plasmo en el informe definitivo como Hallazgo fiscal en razén a que la
administracion de Natagaima recibid, liquido y pago la totalidad de los contratos de
arrendamiento, sin que se hubiera cumplido con los reguisitos para el pago; es decir
que el presunto detrimento patrimonial se causd por el pago de 1o no debido en suma
de $28.590.000.00. :

f

Ahora frente al informe definitivo de Auditoria y especificamente en contraposicion a lo
plasmado en el Hallazgo No. 084 de 2018, el ex alcalde del Municipio de Natagaima
presenta respuesta yfo controversia a las irregularidades evidenciadas por el grupo
auditor en el trabajo de campo frente a la ejecucién de los contratos de
arrendamiento, aduciendo que los documentos correspondientes a los estudios previos
y todos los documentos soportes de planificacion, idoneidad y la respectiva necesidad
del objeto del contrato, lo cual evidencia que se cumplieron con las tres fases del
proceso contractual, asi mismo se adjunt la certificacion del banco de proyectos de la
secretaria de planeacion del Municipio que soportarfa la contratacion. Indica ademas
gue aunque se cuenta en el parque automotor con un vehiculo de marca Toyota y de
placa CIR 435, este no cumple con las especificaciones técnicas y de seguridad para
transportar al alcalde, reafirmando su argumento con fa certificacion del secretario de
gobierno en la cual dice que este vehiculo no est4 transportando al alcalde ni a ningun
funcionario por sus pésimas condiciones. ‘i

De lo anterior se tiene que, que uno de los presuntos responsables allego en su escrito
informacién relevante que amerita en opinion de este despacho verificar el
[
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cumplimiento real de las obligaciones pactadas en e contrato de arrendamiento de los
vehiculos para el transporte del mandatario local, con respecto al manejo y destinacidn
de los recursos que permitieron la ejecucién del mismo. Se tendréd que decretar Ia

arcas del Municipio de Natagaima-Tolima.

En este orden de ideas al existir dudas frente al presunto dafio patrimonial causado en
la ejecucién de los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013 y 029 de 2014, se
hace improcedente iniciar un proceso de Responsabilidad Fiscal bajo los hechos

dilucidado por el grupo auditor en el Hallazgo No. 084 de Septiembre 04 de
2018, e '

_En consecuencia se procederd a la apertura de la indagacién preliminar, toda vez que

no se tiene certeza de la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial y los
posibles responsables fiscales.

La documentacion allegada indica como hecho generador del dafio fiscal, [as
irregularidades presentadas en la €jecucion de los contratos de arrendamiento de los
vehiculos para el transporte y seguridad- del alcalde del Municipio de Natagaima
durante las vigencias 2013 y 2014, donde no se evidencio por parte del grupo auditor
soporte alguno del cumplimiento de los mismos; existiendo cierta incertidumbre frente
al incumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos, en lo que tiene que
ver con la disposicidn de los vehiculos presuntamente contratados para el transporte
del mandatario local; donde se allegan certificaciones de| almacenista que indican que
nunca se contrataron dichos vehiculos para el transporte del alcalde para la época de
los hechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Art. 272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011),
“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de Ia misma”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores puiblicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accién u omision Yy en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de Colombia
articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 ~ 5 y 272, Ley 42 de 1993, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
: PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacidn de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA

Nit. ’ 890.702.023-1 _
Representante legal  JESUS ALBERTO MANIOS URBANO o quien haga sus veces

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales -

Nombre DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Cédula 93.412.311
Cargo Ex Alcalde de Natagaima-Tolima 2012-2015
Aprabado 7 de julio de 2014 [ riaimasaets ]




' ' - - REGISTRO | '
0 AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Version: Olj

Dm%?ﬁ;‘%k%ﬁ{ﬁom Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014

- (Folio 161).

(Ordenador del gasto de los contratos
No. 233 de 2013 y 029 de 2014

Nombre ‘ JORGE ELIECER GONZALEZ JIMENEZ
Cédula 93.365.938 o
Cargo Ex secretario General y de Gobierno

(Supervisor de los Contratos No. 233 de 2013 y 029 de 2014)-

Nombre CEN'i'RAL DE INVERSIONES-Y PRQDUCTOS SAS

Nit. 900.625.148-9 oot
Cargo Contratista (Contratos No. 233 de 2013y 029 de 2014)

VINCULACION AL GARANTE |

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, 0 el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
péliza, se vincula a la Compafila de Seguros €n calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facuttades del implicado (Art
44 Ley 610 de 2000 y el Articulo 120 de la ley 1474 de 2011).

En el presente caso, de conformidad con la certificacion expedida por el sefior Henry

- Trujillo Conde Secretario general y de gobierno del Municipio de Natagaima-Tolima de

fecha 06 de marzo de 2018, a través de la cual indica que revisadas las carpetas del
archivo del afio 2012-2015 de pdlizas que se lleva en el despacho solo se encontro la
poliza No. 1004181 de seguro de manejo global sector’ oficial con vigencia de
cobertura (Enero 19 de 2012 hasta Enero 19 de 2013). Dado que el periodo que se
investiga respecto de la comisién de los hechos es el comprendido entre €l afo 2013y
7014, resultando imposible en esta etapa procesal la inclusion en esta investigacion del
tercero civilmente responsable, sin perjuicio que posteriormente se recaude la poliza
vigente para la época de los hechos y se proceda a realizar la respectiva vinculacion

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA |

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesion al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 69, precisa gque para efectos de la
misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en &l
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, linequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivofuncional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia Y contro! de las contralorias.

sionarse por accién u omisién de los
uridica de derecho privado, gue en
o contribuyan al detrimento al

Agrega la disposicion que dicho dafio podra oca
servidores publicos o por la persona patural 0 j
forma dolosa o culposa produzcan directamente

patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
gue se ocasionen por acto U omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del
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dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento pdblico. =

En este caso, se pudo determinar que se causo un presunto dafio patrimonial por valor
de veintiocho millones quinientos noventa mil pesos $28.590.000.00, ya que existe
. evidencia dentro del plenario que indica que el Municipio de Natagaima-Tolima, pago
por concepto de arrendamiento de vehiculos para el transporte y seguridad del alcalde

demostraran el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos y en los
objetos contractuales; de conformidad con o establecido en el Hailazgo Fiscal No., 084
del 04 de septiembre de 2016, '

PRUEBAS

Contrato de Arrendamiento No. 233 de 2013
== fe Arrencdamiento No. 233 de 2013

Inscripcion en el banco de proyectos,

Estudios Previos de octubre 22 de 2013,

Contrato de arriendo No. 233 de octubre 23 de 2013.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 534 de Octubre 23 de 2013 por

$7.590.000.00, :

5. Certificado de Registro Presupuestal No.471 de Octubre 23 de 2013 po

$7.590.000.00. :

Acta de Inicio de Octubre 23 de 2013,

Informe de supervisién No. 1,2 y terminacién del contrato de arriendo No, 233

de 2013 de fecha Diciembre 31 de 2013,

8. Certificacién de cumplimiento de las obligaciones contractuales de octubre 23 a
diciembre 31 de 2013 por parte del supervisor del contrato,

9. Acta de liquidacién de fecha Diciembre 31 de 2013, :

10. Cuenta de Cobro de diciembre 31 de 2013 por parte del contratista Central de
Inversiones y Productos S.A.S. por $7.590.000.00. '

11.Giro Presupuestal No. 1140 de 2014 por valor de $7.590.000.00. a favor de
Central de Inversiones y Productos S.A.S. ' :

12. Resolucién No. 1081 de 2013, por medio de la cual se reconoce y ordena un

pago de $7.590.000.00 a favor de Central de Inversiones y Productos S.A.S.

Contrato de Arrendamiento No. 029 de 2013
=——co e Arnrendamiento No. 029 de 2013

13. Inscripcidn en el banco de proyectos,

14. Estudios Previos de Enero 14 de 2014,

15. Contrato de arriendo No. 029 de enero 15 de 2014,

16. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 041 de enero 03 de 2014 por
$21.000.000.00.

17. Certificado de Registro Presupuestal No.039 de enero 15 de 2014 por
$21.000.000.00.

18. Acta de Inicio de Febrero 01 de 2014,

19. Informe de supervisién No. 1 de fecha Agosto 01 de 2014,

20.Informe de ejecucion del contratista de las mensualidades vencidas de fecha
Agosto 01 de 2014,

21, Acta de liquidacion de fecha 02 de agosto de 2014.

PN

No
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272. Giro Presupuestal No. 0601 de 2014 por valor de $2;.000.000.oo. a favor de

Central de Inversiones y Productos S.A.S.

23. Resolucién No. 0579 de 2014, por medio de la cual se reconhoce Yy ordena un

pago de $21.000.000.00 a favor de Central de Inversiones y Productos S.A.S.

24. Certificacién de la coordinadora de la oficina de contratacion del Municipio de

Natagaima donde indica que en ol archivo fisicor no se encontraron los
contratos de arrendamiento en las vigencias 2013, 2014 y 2015 (Marzo 06 de
2018). ' , ,

25. Oficio de Marzo 07 de 2018 del Municipio de Natagaima, donde la coordinadora
de la oficina de contratacion certifica gue no se contraté personal para prestar
el servicio de conductor de! sefior alcalde en las vigencias 2012 a 2015,

26. Mesa de trabajo de Marzo 01 de 2018 donde el almacenista del Municipio de

Natagaima certifica que no tiene conocimiento de vehiculos para transportar al
alcalde en las diferentes ciudades en las vigencias 2012 a 2017.
7. Certificacién del Pargue’ Automotor del Municipio de Natagaima-Tolima de
marzo 07 de 2018. : :i
28. Pélizas de manejo global vigencia 2013 y 2014. |
9. péliza de cumplimiento del contrato No, 029 de 2014.!
30. Certificacion de Menor Cuantfa. :

Material Probatorio ordenado, practicado y recaudado mediante el Aui:o

de Apertura de Indagacion preliminar. |

31. Auto de asignacion No. 123 de septiembre 20.de 2018 (Folio 97).
32.Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de Noviembre 02 de 2018 (Folio
98-101). o , '
33.Memorando No. 0546-2018-112 de Noviembre 08 de 2018 (Folio 102).
34, Copia del oficio SG-3814-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 103)..
35, Copia del oficio $G-3813-2018-130 de Noviembre 13.de 2018 (Folio 104-
36. Copia del oficio SG-3814-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 107).
37.Copia del oficio SG-3815-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 108).
38.Copia del oficio $G-3816-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 (Folio 109).
39. Memorando No. 770-2018-130 de Noviembre 22 de 2018 (Folio 110).
40.Copia de correo electrénico donde se allega informacion por parte de la
administracién municipal de Natagaima (Folio 111).
41, Respuesta a solicitud de informacién Cd (Folio 112).
42.Copia del oficio 5(G-3869-2018-130 de Noviembre 20 de 2018 (Folio 113).
43, Copia del oficio SGYG-180597 de Noviembre 28 de 2018 (Folio 114).
44. Certificacion secretario general y de gobierno municipal de Natagaima (Folio
115). '
45.Copia de oficio ALM 202018 de Noviembre 27 de 2018 por medio del cual se
indica que durante las vigencias 2013 y 2014 quien realizaba el tanqueo y
supervision del combustible estaba a cargo del sefior Carlos Alberto Lozano
Tao (Folio 116). ' ' iE .
46, Copia del oficio OCI-0018 de Noviembre 27 de 2018 (Folio 117).
47. Certificacién del secretario de gobierno del Municipio de Natagaima de
noviembre 28 de 2018, por medio del cual indica’ (Folio 118):

- o No se encontro informacion sobre el desplazamiento fuera del casco
urbano del vehiculo Toyota land cruser placas CIR-435 modelo 1998
para el transporte del alcalde en los merses de octubre a diciembre

2013, 5.
e No se hallé informacién acerca del funcionario encargado de la

vigilancia y control del parque automotoridel Municipio.
[
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* No se logré evidenciar la existencia de Bitacora de desplazamientos
de los vehiculos donde se movilizaba e alcalde y sus secretarios para
los afios 2013 y 2014.

48. Copia del oficio SOP-0694-18 de Noviembre 24 de 2018 (Folio 119).

49. Certificacién del secretario de gobierno del Municipio de Natagaima de
noviembre 28 de 2018 (Folio 120).

50. Copia de la certificacidn del secretario de gobierno del municipio de Natagaima
sobre el sefior Jorge Eliecer Gonzalez (Folio 121) L

51. Copia Formato Unico Hoja de Vida y declaracién de bienes y rentas Persona
Natural de Jorge Eliecer Gonzéiez (Folio 122-127).

52. Copia del decreto No. 142 de 2015 por medio de la cual se acepta una
renuncia (Folio 128-129).

53.Copia de la Resolucién 115 de 2006 Manual de funciones secretario general
(Folios 130-133),

54.Copia del decreto No. 064 de 2012 de Julio 04 de 2012 por medio del cual
se hace un nombramiento (Folios 134 y 136)

55.Copia del Acta de Posesién del 05 de julio de 2012 del sefior Jorge Eliecer
Gonzalez (Folio135).

56. Copia de la certificacién del secretario de gobierno del Municipio de Natagaima
sobre el sefior Dwisht Pino Pefia en calidad de secretaria de hacienda (Folio
137)

57. Copia de la certificacién del secretario de gobierno de| Municipio de Natagaima
sobre el sefior Dwisht Pino Pefia en calidad de secretaria de hacienda (Folio
138)

58. Copia Formato Unico Hoja de Vida y declaracién de bienes y rentas Persona
Natural de Dwisht Pino Pefia (Folio 139-143),

59.Copia del decreto No. 002 de 2012 de enero 02 de 2012 por medio del cual
se hace un nombramiento (Folios 144-145).

60.Copia de la Resolucién 115 de 2006 Manual de funciones secretario de
hacienda (Folios 147-149),

61. Copia del acta de posesidn de enero 02 de 2012 de! sefior Dwisht Pino Pefia
(Folio 150-151),

62. Copia de! contrato de arriendo No, 233 de 2013 (Folios 152-155).

63. Copia del oficio DAM-136 de Julio 04 de 2012 comunicacién de nombramiento
administracién municipal de Natagaima-Tolima (Folio 156).

64. Copia del oficio OFI-00053226 de Noviembre 30 de 2018 de la Unidad Nacional
de Proteccién (Folio 157).

63. Copia del oficio DTRF-0047-2019-112 de Febrero 20 de 2019 (Folio 158 y 159).

66. Copia del oficio DTRF-0065-2019-112 de Marzo 07 de 2019 (Folio 160).

67. Copia de Boucher servicios postales DTRF-0065-2019-112 de Marzo 07 de 2019
(Folio 161).

CONSIDERANDOS

De acuerdo con los hechos denunciados, encuentra e Despacho mérito para aperturar
Proceso de Responsabilidad Fiscal. Entendiéndose que el Proceso de Responsabilidad

Esta definicion y el desarralio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
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contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco ‘de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (ISentencia‘SU 620-96; C-

189-98, C-840-01). . _ |5

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
mediante e! pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.
f

De la misma manera, advierte que la responsabilidad, fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro de! ambito de la

- gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).
!

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.
i

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sobrela responsabilidad' fiscal y sus elementos

integradores: |

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. :

« Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre ios dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad  fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor pablico o un particular, seg(n el caso, que én el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una Y otro

exista una relacién de causalidad. i

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, 1a existencia ide estos tres elementos
- constitutivos de responsabilidad, : .
|!
La competencia del érgano fiscalizador
i@
Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de
un sujeto de control del Departamento del Tolima, ya que la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, se encuentra subordinada fiscalmente al control
y vigilancia de la Contraloria Departamental del Tolima. |
|§
i
La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal
[
La conducta que se evalia, por la cual se inicia el procéso de responsabilidad fiscal
No.112-113-018, se encuentra soportada en el hallazgo No. 084 del 04 de septiembre

de 2018, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través

del memorando No. 421-2018-111 del 04 de septiembre d(ra 2018.
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Es asi como en virtud del articulo 39 de la ley 610 de 2000 se dio apertura a la
indagacién preliminar el dia 02 de noviembre de 2018, con el objeto de verificar Ia
ocurrencia de la conducta de los presuntos responsables y su afectacién al patrimonio
del Municipio de Natagaima-Tolima, asf como identificar a los servidores pUblicos y/o
particulares que hayan causado el detrimento 0 hayan contribuido a &l ¥ por ultimo
recaudar el material probatorio suficiente para esclarecer los hechos aducidos en e
Hallazgo Fiscal No. 084 de septiembre 04 de 2018. ' :

Es por esto que el despacho decret$ Ia practica de pruebas documentales encaminadas
ha determinar si efectivamente se dio cumplimiento a las obligaciones pactadas en los
contratos de arrendamiento suseritos por el Municipio de Natagaima en las vigencias
2013 y 2014 para el transporte y seguridad del alcalde de esa localidad,;
irregularidades en la contratacién del arrendamiento de un vehiculo para los
desplazamientos del alcalde del Municipio de Natagaima 24 horas log 7 dias de I3
semana en fa vigencia 2012 y 2014 ante Ia supuesta inexistencia en el parque
automotor que cumplieras las condiciones técnicas de seguridad para traslados a
ciudades departamentales Y nacionales. .

A su vez con el fin de precisar o aclarar a través de la documentacidn recaudada vy
aportada por la administracién municipal de Natagaima y la unidad nacional de
proteccidn, las irregularidades evidenciadas por el grupo auditor en desarrollo de Ia
Auditoria Gubernamental modalidad Expres adelantada al Municipio de Natagaima -
Tolima; en lo que tiene que ver con que la administracién de Natagaima recibid,
liquido y pago la totalidad de los contratos de arrendamiento, sin que se hubiera
cumplido con los requisitos para el pago, es decir qQue el presunto detrimento
patrimonial se causé por el pago de lo no debido en suma de $28.590.000.00.

Asi mismo se evidencia que de las pruebas recaudadas en Ia Etapa Preliminar, no se
logro recaudar el material probatorio suficiente que permitiera desvirtuar los hechos
endilgados que motivaron el Hallazgo Fiscal No. 084 de septiembre 04 de 2018, por tal
motivo se encuentran configurados los elementos para proceder a la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal conforme al articulo 41 de la ley 610 de 2000, para
as/ determinar las responsabilidades de los presuntos responsables y recopilar el
material probatorio que permita esclarecer los hechos que  son materia de
investigacion.

De esta manera se pudo establecer que se causd un detrimento patrimonial, ya que
existe evidencia dentro del plenario que, indica que el Municipio de Natagaima-Tolima,
pago por concepto de arrendamiento de vehiculos para el transporte y seguridad del
alcalde para la vigencia 2013 y 2014, y frente al cual no se presenté soportes que
demostraran el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los contratos y de los
objetos contractuales; asf mismo existe evidencia a través de los comprobantes de
pago (reposan a folio 7-12 y 24-31 del cartulario) que demuestran que se efectuaron
pagos a los contratistas derivados del cumplimiento del objeto contractual pero sin los
soportes respectivos, ademds no existe reporte que detalle o describa las diferentes
actividades, viaje y/o desplazamientos de los vehiculos; lo que conilevo a que se
ocasionaria asi un presunto dafio patrimonial al estado por un valor de VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($28.590.000,00).

transporte del alcalde del municipio las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana
suscritos en la vigencia 2013 y 2014. Hecho generador del dafio que encaja dentro de
los descritos en el 2 inciso del articulo 9 de la ley 610 de 2000, es decir dentro de los
actos continuados
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Dicha actuacién comprende como se dijo, la prolongacion del objeto contractual en €
arrendamiento de un vehiculo para el transporte del alcalde durante 2 vigencias
consecutivas, donde se evidencio irregularidades en el pago sin contar con los
soportes del cumplimiento de los objetos contractuales, |maxime cuando de los
informes del contratista y la supervisién no detallan o describen las actividades o
desplazamientos realizados por el mandatario. Aunado a lo, antetior se tiene que la
unidad nacional de proteccién certifica que el sefior alcalde fue beneficiario de las
medidas de proteccidon que lidera esa entidad (Folio 157). ” -

En consecuencia, se evidencian presuntas irregularidades qhe Iésionan el patrimonio
de la Administracién Municipal de Natagaima-Tolima, en; razon a los hechos ya
mencionados ocurridos en la vigencia 2013 y 2014.

De esta manera, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, adelantara el proceso respectivo conforme €l articulo 41 de
la Ley 610 de 2000, con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, a
través de la busqueda de la verdad, logrando determinar concretamente, 1os
responsables fiscales y su nexo causal con los dafios ocasionados.

DECRETO DE PRUEBAS

De otra parte, habra de tenerse en cuenta gue como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomas las decisiones que en derecho corresponda y en vista de gue no se cuenta con
los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de. los documentos y demds pruebas a que hubiere
lugar y que se consideran pertinentes para motivar una decisién de fondo.

En este sentido el Despacho, decretara la practica de las siguientes pruebas de oficio
necesarias para el desarroflo de esta Investigacion asi:

1. Oficiar a la Compafiia aseguradora la Previsora S.A., ubicada en la Carrera 5 No. 11-
03 piso 1; en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de 2000 para que con destino
al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-113-018 allegue la siguiente
informacién y documentacion:

« Copia de la Pdliza de Manejo Giobal Sector oficial que ampare la conducta de
los servidores pUblicos vinculados con el Municipio de Natagaima-Tolima para la
vigencia 2013 y 2014. ' i

2. Oficiar a la Unidad Nacional de Proteccién, ubicada la Calle 63 No. 14-97 en la
ciudad de Bogota, para que en los términos del Articulo 10 de fa Ley 610 de 2000 y
con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado:No. 112-113-018 allegue la
complementacion de la informacion solicitada por este ente de control a través del
oficio No. SG-3815-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 vy que hace parte de la
respuesta dada por ustedes mediante el OF118-00053226 de Noviembre 30 de 2018,
conforme a lo anterior se requiere de su colaboracién para que se allegue de caracter

urgente: . !

« Copia de la Resolucion No. 0059 de 2012 porﬂ medio de la cual la Unidad
Nacional de Proteccién aprobd las medidas de proteccion a favor del sefior
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identiﬁcadq con la cédula de ciudadania

No. 93.412,311 de Ibagué.

e Certifique si al sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la
cédula de ciudadanfa No. 93.412.311 de Tbagué en su condicion de Alcalde del
Municipio de Natagaima-Tolima durante las vigencias 2012-2015 y en el
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desarrollo de las medidas de proteccion que fueron aprobadas mediante I3
resolucién No. 0059 de 2012 de las cuales fue beneficiario el sefior Andrade |e
fue puesto a su disposicién un vehiculo automotor que cumpliera con €|

objetivo de seguridad para trasladar al mandatario en el desarrollo de sus
funciones,

En caso afirmativo, sirvase informar a este en de control que tipo de vehiculo y
durante qué tiempo estuvo a disposicién del alcalde de Natagaima. En_caso

que no exista tal se expida la constancia respectiva.

Los documentos y la informacion requerida deberan ser enviados Y entregados en el
primer piso de la Gobernacion del Tolima, ubicado en la calle 11 entre carreras 2 y 3

dentro de los Quince (15) dias habiles siguientes al recibo del respectivo oficio, so

pena de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 101 de Ia ley 42 de 1993,

3. Oficiar a la Central de Inversiones y Productos S.A.S, ubicada la Calle 83 No. 6-60
en la ciudad de Ibagué, para que en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de
2000 y con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-113-018
allegue la siguiente informacion y documentacién relacionada con los contratos de
arrendamiento de vehiculo suscritos con la administracidén Municipio de Natagaima-
Tolima.

» Certifique cuales fueron los vehiculos puestos a disposicion de] Municipio de
Natagaima, en desarrollo de los contratos de arrendamiento Ng_, 233 de 2013y
029 de 2014; para lo anterior se solicita que se identifiquen en su marca,
modelo, cilindraje y kilometraje recorrido por el arrendatario durante |a vigencia
de los contratos.

4. Incorporar al expediente las pruebas aportadas y recaudadas con el Hallazgo Fiscal
No. 084 de Septiembre 04 de 2018, procedente de la Direccidn técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, asi como las
aportadas en la Indagacién Preliminar, de la cual se dio apertura el dia 02 de
noviembre de2018.

Asi mismo con el fin de salvaguardar el derecho de defensa y el debido proceso a los
presuntos implicados, se considera pertinente escuchar en diligencia de versién libre y
espontanea a los presuntos responsables fiscales DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, identificado con la cedula No. 93.412.311; en calidad de Alcalde del
Municipio de Natagaima-Tolima, para la época de los hechos. JORGE ELIECER
GONZALEZ 3IMENEZ, identificado con la cedula No. 93.365.938; en calidad de
secretario General y de Gobierno Y supervisor de los Contratos No. 233 de 2013 y No.
029 de 2014, para la época de los hechos. CENTRAL DE INVERSIONES Y
PRODUCTOS SAS, identificada con el Nit 900.625.148-9, en calidad de Contratista
del Municipio de Natagaima-Tolima en virtud de los Contratos No. 233 de 2013 Y No.
029 de 2014, para la época de los hechos. '

Para tal evento se le notificara e contenido del presente Auto Y se le comunicara de
manera oportuna para que rinda la diligencia de versién libre y esponténea,

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad

con lo establecido en el articulo 12 de |a ley 610 de 2000, en cuaderno separado,
incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes. .

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.
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ARTIiCULO PRIMERO.- Avocar conocimiento  de la presente diligencia de
Responsabilidad. Fiscal bajo el radicado No.112-113-018 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA. _

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la apertura formal del Précesq de Responsabilidad
Fiscal No. 112-113-018 adelantado ante el ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

NATAGAIMA-TOLIMA; cuyo representante legal actual es el sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO o quien haga sus Veces. r

ARTECULO TERCERO.- Vincular como presuntos responsabies fiscales a los sefiores:

. DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la cédula No.
93.412.311; en calidad de Alcalde del Municipio de Natagaima-Tolima Yy
ordenador del gasto de los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013 y 029

de 2014, para la época de los hechos. ;.

. JORGE ELIECER GONZALEZ JIMENEZ, identificado con la. cédula No.
93.365.938; en calidad de secretario General y de Gobierno y supervisor de los
Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, para Iia época de los hechos.

o CENTRAL DE INVERSIONES Y PRODUCTOS SAS, identificada con el Nit
900.625.148-9, en calidad de Contratista del Municipio de Natagaima-Tolima en
virtud de los Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, para la época de

los hechos. )

' ARTICULO CUARTO.- Decretar la practica de las siguientés pruebas de conforrnidéd -
. con lo expuesto en la parte considerativa. _ ||

1. Oficiar a la Compafiia aseguradoré la PreQisora S.A., ubicada en la Carrera 5 No. 11-
03 piso 1; en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de'2000 para que con destino
al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-113-018 allegue la siguiente

~ informacién y documentacion:

» Copia de la Pdliza de Manejo Global Sector oficial que ampare la conducta-de
los servidores publicos vinculados con el Municipio de Natagaima-Tolima para la
vigencia 2013 y 2014. ' :

2. Oficiar a la Unidad Nacional de Proteccidn, ubicada la Calle 63 No. 14-97 en la
ciudad de Bogotd, para que en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de 2000 y
con destino al Proceso de Responisabilidad Fiscal radicado!No. 112-113-018 allegue la
complementacién de la informacién solicitada por este ente de control a través del
oficio No. SG-3815-2018-130 de Noviembre 13 de 2018 y que hace parte de la
respuesta dada por ustedes mediante ef OF118-00053226 de Noviembre 30 de 2018,
conforme a lo anterior se requiere de su colaboracién parl? que se allegue de caracter

urgente:

« Copia de la Resolucién No. 0059 de 2012 porIi medio de la cual la Unidad
Nacional de Proteccién aprobé las medidas de proteccion a favor del sefl
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania

No. 93.412.311 de Ibagué. |
» Certifigue si al sefior DAViD MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con fa

cédula de ciudadania No. 93.412.311 de Tbagué en su condicién de Alcalde del-

Municipio de Natagaima-Tolima durante las vigencias 2012-2015 y en el
[

or -
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desarrollo de las medidas de proteccién que fueron aprobadas mediante |a
resolucién No. 0059 de 2012 de las cuales fue beneficiario el sefior Andrade le
fue puesto a su disposicién un vehiculo automotor que cumpliera con e

objetivo de seguridad para trasladar al mandatario en e desarrollo de sus
funciones. : '

En caso afirmativo, sirvase informar a este en de control que tipo de vehiculo y
durante qué tiempo estuvo a disposicién del alcalde de Natagaima. En_caso

que no exista tal se expida la constancia respectiva.

Los documentos vy la informacién requerida deberan ser enviados Y entregados en el
primer piso de la Gobernacién del Tolima, ubicado en Ia calle 1

1 entre carreras 2 Y3
dentro de los Quince (15) dias habiles siguientes al recibo del respectivo oficio, so
pena de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993,

5. Oficiar a la Central de Inversiones y Productos S.A.S, ubicada la Calie 83 No. 6-60
en la ciudad de Ibagué, para que en los términos del Articulo 10 de la Ley 610 de
2000 y con destino al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-113-018
allegue la siguiente informacion y documentacidn relacionada con los contratos de

arrendamiento de vehiculo suscritos con la administracion Municipio de Natagaima-
Tolima.

» Certifique cuales fueron los vehiculos puestos a disposicidn del Municipio de
Natagaima, en desarrollo de los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013y
029 de 2014; para lo anterior se solicita que se identifiquen en su marca,

modelo, cilindraje y kifometraje recorrido por e arrendatario durante la vigencia
de los contratos, :

noviembre de2018.

Como corolario de o anterior, deberdn practicarse las demds pruebas gque se

consideren, conducentes, pertinentes y (tiles para esclarecer Jos hechos materia de
investigacién.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar al representante legal de Ié entidad afectada,
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que se surta

el tramite establecido en e Titulo II Capitulo X numeral 4 del Plan General de
Contabilidad Piblica.

ARTICULO SEXTO.- Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes,

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
personalmente la presente providencia a los presuntos responsabies fiscales:

* DAVID MAURICIO ANDRADE RAMfREZ, identificado con la cédula No.
93.412.311; en calidad de Alcalde del Municipio de Natagaima-Tolima y
ordenador del gasto de los contratos de arrendamiento No. 233 de 2013 y 029
de 2014, para la época de los hechos, en la Carrera 12 No, 69-113 Torre 3
Apto. 402 Conjunto residencial Reservas del Bosque en Ihagué.
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! . JORGE ELIECER GONZALEZ JIMENEZ, identificado con la cedula No.
| L 93.365.938; en calidad de secretario General y de Gobierno y supervisor de los
i Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, para la época de los hechos, en .
la Calle 6 No. 4-24 en el Municipio de Natagaima-Tolima. |

: . CENTRAL DE INVERSIONES Y PRODUCTOS SAS, identificada con el Nit
L 900.625.148-9, en calidad de Contratisia del Municipio de Natagaima-Tolima en
I virtud de los Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, para la época de
I los hechos a través de su representante legal o por guien haga sus Veces, enla

Calle 83 No. 6-60 en Ibagué. , ] |
' I

| Haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno, por ser un Auto de
! tramite, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

| " " ARTICULO OCTAVO.- Una vez notificada esta decision se citara para ser
h j escuchado en version Libre y espontanea a: : _ ] -

]‘3@ | . DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la cedula No. -
L 93.412.311; en calidad de Alcalde del Municipio de Natagaima-Tolima, para la o

O - época de los hechos, para el dia 12 de Junio de 2019 a las 10:00 am.

« JORGE ELIECER GONZALEZ JIMENEZ, identificado con la cedula No.
93.365.938; en calidad de secretario General y de Gobierno y supervisor de los
Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 de 2014, para la época de los hechos,

: para el dia 12 de Junio de 2019 a las 11:00 am.

o CENTRAL DE INVERSIONES Y PRODUCTOS SAS, identificada con el Nit

900.625.148-9, en calidad de Contratista del Municipio de Natagaima-Tglima en-
virtud de los Contratos No. 233 de 2013 y No. 029 .de 2014, para la época de
los hechos, a través de su representante legal o por quien haga sus veces para

al dia 12 de Junio de 2019 a las 04:00 pm. i

Para tal efecto se le informa que la mentada version se debe rendir en el Piso 7 del
edificio de la Gobernacion del Tolima. ‘

Igualmente se le comunica que podréan ser asistidos por un profesional del derecho si
asi lo estima conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que
consideren conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa. :

ARTICULO NOVENO.- En el evenio en qué aparecieren y se allegaren nuevas
pruebas que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los -
hechos que sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el
presente auto, se procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el

ordenamiento legal.

"E ARTICULO DECIMO.- Remitase a la Secretaria General y Comin para la de su

b competencia.
R NOTIFiQUESE,/COMU SE Y CUMPLASE
L JOHANI‘(A AZ}JCEN DUA LIVERA
o Directora Tec ica de Re ad Fiscal
‘i @ A .
| ANDREY MAURILIO ORJUE UMANA
i Investigador Fiscal
b ‘
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