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Ibagué, abril 15 de 2026

Doctora

ADRIANA MAGALY MATIZ VARGAS
Gobernadora

Gobernacién del Tolima
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co

ASUNTO: Resultado Tramite de la Actuacién Especial de Fiscalizacion en atencion a
la Denuncia D-015 de 2025 con radicado No.CDT-RE-2024-00005716.

Respetada Dra. Adriana Magaly:

La Contraloria Departamental del Tolima, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales que le confieren los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, la Ley 42 de 1993
y el Decreto 403 de 2020, llevd a cabo un Procedimiento de Actuacién Especial de
Fiscalizacién sobre el ente que usted representa. Esta actuacién se fundamenta en la
evaluacién técnica y juridica de los hechos puestos en conocimiento por la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica, quien remitid a esta entidad
territorial de control, la solicitud formulada por un ciudadano andénimo; Dicha solicitud
contiene manifestaciones expresas que ameritan verificacion objetiva en el marco de los
principios de eficiencia, selectividad y legalidad que rigen la funcién de control fiscal, y que
permiten a esta Contraloria adelantar acciones orientadas a establecer la existencia de
posibles irregularidades que comprometan la correcta gestion de los recursos publicos.

La denuncia textualmente sefala lo siguiente:

““Hace 2 afios 13 veredas del corregimiento de Ortega Tolima salieron favorecidas para el servicio del
gas domiciliario, y si sefior, nos hicieron todas las instalaciones y hay para todo, desde ese entonces
estamos esperando el servicio hasta el dia de hoy no llega ni aire por las tuberias, por supuesto ya se
estan dafando y nada, esto se convirtio en un enorme elegante blanco. Por favor hacer las respectivas
investigaciones y ayuda para nuestras veredas”.
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La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, en ejercicio de su competencia
funcional y conforme al principio de investigacion integral, adelanta la correspondiente
Actuacion Especial de Fiscalizacion, con el fin de verificar la veracidad, trascendencia y cuantia
de los hechos denunciados, aplicando los procedimientos técnicos y metodoldgicos previstos
en la normativa vigente incluidos los parametros de auditoria establecidos en la GAT 4.0.

De conformidad con los principios de veracidad, responsabilidad y transparencia establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 1474 de 2011, corresponde a la
Gobernacion del Tolima, la responsabilidad directa sobre la integridad, exactitud y veracidad
de la informacion que suministra a los drganos de control, la cual constituye la base para el
analisis, evaluacion y conclusiones que emita la Contraloria Departamental del Tolima en el
marco de sus funciones constitucionales y legales. Por su parte, esta Entidad de Control, en
ejercicio de las competencias asignadas por la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000, tiene el
deber de elaborar un informe técnico y juridico integral que consolide los resultados, hallazgos
y conclusiones de la auditoria, garantizando asi el cumplimiento del principio de eficacia en la
vigilancia de la gestion fiscal de los recursos publicos.

En cumplimiento de las etapas del proceso auditor, se expidid la Carta de Observaciones,
documento en el cual se consignan los resultados preliminares del ejercicio auditor, los cuales
fueron oportunamente comunicados a la Gobernacion del Tolima con el fin de surtir la etapa
de controversia.

Una vez recibidas y analizadas las objeciones presentadas por la Administracion
Departamental, el ente de control procedid a emitir el informe final de auditoria, el cual
constituye el resultado técnico definitivo del ejercicio de vigilancia y control fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucidn Politica y en desarrollo de
los principios de eficiencia, eficacia y economia previstos en la Ley 42 de 1993.

En dicho informe se consigna la evaluacidn de los aspectos auditados, identificAndose
deficiencias que, conforme a los hallazgos detectados por el ente de control, deben ser objeto
de correccion por parte de la Entidad auditada. Estas recomendaciones se orientan al
fortalecimiento de los procesos administrativos, financieros y operativos, promoviendo el
mejoramiento continuo de la gestion institucional y garantizando la adecuada utilizacion de los
recursos publicos. Lo anterior redunda en una prestacidon mas eficiente y efectiva de los
servicios a cargo de la entidad, en cumplimiento del fin esencial del control fiscal: asegurar el
bienestar general y la satisfaccién del interés publico mediante el uso responsable de los
bienes y recursos del Estado.

1. ANTECEDENTES
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La presente diligencia tiene origen en la Denuncia No. 015 de 2025, trasladada por la
Colegiada Departamental de la Contraloria General de la Republica mediante radicado No.
CDT-RE-2024-00005716, en atencidon a la competencia de la Contraloria Departamental del
Tolima para ejercer vigilancia fiscal sobre los recursos publicos involucrados, conforme a su
fuente de financiacion.

La Direccidon Técnica de Participacién Ciudadana, en desarrollo de la etapa de Evaluacién de
Antecedentes, adelantd las actuaciones preliminares que permitieron identificar elementos
suficientes para calificar los hechos como presuntamente constitutivos de afectaciéon al
patrimonio publico. En consecuencia, se decidié tramitar la solicitud como denuncia formal,
con el fin de que sea investigada mediante una Actuacidon Especial de Fiscalizacién, conforme
a las competencias legales y procedimientos establecidos.

Mediante oficio identificado con radicado No. CDT-RS-2024-00007056 del 27 de diciembre de
2024, la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana solicité a la Secretaria de
Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima la remisidn de la siguiente informacién
relacionada con el contrato objeto de investigacion:

-Certificacion sobre el origen de los recursos

-Certificacion del estado actual del contrato, actas de entrega y recibo, asi como la totalidad
de los documentos juridicos, administrativos, financieros y contables que hagan parte del
referido convenio.

La Secretaria de Infraestructura y Habitat de la Gobernacién del Tolima dio respuesta a la
solicitud, adjuntando la documentacién relacionada con el convenio objeto de revisiéon, dentro
de la cual se incluye: minuta del convenio, certificados de disponibilidad presupuestal (CDP),
legalizacidon del convenio y de adiciones, asi como diversas actas contractuales, entre ellas:
actas de suspension (N.© 01 de 2021, N.° 02 de 2022 y N.° 03 de 2023), actas de reinicio (N.°
2 de 2023 y N.° 3 de 2024), acta de prorroga del 26 de septiembre de 2022, acta de adicion
del 18 de mayo de 2022, y acta adicional de plazo y valor N.° 03 de 2023. Asimismo, sefala
que solo cuenta con el acta de reinicio No. 3 del 5 de diciembre de 2024, correspondiente a la
vigencia actual.

De acuerdo con los documentos remitidos, se evidencia que el convenio actualmente se
encuentra suspendido, toda vez que no se aportd el acta de reinicio correspondiente a la
suspension del 1 de septiembre de 2023. Esta suspension obedecid a la falta de respuesta por
parte del contratista responsable del contrato de interventoria No. 1963, a pesar de que aun
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subsisten actividades pendientes de ejecucion. La inactividad del interventor ha impedido la
gestién de una nueva prérroga del convenio, por lo cual se determind la necesidad de
mantener la suspension mientras se adelantan los actos administrativos pertinentes respecto
del posible incumplimiento contractual por parte de la interventoria. No obstante, se advierte
que el 5 de mayo de 2023 se expididé un Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) con
el propdsito de adicionar plazo y valor al convenio, el cual ha presentado multiples prérrogas,
suspensiones e indicios de incumplimiento durante su ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resoluciéon No.
382 de 2023, esta Contraloria Departamental tiene competencia para ejercer control fiscal
cuando se encuentren involucrados recursos de naturaleza propia. En tal sentido, el asunto
objeto de la denuncia se enmarca dentro de la jurisdiccion de este Ente de Control, razon por
la cual se dara viabilidad al inicio de una Actuacién Especial de Fiscalizacion, con el fin de
verificar la existencia de posibles irregularidades y/o un eventual detrimento patrimonial en la
gestion de los recursos publicos por parte del sujeto de control, en atenciéon a las anomalias
identificadas y la insuficiencia de documentacién que respalde lo informado.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos expuestos en la denuncia, la profesional designada para adelantar la
auditoria procedio a verificar la informacidn contenida en los hechos puestos en conocimiento
de este Ente de Control, asi como a realizar la revisidén y analisis del expediente contractual
(Convenio de Asociacidn) correspondiente, conforme se detalla a continuacion:

Teniendo en cuenta que los hechos presuntamente irregulares se habrian originado durante la
gjecucion del Convenio No. 1593 de [fecha], se procederda a realizar la evaluacion
correspondiente en dicha fase contractual, con el propdsito de identificar posibles
inconsistencias, irregularidades o afectaciones a la gestion fiscal y al adecuado manejo de los
recursos publicos comprometidos en su ejecucion.

CONVENIO No. 1535 | Fecha: | 27 DE JULIO DE 2021
Entidad contratante: GOBERNACION DEL TOLIMA

NIT: 800113672-7

COOPERANTE: ENERGY GAS S.A.S ESP

NIT: 900.912.454-9

Representante legal: DIANA JAZMIN MONTANA DURAN

C.C. No.: 52.231.487

Numero del proceso: CDO-2021-CONV-0908
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Objeto:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON
ENERGY GAS S.AS. E.S.P, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
“"CONSTRUCCION E INSTALACION DE LAS REDES DE GAS GLP
DOMICILIARIO PARA TRECE VEREDAS EN EL MUNICIPIO DE ORTEGA
TOLIMA.

Plazo:

CIENTO CINCO (105) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la subscription
del acta de inicio previo perfeccionamiento y legalizacion del acto contractual.

Lugar de Ejecucion

EL LUGAR DE EJECUCION SERA EN EL MUNICIPIO DE ORTEGA TOLIMA EN
TRECE VEREDAS.

Valor

SEIS MIL OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO QUINCE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($6.084.115.689) MCTE
DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA: QUE EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA APORTARA LA SUMA DE: CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($5.284.819.790,40) MCTE.
RESPALDADOS MEDIANTE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD NO. 2702 DEL
25/06/2021, ENERGY GAS S.AS. E.S.P. APORTARA LA SUMA DE:
SETECIENTOS NOVENTA Y NUIEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON SESENTA
CENTAVOS ($ 799.295.898,60) M/CTE.

Forma de pago:

La Gobernacion del Tolima desembolsarda a ENERGY GAS S.A.S. E.S.P. el
valor del aporte del Departamento de la siguiente manera: 1) DESEMBOLSO
ANTICIPADO EI de Departamento entregara al COOPERANTE el cincuenta por
ciento (50%) del valor de los aportes del departamento previo
perfeccionamiento, legalizaciéon del convenio de asociacion, entrega de
cronograma de actividades y acreditacion del pago de los obligaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral del cooperante conforme a lo
establecido por la Ley 1150 de 2017. 2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO: Un
segundo desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
aportado por el Departamento del Tolima, previa presentacion en medio
fisico y magnético de informe administrativo y técnico parcial por parte de la
interventoria y del supervisor del convenio de asociaciéon, con los soportes
correspondientes avalados a través de informe del supervisor del convenio,
en donde el cooperante demuestre la ejecucion del setenta por ciento (70%)
de las actividades del mismo. 3) UN TERCER DESEMBOLSO: Un Tercer
desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor aportado por el
Departamento del Tolima, previa presentacion en medio fisico y magnético
de informe administrativo y técnico parcial por parte de la interventoria y del
supervisor del convenio de asociacion, con los soportes correspondientes
avalados a través de informe del supervisor del convenio, en donde el
cooperante demuestre la ejecucion del noventa por ciento (90%) de las
actividades del mismo 4.) ULTIMO Y CUARTO DESEMBOLSO: Equivalente al
diez por ciento (10%) del valor aportado por el Departamento del Tolima,
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previa presentacion del informe final de actividades, suscripcion de acta de
liquidacion y allegar todos los soportes donde conste la ejecucion y
cumplimiento del objeto celebrado, asi mismo entregara (si hubiere lugar a
ello) consignacion bancaria de los recursos financieros reintegrados al
departamento por los excedentes no ejecutados y los rendimientos
financieros que generen los recursos transferidos a la cuenta bancaria del
convenio. En el dltimo desembolso, el valor definitivo a girar sera la
diferencia entre el valor total de las actividades ejecutadas, menos el valor de
lo desembolsado hasta ese momento por el Departamento del Tolima,
debiendo presentarse previamente el informe (cooperante) correspondiente
debidamente aprobados por el supervisor del convenio. PARAGRAFO
PRIMERO: Para el ultimo desembolso se requerira la presentacion del
documento que acredite que la informacion del convenio se encuentra
actualizada en el SISCON, previa aprobacion de la Direccion de Contratacion.
PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que se realice cambio de supervisor se
deberd anexar fotocopia del acto administrativo o contractual mediante el
cual se designa. PARAGRAFO TERCERO: El supervisor debera verificar para
cada pago que el Cooperante haya realizado el pago de las obligaciones al
Sistema de Seguridad social integral, de acuerdo con el Art. 50 de la ley 789
de 2002 de la ley 1150 de 2007. El supervisor que sin just causa no verified
el pago de ports, incurrira en causal de mala conducta y estara sujeto a las
sanciones establecidas en el cddigo Unico disciplinario vigente. PARAGRAFO
CUARTO: El supervisor sera el responsable de la veracidad de la informacion
contenida en el informe de supervision. PARAGRAFO QUINTO: Los
desembolsos del presente acto contractual estaran sujetos a la disponibilidad
del Plan Anual de Caja PAC. PARAGRAFO SEXTO: Los dineros que no se
ejecuten y los rendimientos financieros generados por la cuenta de ahorros
deberan ser entregados por el cooperante a la Tesoreria del Departamento
del Tolima, antes de la liquidacion del convenio con base en la certificacion
expedida por la entidad financiera. PARAGRAFO SEPTIMO: El Cooperante
debera abrir una cuenta bancaria a nombre del mismo, para el manejo
exclusivo de los recursos del presente convenio, dentro de los tres (03) dias
siguientes a la apertura de la cuenta, el Cooperante deberad informar al
supervisor del convenio el nimero de la cuenta y el valor total a consignar e
informar mensualmente sobre el manejo del mismo. PARAGRAFO OCTAVO:
Los dineros girados por la administracion departamental no podran invertirse
si no en la ejecucion del objeto del presente convenio de conformidad con el
presupuesto presentado en el proyecto y no podran destinarse a la
especulacion econdmica ni distraerse en el pago de obligaciones diferentes a
las requeridas por los mismos trabajos. En ningln caso podran incluirse entre
tales gastos los correspondientes al perfeccionamiento y/o legalizacion del
convenio. Los dineros que se entreguen al Cooperante conservan su caracter
de dineros de fondos publicos y su mal manejo, el cambio de destinacién o
su apropiacion indebida daran lugar a las acciones legales correspondientes y
a ser efectivas las garantias.
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Imputacion Presupuestal:

El DEPARTAMENTO pagara el gasto que ocasione el presente CONVENIO con
cargo a la identificaciébn presupuestal: 03-3-2316-8020 Concepto:
Fortalecimiento del territorio a través del desarrollo de intervenciones en la
cobertura y mejoramiento de gas domiciliario urbano y rural que nos une en
el departamento del Tolima BPIN: 2020004730045, Certificado de
disponibilidad presupuestal No. 2702 expedido por el Director Financiero de
Presupuesto.

Supervisor:

La vigilancia, seguimiento y verificacidén técnica, administrativa y contable
de la ejecucion y cumplimiento del presente CONVENIO sera ejercida por
MARIA VALENTINA PORTELA - INGENIERO CIVIL CONTRATISTA -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT, o quien haga sus veces
de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién del
Departamento del Tolima y las demas normas que lo aclaren, modifiquen
o sustituyan. PARAGRAFO PRIMERO. El supervisor tendra (Ademas de las
establecidas en el Manual de Contratacién) las siguientes funciones: 1. La
vigilancia y control de la ejecucion del CONVENIO. 2. Hacer
recomendaciones y sugerencias al COOPERANTE con respecto a la
ejecucion del CONVENIO. 3. Expedir certificacion de cumplimiento a
satisfaccion de las actividades, si fuere el caso. 4. Corroborar que el
COOPERANTE se encuentre al dia y acredite el cumplimiento de las
obligaciones del Sistema de Seguridad Social y parafiscales. 5. Remitir al
archivo del Grupo de Contratacién toda la documentacion en original que
se genere en relacion con el CONVENIO en todas sus etapas:
Precontractual, Contractual y Post contractual. PARAGRAFO SEGUNDO.
Las divergencias que ocurran entre el Supervisor y el COOPERANTE o su
representante seran dirimidas por el DEPARTAMENTO, cuya decision sera
definitiva.

Garantias:

El COOPERANTE se obliga para con el Departamento a allegar pdliza Unica de
cumplimiento expedida por una compania de seguros legalmente establecida
en el pais que ampare los siguientes riesgos: A). CUMPLIMIENTO GENERAL
DEL CONVENIO, equivalente al treinta (30%) por ciento del valor total del
CONVENIO, por duracion del CONVENIO vy seis (6) meses mas. B) BUEN
MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL DESEMBOLSO ANTICIPADO:
equivalente al cien (100) por ciento del valor del pago anticipado, por
duracion del CONVENIO y seis (6) meses mas. C) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: equivalente al cinco (5) por ciento del valor del
CONVENIO, por duracion del CONVENIO. D) PAGO DE SALARIOS
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
equivalente al cinco (5) por ciento del valor del CONVENIO, por duracion del
CONVENIO y TRES (3) afios mas. D) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA:
equivalente al treinta (30%) por ciento del valor total del CONVENIO, por
una duracién de Cinco (5) afios contados a partir de la fecha suscripcion del
acta de recibo a satisfaccion de la obra. PARAGRAFO PRIMERO. De
conformidad con el Decreto 1082 del de 2015, y demas normas que aclaren,
sustituyan o modifiquen, COOPERANTE deberd ampliar la vigencia de la
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pdliza de cumplimiento hasta el momento de la liquidacion del CONVENIO.
PARAGRAFO SEGUNDO. De no liquidarse el CONVENIO de comun acuerdo,
dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del plazo estipulado
en el mismo, debera EL SUPERVISOR solicitar al COOPERANTE la ampliacion
del término de vigencia de la pdliza, hasta el momento de la liquidacion del
acto contractual.

Modificaciones,

prorrogas, adiciones,

terminacion

De acuerdo a lo establecido en el decreto departamental 811 de 2017, toda
solicitud de este tipo sera tramitada por la dependencia respectiva y con la
revision de la Direccion de contratacion, previa solicitud escrita ya sea por el
supervisor 0 interventor con el visto bueno del secretario o director
interesado y ordenador del gasto acompafiada de los soportes indicados en
los cuales se conceptlie en la necesidad y conveniencia y con la debida
antelacién al vencimiento del plazo de ejecucién

Requisitos
perfeccionamiento
ejecucion:

de
Y

El presente CONVENIO se perfecciona con la suscripcion de las partes, y para
su ejecucion se requiere: A) Registro presupuestal. B) Constitucion de
garantia y posterior aprobacion por parte de la Direccion de Contratacion del
Departamento. PARAGRAFO PRIMERO: El presente acto contractual estd
exento de estampillas de conformidad con las disposiciones departamentales
vigentes.

EVALUACION EXPEDIENTE DEL CONVENIO 1535 DEL 27 DE JULIO DE 2021

REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION

Certificado de | Certificado N°2702 del 25 de junio de 2021

Disponibilidad Identificacién Presupuestal: 03-3-2316-8020

Presupuestal Concepto del Rubro: “Fortalecimiento del territorio a través del desarrollo de
Iintervenciones en la cobertura y mejoramiento de gas domiciliario urbano y rural que
nos une en el Departamento del Tolima” BINP: 202004730045.
Valor: $5.284.819.790.40

Registro Registro N°7438 del 30 de julio de 2021

Presupuestal de | !dentificacion Presupuestal: 03-3-2316-8020

Compromisos

Concepto del Rubro: “Fortalecimiento del territorio a través del desarrollo de
Intervenciones en la cobertura y mejoramiento de gas domiciliario urbano y rural que
nos une en el Departamento del Tolima” BINP: 202004730045.

Valor: $5.284.819.790.40

Garantias

POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100178137
Fecha de Expedicién: 17-09-2021
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

wraloria del cindadano

FECHA
APROBACION: 07-
03-2025

Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 6-01-2027
Amparos:

$1.825.234.706.70

Asegurada: $2.642.409.895.20

Asegurada: $304.205.784.45

Asegurada: $1.825.234.706.70

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 24-09-2021
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 5-01-2022

Amparos:
-AMPARO BASICO: Suma Asegurada: $304.205.784
-PATRONAL: $91.261.735

-CONTRATISTAS Y SUB CONTRATISTAS: $91.261.735
-VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS: $91.261.735

APROBACION DE GARANTIAS

Visto de aprobacion de fecha 27-09-2021

-Prestaciones Sociales: Desde el 17-09-2021 hasta

-Cumplimiento : Desde el 17-09-2021 hasta 05-07-2022 - Suma Asegurada:

-Buen Manejo del Anticipo: Desde el 17-09-2021 hasta 05-07-2022 — Suma

05-01-2025 - Suma

-Estabilidad de la obra: Desde el 05-01-2022 hasta 05-01-2027 — Suma

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

ETAPA DE EJECUCION

Acta de Inicio: 19-10-2021
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DEPARTAMENTAL DEL TOLITMA
la contraloria del cindadano

508 Wt

Observacion Administrativa con incidencia administrativa N°1

Se puede constatar a través de la revision documental del convenio 1535 del
21 de julio de s2021, suministrado dentro del proceso auditor, que el
Representante Legal del Consorcio Intergas ORTEGA, es UVERLEY SAENZ
RAMIREZ y no ANDRES GARZON MEDINA, quien firma en calidad de
Representante Legal del Consorcio Intergas ORTEGA, en el Acta de Inicio del
Convenio 1535 del 21 de julio de 2021.

Informe
Supervision N°1

de

Fecha: 25-10-2021
4.4 VALOR PRESENTE PAGO

(Adicionar filas, cuando en €l pago CONCUTan recursos con situacion de fondos y recursos sin situacién de fondos)
VALOR PRESENTE ACTA (VALOR EJECUTADO)
(-) VALOR AMORTIZACION ANTICIPO O LEGALIZACION DE PAGO ANTICIPADO
SUBTOTAL PRESENTE PAGO EJECUTADO
(+) VALOR PRESENTE ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO $
VALOR TOTAL PRESENTE PAGO $

2.642.409.895,20
2.642.409.895,20

4.7 BALANCE DEL ACTO CONTRACTUAL POR EL DPTO
(Adicionar filas, cuando en el pago concurran recursos con situacién de fondos y recursos sin situacién de fondos)

VALOR DEL ACTO CONTRACTUAL $ 5.824.819.790,40
ADICIONES O DISMINUCIONES
ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO CANCELADO

[PAGOS PARCIALES CANCELADOS $ -

VALOR TOTAL PRESENTE PAGO ) 2,642.409.895,20
SALDO DEL ACTO CONTRACTUAL S 3.182.409.895,20
SUMAS IGUALES $ 5.824.819.790,40 | $ 5.824.819.790,40

4.8 BALANCE ACTO CONTRACTUAL POR EL COOPERANTE

(Si hay més de un cooperante, agregar balances por cada uno de ellos)
VALOR DEL ACTO CONTRACTUAL s 799.295.898,60
ADICIONES O DISMINUCIONES EN VALOR
ANTICIPO CANCELADO
PAGOS PARCIALES CANCELADOS
VALOR PRESENTE PAGO
SALDO DEL ACTO CONTRACTUAL
SUMAS IGUALES $

399.647.949,30
399.647.949,30
799.295.898,60

a|lo|lo|o|a

799.295.898,60
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5. CERTIFICO QUE EL CONTRATISTA EN MENCION:

Ha cumplido durante ol presente periodo, en o pertinente, con el objeto, YIo requisitos en ol acto on
mencién y en los documentos adicionales que hac @ integral del mismo.

Por lo a

rior, se da el visto bueno para realzar ol pago correspondiente.

MARIA VALENTINA PORTELA GALINDO

NOMBRE DEL SUPERVISOR:

FIRMA:

Es ilie del(os) la i de la it ida en el presente documento.

Observacion Administrativa N°3: £/ informe de supervision N°01 del 25-
10-2021, por medio del cual se autoriza el primer pago del convenio de
asociacion 1535 del 21 de julio de 2021, no se encuentra autorizado por e/
funcionario supervisor del convenio de asociacion designado en la minuta
contractual.

Suspension N°1

- Solicitud de suspensién radicada el 9 de noviembre de 2021 por el representante
legal del Consorcio Intergas Ortega, interventor del Convenio de Asociacion, ingeniero
Uverley Sdenz Ramirez, fundamentada en el desabastecimiento global de materias
primas que impidié al proveedor TUBOMAR S.A suministrar la tuberia requerida para
la ejecucidén del proyecto. Esta comunicacion se emite en atencidon a la solicitud
presentada previamente por el contratista mediante oficio del 9 de octubre de 2021.

El contratista aporta las facturas de compra del material y las certificaciones
correspondiente por parte del proveedor del mismo

Informe del Contratista

Periodo de ejecucion del 19 de octubre al 09 de noviembre de 2021.

- =
Los avances de obra del convenio de asociacion N* 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de célculos adjuntos al presente informe. En el presente cuadro se
ensefia un resumen general de las unidades constructivas en el periodo de ejecucion del

convenio.

i REPORTE DE AVANCE OBRA N" 1 (19/0CT/2021-09/NOV/2021)

ACTIVIDADES CONTRACTUALES UECUTADO POR EJECUTAR

[mem| RertRENGA  [UND| CANTIDAD | % | CANTIOAD | % | cANTIDAD
[ T2 | REDES DE DISTRIBUCION DE GAS | ML | 119.068,00 | 18,90% | 22.505,00 | 81,10% | 9656300 |

2 | PASOSESPECALESYCRUCES | i [
(2] PASOS ESPECIALES | UND| _

22 | CRUCESDEDIRIGIDOSDEVIA | ML |

3 | ESTAGONGL
| & | oemecHos oe conexion

5 REDES INTERNAS
Yablo 8 Porcentaje % ¢

rergy Gas

6. CONCLUSIONES

e En el periodo del 19 de octubre al 09 de noviembre del 2021, se realizé la
construccion de 22.505,00 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %”, 1” y 2” en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 323 conexiones de redes internas.
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Acta de Suspensién N°1

Fecha: 09-11-2021

1. Dentro el cronograma de actividades contractuales, se tenia previsto instalar 1,254 metros lineales de tuberia
de polietileno, para un promedio de 37,600 mefros lineales de tuberia instalada mes-

2. La empresa ENERGY GAS, tiene suscrito acuerdo contractual con las empresas Tubo Mar y espigas e
igualmente factura de compra anticipada directamente con Extrucol. la cual s la planta productora de tuberia
IPS - PE 80, para gas. Es de resaltar que la produccion a nivel nacional esté en retrasos por los efectos de
salubridad ocasionada por la pandemia, lo que hace que las materias primas no lleguen oportunamente. (se
adjunta comunicaciones)

3. Acesto se suma que las condiciones climaticas por las que esté atravesando el Departamento ha hecho que el
cronograma de obra no se esté ejecutando como se tenia previsto, ya que por las precipitaciones las vias de
acceso presentan deterioro debido a las pérdidas de banca y remociones en masa lo cual nos impide el paso
de tuberia en vehiculos de mayor capacidad de carga.

4. Ante la complejidad para la entrega oportuna de las tuberias y accesorios, la empresa ENERGY GAS SAS
ESP, solicita suspension temporal hasta que no se supere la problemética existente del desabastecimiento de
tuberia, con el fin de hacer las provisiones requeridas y que estan en los cronogramas con los proveedores

0l

Reasignacion del supervisor
del Convenio

Resolucion No. 0561 del 30 de diciembre de 2021, mediante la cual se asigna al
ingeniero Yesid Esteban Duarte Mesa, profesional adscrito a la Secretaria de
Infraestructura y Habitat de la Gobernacion del Tolima, la funcidén de continuar con la
supervision, vigilancia y control del Convenio objeto de auditoria, asi como la
ejecucion de las actividades de caracter administrativo, técnico, contable y demas
funciones que le sean asignadas en el marco del citado convenio.

Solicitud de Reinicio N°1

Oficio del 9 de marzo de 2022, mediante el cual la interventoria asignada al Convenio
de Asociacion No. 1531 del 21 de julio de 2021 solicita formalmente el reinicio de la
ejecucion contractual, al considerar que las causas que motivaron la suspension han
sido superadas en su totalidad.

Ampliaciéon  de  garantias
realizada en concordancia con
la Suspension No. 1 del 9 de
noviembre de 2021 y el Acta
de Reinicio No. 01 del 9 de
marzo de 2022.

Fecha de radicacion: 07- 04-2022
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 24-09-2021
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 01-06-2022

POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL

Numero de Pdliza: NB-100178137

Fecha de Expedicion: 17-09-2021

Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 5-01-2027

Nota: Se verifica la ampliacién de las garantias, manteniéndose inalteradas las
condiciones establecidas en el convenio inicial en cuanto a porcentajes de cobertura y

riesgos amparados.
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Cronograma de actividades
ejecutadas desde el reinicio
N°1y la Suspension N°2

ORTEGA . TOLMA

= e

Informe del Contratista N°2

Periodo de ejecucion del 19 de octubre al 31 de marzo de 2022.

422 AVANCE DE OSRA FTEMS - % EXCUOON.

Los avances cde obra del convenio de asociacion N* 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memerias de ciiculos adjuntos ol presente informe. En of presente cuadro se
ensefia un resumen general de las unidades constructivas en of pericdo de efecucién del

convenio,
ol meaewa
1| REDES DE DISTRIBUCION OF GAS

PASOS ESPEOIALES Y CRUCES

PASOS ESPECALES

CRUCES OF ORIGID0S O VA

[iooon | 700
B T
[ | s

merg;} GCas
6. CONCLUSIONES

¢ En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 31 de marzo del 2022, se realizé la
construccién de 32.978,80 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %”, 1" y 2" en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 572 conexiones de redes internas.

* En mutuo acuerdo con los propietarios de predios y/o lotes de mayor extensién se
ha llegado a compromisos verbales y escritos de realizar la intervencién de la
canalizacién de la red por los predios referenciados con el fin de mitigar dafios en
la via terciaria. Considerando que el estado de la via no es el adecuado por los
espacios de ocupacion y su estructura.

* Manifestamos la intencion de realizar cruces de quebradas por medio de
perforacién dirigida o en estructura, en atencion a la solicitud de la comunidad que
manifiestan que no estan de acuerdo con la intervencion por el lecho de ciertas
quebradas. A la fecha se prevé el cruce de tres quebradas en la vereda Mesa
Cucuana.

* Se realizaron gestiones para la solicitud de permisos de ocupacién y/o intervencién
de espacio publico.

* Se ha realizado el acopio parcializado de tuberia, esta actividad considerando que
la empresa tiene contrato de suministro con diferentes proveedores entre ellos
EXTRUCOL. Quienes han manifestado el retraso de entrega de pedidos por
diferentes motivos. C¢ que genera el atraso de
actividades programadas.

¢ Se ha solicitado la suspensién de obra N°1.

* Se hasolicitado el reinicio de obra N°1.

¢ Dentro de la gestién social se realizaron los aportes a la seguridad social (EP,
Pensién y ARL) del personal involucrado en el proyecto.

Informe del Contratista N°3,

Periodo de ejecucién del 19 de octubre al 07 de mayo de 2022.

de fecha 09-05-2022
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4.2.2  AVANCE DE OBRA [TEMS - % EJECUCION.

Los avances de obra del convenio de asociacién N° 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de calculos adjuntos al presente informe. En el presente cuadro se
enseiia un resumen general de las unidades constructivas en el periodo de ejecucion del

convenio.
[ REPORTE DE AVANCE OBRA N° 3 (19/0CT/2021-07/MAY/2022) —l
ACTIVIDADES CONTRACTUALES EJECUTADO POR EJECUTAR
ITEM REFERENCIA UND | CANTIDAD | % | CANTIDAD % | CANTIDAD
1 REDES DE DISTRIBUCION DE GAS ML | 119.068,00 | 36,84% | 43.861,80 | 63,16% | 75.206,20
2 PASOS ESPECIALES Y CRUCES |
2.1 PASOS ESPECIALES UND 30,00 13,33% 4 86,67% 26,00
2.2 CRUCES DE DIRIGIDOS DE VIA ML 30,00 0,00% 0 100,00% 30,00
3 ESTACION GLP UND 7,00 0,00% 0 100,00% 7,00
4 | DERECHOS DE CONEXION UND 1.124 73,49% 826 1 26,51% 298
LS REDES INTERNAS UND 1.124 73,49% 826 l 26,51% 298

Energy Gas
6. CONCLUSIONES

Tabla 8. Porcentaje % ejecucion periodo (19/0CT/2021- 07/MAY/2022).

¢ En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 07 de mayo del 2022, se realizé la
construccion de 43.861,80 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %”, 1" y 2" en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 826 conexiones de redes internas.

¢ Se realizaron desplazamientos de familias que desistieron del proyecto por
diferentes argumentos y a causa de esto se coordiné la vinculacién de nuevas
familias las cuales eran aptas para realizar la intervencién del servicio de Gas
Domiciliario, lo expresado fue liderado por las autoridades locales de las veredas
entre ellas Juntas de Accién Comunal y Cabildos Indigenas.

Prorroga N°01

SOLICITUD DE PRORROGA: N°01

PLAZO SOLICITADO: cinto veinte (120) dias calendario
AVANCE OPERATIVO DEL CONVENIO: 37.00 %
Que mediante Oficio del 12 de mayo del 2022 la INTERVENTORIA avala:

En cabeza de sefior UVERLEY SAENZ RAMIREZ, en calidad de representante legal del
CONSORCIO INTERGAS ORTEGA, Analizando la documentacién aportada por la
empresa ENERGY GAS SAS ESP, esta interventoria avala Y se solicita de manera atenta
y formal la prérroga por el termino de ciento veinte (120) dias calendario con una nueva
fecha de terminacion del 29 de septiembre de 2.022, debido a lo expuesto anteriormente al
Convenio de Asociacion No. 1536 del 27 Julio de 2021, OBJETO: Convenio de Asociacién
l:lg._ 15§§_ dgl 27 Julio de 2021, OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS.

16 de mayo de 2022

Acta de Adicion N°1

Mediante el respectivo documento modificatorio, se amplia en 120 dias el plazo de
ejecucion del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021.

Ampliacion  de

convenio 1535 de 2021

garantias
realizada en concordancia con
la adicién en plazo 120 dias
para finalizar la ejecucion del

autorizado.

Fecha de radicacion: 13- 06-2022
Fecha de aprobacion: 13-06-2022

POLIZA DE CUMPLIMIENTO
Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL

Numero de Pdliza: NB-100178137
Fecha de Expedicion: 09-06-2022

La ampliacion de las garantias fue realizada en concordancia con la adicién de 120
dias al plazo de ejecucidn del Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021, con el fin de
respaldar la continuidad de las obligaciones contractuales durante el término adicional
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

la contraloria del cindadano

Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 01-10-2027

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 07-06-2022
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 01-10-2022

Nota: Se verifica la ampliacion de las garantias, manteniéndose inalteradas las
condiciones establecidas en el convenio inicial en cuanto a porcentajes de cobertura y

riesgos amparados.

Informe del Contratista N°4, | Periodo de ejecucion del 19 de octubre al 10 de junio de 2022.
de fecha 10-06-2022

e,

REPORTE DE AVANCE OBRA " 4 (19/0CT/2021-10/3UN/2022

ACTIVIDADES CONTRACTUALES EJECUTADO POREJECUTAR
TEM REFERENCIA UND| CANTIOAD | % | cANTIDAD| % | caNTIDAD
REDES DE DISTRIBUCION DE GAS | ML | 119.068,00 |45,45% | 542160 | 54,55% | 6494640
PASOS ESPECIALES Y CRUCES [ [

~

2.1 PASOS ESPECIALES UND | 30,00 [1333% 4 86,67% | 26,00
22 CRUCES DE DIRIGIDOS DE VIA ML 30,00 0,00% 0 100,00% | 30,00
3 ESTACION GLP UND 7,00 0,00% 0 100,00% 7,00
4 DERECHOS DE CONEXION UND| 1124 |79,63% 895 20,37% | 229
5 REDES INTERNAS UND| 1124 [79,63% 895 20,37% | 29

Tabla 8. Porcentaje % ejecucién periodo (19/0CT/2021- 10/JUN/2022).

Energy Gas
6. CONCLUSIONES

* En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 10 de junio del 2022, se realizé la
construccién de 54.121,60 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petrdleo GLP en diametros de %”, 1" y 2” en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 895 conexiones de redes internas.

Informe del Contratista N°5, | Periodo de ejecucion del 19 de octubre al 10 de julio de 2022.
de fecha 10-07-2022
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

B

CONTR SLoRIA

la contraloria del cindadano

INFORME FINAL ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION

FECHA
cODIGO:

F102-PM-CF-04 03-2025

APROBACION:

422 AVANCE DE OBRA ITEMS - % EIECUCION.

Los avances de obra del convenio de asociacién N* 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de célculos adjuntos al presente informe. En el presente cuadro se
ensefia un resumen general de las unidades constructivas en el periodo de ejecucién del
convenio.

— LYY
UND| 1124 ss2ew] 952

Nl 1132
o

T

ONTRALORIA

Energy Gas
6. CONCLUSIONES

* En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 10 de julio del 2022, se realizé la
construccion de 64.876,00 ml de red de distribucion de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en diametros de %”, 1” y 2” en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 992 conexiones de redes internas.

Informe del Contratista
N°6, de fecha 10-08-2022

Periodo de ejecucion del 19 de octubre al 10 de Agosto de 2022.

422 AVANCE DE OBRA [TEMS - % EJECUCION.

Los avances de obra del convenio de asociacion N* 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de cantidades adjuntos al presente informe. En el presente cuadro
se ensefia un resumen general de las unidades constructivas en el periodo de ejecucién
del convenio,

L REPORTEDEAVANCEOBRAN'G6(19/0CT/2021-10/AG0/2022) |
| ACTIVIDADES CONTRACTUALES EIECUTADO POR EJECUTAR
[mem REFERENCA [uno| canmiono | % [canmioao | % | cantioao

REDES DE DISTRIBUCION DE GAS LM\ 119.068,00 | 61,09% | 73.805,00 | 38,01% | 45263,00
 PASOS ESPECIALES Y CRUCES = =y =
PASOS ESPECIALES | 30,00 10| o667% | 2000
IRIGIDOS OE VA _ 3000 = 3000 |
7,00 1.0

DERECHOS DE CONEXION
l(nfﬂ"’[l”5§7 . %
Tabla 8 Porcentaje % ejecucion periodo (19/0CT/2021- 10/AGO/I0RT),

1124 | 99,20%)

Erergy Gas

6. CONCLUSIONES

* En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 10 de Agosto del 2022, se realizé la
canalizacién de 73.805,00 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %”, 1” y 2" en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 1.116 conexiones de redes internas y construccién
de 10 pasos especiales.

Informe de

N°2

Supervision

10-09-2022

44 VALOR PRESENTE PAGO
hdccne s - ¥
[VALOR PRESENTE ACTA (VALOR EJECUTADO) $ 3699.373.853.28
([ VALOR ON DE PAGO ANTICIPADO $ 264240989520
[SUBTOTAL PRESENTE PAGO EJECUTADO $ 1.056.963.953,08
[+ VALOR PRESENTE ANTICIPO 0 PAGO ANTICIPADO
/ALOR TOTAL PRESENTE PAGO $ 1.056.963.958,08
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

FECHA
4 e INFORME FINAL ACTUACION cODIGO: APROBACION: 07-
CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

4.0 BALANGE DEL ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO
(Adoona s )

[VALOR PRESENTE ANTICIPO © PAGO ANTICIPADG

[VUR ANTIGIPOB © PAGO ANTIGHP. ANTERIGRES | & 2642 400 898,30
VLW AMORT. O LEGAL. EN PAGOS ANTERIORES _ - =
[VALOR D AMORTIZAGION BN E1. PRESENTE PAGH (Faww 2,042 400.895,20
[VALGR PENONTE POR AWORTIZAR O LRGALUZAS
[jowsiouaes 3 a6azave0Nsa0ls 2,042.400,895,20
47 BALANGE DEL ACTO CONTRACTUAL POR EL OPTO
Ao i
[VALOR DEL AGTO CONTRAGTUAL s 5284 819 700,40
[ADICIONES © DISMINUCIONES
JANTIGIFG G PAGO ANTICIPADO GANGRLAGD 0 2,042 400.895.30
[PAGOS PARGIALES CANCELADOS o
[VALOR TOTAL PRESENTE PAGO 0 1080
[SALDO DEL AGTO CONTRAGTUAL 5 1,506 445 037,12
[SUMAS 1GUALES 3 520401079040 | § 5204 810.700,40
| 4.8 BALANGE AGTO CONTRACTUAL POR EL COOPERANTE
[VACOR DL AGTO CoNTRAGTUAL D 799295 608,00

[ADICIONES O DISMINUCIONES EN VALOR
[ANTICIPG CANGELADO 0
[PAGOS PARCIALES GANGELAGOS e B S

[VALOR PRESENTE PAGO 0 ok
[SALDO DEL AGTO CONTRAGTUAL s 300 647 040,90
[SUMAS IGUALES ¥ 799.200.608,60 | § 709.205.698,60

Solicitud de adicion,
prorroga y/o modificacion
al convenio

Fecha de la solicitud: 20 de septiembre de 2022. Mediante comunicacion del
12 de septiembre de 2022, el contratista solicita la prorroga No. 02 del
Convenio, sustentando su peticion en los siguientes argumentos de caracter
técnico:

2. SOLICITUD:

2.1.  Analizando la documentacién aportada por la empresa ENERGY GAS SAS
ES?, esta interventoria avala y se solicita de manera atenta y formal la
prérroga por el termino de Setenta (70) dias calendario con una nueva
fecha de terminacién del 08 de diciembre de 2.022, debido a lo expuesto
anteriormente al Convenio de Asociacién No. 1536 del 27 Juliode 2021,
OBJETO: Convenio de Asociacién No. 1535 del 27 Julio de 2021,
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON ENERGY GAS S.A.S. E.S.P, PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO "CONSTRUCCION E INSTALACION DE LAS REDES DE GAS GLP

_l?g!‘glCILIARIO PARA TRECE VEREDAS EN EL MUNICIPIO DE ORTEGA
LIMA,

2.2, Que le valor del convenio no se vera afectado, ni superado por costos o
gastos seguridad social, laborales, ambientales, administrativos, financieros

Acta de Adicion N°2

Mediante el respectivo documento modificatorio, se amplia en 70 dias el plazo de
ejecucion del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021.

Acta N°01 de fijacion para
incorporacion de items no
previstos al convenio de
asociacion N°1531 del 21 de
julio de 2021

Informe del Contratista N°7,
de fecha 10-09-2022

Periodo de ejecucion del 19 de octubre del 2021 al 05 de septiembre de 2022.
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‘&6. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CONTROL FISCAL-CF
G-
© ©

INFORME FINAL ACTUACION CODIGO:

CONTRALORiA ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

la contraloria del cindadano

FECHA
APROBACION: 07-
03-2025

422  AVANCE DE OBRA ITEMS - % ESECUCION,

Los avances de obra del convenio de asociacion N* 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de cantidades adjuntos al presente informe. En o presente cuadro

se ensefla un resumen general de fas unidades constructivas en el perlodo de ejecucion
del convenio,

REPORTE DE AVANCE OBRA N* 7 (19/0CT/2021-05/519/2022)

ACTIVIDADES CONTRACTUALES EIECUTADO poruCUTAR |
mem REFERENCA [uwo[cavmoao | % [canmioan | % | canmoso |

1 RLOES DL DISTRIBUCION OF GAS

. 1UC - | ML | 119.068,00 ; 76.99% | 9166882 23,01% |
2 PASOS ESPECIALES ¥ CRUCES |

2] PASOS ESPECIALES T 30,00 2
1 !3 \"7707(!75 DerlRYG!m'v DE VIA ‘} ML | 30,00 0
3 | ESTACION GLP [uwo] 700 %] 2
I« | DERECHOS DE CONDOON Tuno | |9, so\.[ 119 | oaex | 5
=1 REDES INTERNAS [uno| 1 |

| 1124 [sesex| 1119 0,44% 5
Tobla & Porcentole % ejecucin periodo [19/0CT/2021- 0S/SEPT/2022). g

6. CONCLUSIONES

En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 05 de septiembre del 2022, se realizé la
canalizacion de 91.668,82 ml de red de distribucion de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %", 1" y 2" en zona verde y zona Anden Concreto,

de igual manera se ha realizado 1.119 conexiones de redes internas y construccion
de 23 pasos especiales.

Informe del Contratista N°8,

Periodo de ejecucion del 19 de octubre del 2021 al 10 de octubre de 2022.
de fecha 10-10-2022

422 AVANCE OE OBRA ITEMS - % EIECUCION.

de as

REPORTE DE AVANCE OBRA N* 8 (19/0CT/2021-10/OCTUBRE/2022)
ACTIVIDADES CONTRACTUALES.

BECUTADO | POR EJECUTAR
TEM REFERENCIA UND | CANTIDAD | %
1 | REDES DE DISTRIBUCION DEGAS | ML | 119,068,

CANTIDAD - CANTIDAD

) ESTACION GIP
DERECHOS DE CONEXION
REDES INTERNAS

Erergy Gas
6. CONCLUSIONES
¢ En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 10 de octubre del 2022, se realizo la

canalizacion de 92.981,80 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado

de Petrdleo GLP en didmetros de %", 1" y 2" en zona verde y zona Anden Concreto,

de igual manera se ha realizado 1.122 conexiones de redes internas y construccion
de 23 pasos especiales.

Informe del Contratista N°9,
de fecha 10-11-2022

Periodo de ejecucién del 19 de octubre del 2021 al 10 de noviembre de 2022.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF

CONTRALORIA

la contraloria del cindadano

INFORME FINAL ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION

cODIGO:
F102-PM-CF-04

FECHA
APROBACION: 07-
03-2025

4.2.2

AVANCE DE OBRA [TEMS - % EJECUCION.

Los avances de obra del convenio de asociacién N° 1535 del 27 de julio del 2021 se
estipulan en memorias de cantidades adjuntos al presente informe. En el presente cuadro
se ensefia un resumen general de las unidades constructivas en el periodo de ejecucién
del convenio.

444

REPORTE DE AVANCE OBRA N° 9 (19/0CT/2021-10/NOVIEMBRE/2022)
ACTIVIDADES CONTRACTUALES EJECUTADO POR EJECUTAR
ITEM REFERENCIA UND | CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD
1 REDES DE DISTRIBUCION DE GAS ML | 119.068,00 | 79,74% | 94.943,80 20,26% 24.124,20
2 PASOS ESPECIALES Y CRUCES
2.1 PASOS ESPECIALES UND 30,00 76,67% 23 23,33% 7,00
2.2 CRUCES DE DIRIGIDOS DE VIA ML 30,00 0,00% 0 100,00% 30,00
3 ESTACION GLP UND 7,00 42,86% r 57,14% 4,00
4 DERECHOS DE CONEXION UND 1.124 99,82% 1122 0,18% 2
5 REDES INTERNAS UN 1.124 99,82% 1122 | 018% 2 ala
"ergy Gas
RESUMEN PROGRAMADO VS EJECUTADO.
s e
rcvoso e e awspyin | oamovacna ToL
s wrse e o0

a6es o€ DISTRBUCION

s

ureoaces especiatEs

ruanTa ESTACONA 6P

oeascios os conexon

reoes wremas

[Enwny

[rora s

[rora I | Eecuiaoo

6.084.115:685,00

Erergy Gas

6. CONCLUSIONES

e En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 10 de noviembre del 2022, se realizé la
canalizacion de 94.943,80 ml de red de distribucidn de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petrdleo GLP en diametros de %", 1" y 2” en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 1.122 conexiones de redes internas, construccién
de 23 pasos especiales, construccion de (03) plantas estacionarias GLP y la compra
de (06) predios para |a localizacidn de las estaciones GLP.

Acta de Suspension N°2

Fecha: 01-12-2022

Solicitud de suspension: 15-11-2022
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:

CONTRALORIA

la contraloria del cindadano

CONTROL FISCAL-CF
FECHA
INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION: 07-
ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

JUSTIFICACION:

La empresa ENERGY GAS SAS ESP, Ante la complejidad de las condiciones climaticas la empresa
NERGY GAS SAS. ESP. solicita ante esta interventoria la Suspension Temporal No. 2 para el
enio No. 15352021 y a su vez solicita se avale y se tramite ante la secretaria de Infraestructura y
abitat departamental para su aprobacion, de los hechos como son

1.1.E! orden del inici
ejecucion Ciento
2021. También

35 del 27 de julio de! 2021 con un plazo de
partida segin acta de inicio 19 de octubre del

REINICIO No 022
PRORROGA No. 1 DIAS
PRORROGA No. 2: 70 D

1.2.Dentro del cronograma de actividades contractuales, se tenia previsto instalar a diario 1,254 metros
lineales de tuberia de polietileno, para un promedio de 37 tros ineales de tuberia instalada por

mes

o a las condiciones climaticas actuales del Departamento del Tolima y en especial en los sitios del
10 en mencién, las actividades no se estan desarroliando de acuerdo a los plazos establecidos en el
cronograma de obra contractual. Por consiguiente, las constantes precipitaciones y la inminente
saturacion del terreno nos impiden la instalacion de la tuberia en varios sectores de las siguentes
veredas: Balsillas, Calera y Guayabo Pueblo Nuevo

1.4, Asimismo, este fendmeno ocasiont que las vias de acceso de Guayabo Pueblo Nuevo, Mesa de Ortega y
Lalera presenten deterioro debido a la perdida de banca y las remociones en masa, impidiendo el paso de
tuberia en vehiculos de mayor capacidad de carga

i:echa del acta de supension N°2: 16-11-2022

Ampliaciéon  de  garantias
realizada en concordancia con
la  suspension  N°2  del
convenio 1535 de 2021

Fecha de radicacion: 8- 11-2022
Fecha de aprobacién: 8-11-2022

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 04-11-2022
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 01-10-2027
POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL

Numero de Pdliza: NB-100178137

Fecha de Expedicion: 3-11-2022

Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta el 05-12-2027

Informe del Contratista N°10,
de fecha noviembre de 2022

Periodo de ejecucion del 19 de octubre del 2021 al 15 de noviembre de 2022.

ergy Gas

4.44 RESUMEN PROGRAMADO VS EJECUTADO.

acrviaso oescarcIon

ToTaL

EIEcUTADO

e

my a0

[T

L350, 000 00,00

52000 000,00

7550835800

D210,

w10

im0

[rora S |n
[rorat conves 1532
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AN DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
&% CONTROL FISCAL-CF

°@'@0 ' FECHA

INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION: 07-
CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

la contraloria del ciudadano -

Teblo 14, Resumen rogramads V3 jecutodo,

Energy Gas
6. CONCLUSIONES

e En el periodo del 19 de octubre del 2021 al 15 de noviembre del 2022, se realizé la
canalizacion de 101.623,60 ml de red de distribucién de Gas Doméstico Gas Licuado
de Petréleo GLP en didmetros de %”, 1” y 2” en zona verde y zona Anden Concreto,
de igual manera se ha realizado 1.124 conexiones de redes internas, construccion
de 44 pasos especiales, construccion de 6 plantas estacionarias GLP y la compra de
los predios para la localizacion de las estaciones GLP.

Informe de Supervision N°3 9-12-2022

44 VALOR PRESENTE PAGO
(Adconar iy, p
/ALOR PRESENTE ACTA (VALOR EJECUT
[ 1A00) § 359837385328
( VALOR AMORTZACION ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO s 260 RE0
[SUBTOTAL PRESENTE PAGO EJECUTADO 3 1056%958‘05
#) VALOR PRESENTE ANTICI0 0 PAGO ANTICIPADO X
[VALOR TOTAL PRESENTE PAGO
§ 1.056.963.958,08
L L
44 VALOR PRESENTE PAGO
——
[VALOR PRESENTE ACTA (VALOR EJECUTADO) $ 105698335828
[SUBTOTAL PRESENTE PAGO EJECUTADO $ 105698355828
|1*) VALOR PRESENTE ANTICPO O PAGO ANTICRADO
[VALOR TOTAL PRESENTE PAGO $
"GOBERNACION DEL TOLIMA CODIGO:
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIONA1:G18 FORCB013
& e o e —
INFORME DE SUPERVISION Vigente desde: 20082015
4.6 BALANCE DEL ANTICIPO O PAGO ANTICIPADO
T e G s
VALoR PRESENTE ANTICRG & PAGO ANTRADO
VR P08 & P00 e oremones |5 Te kTR
[VLR AMORT. O LEGAL. EN PAGOS ANTERIORES. T M
VALOR OF AMORTACION EN &L PRESENTEPAGD | 0 Sz
7ACoR PENGIENTE POR AMGHTEAR © LEGALZAR
sowas wuALEs 0 Teame s Zea s
4.7 BALANCE DEL ACTO CONTRACTUAL POR EL DPTO
(Accone tias. cuando o  rociraon S Bhuackin O fondos)
[PAcomoer acro conmmacruns s T8 79040
[Aociones o omcIONES
v o 7h00 AT AOS CARERLASS T T
PAG08 PARGIALES CANCELADSS 3 [
/ALOR TOTAL PRESENTE PAGO $ 1086.963 958,08 | {
S50 o6t ACT CoNTRAGTUAL T
oS GUALES 0 e A s a0
4.8 BALANCE ACTO CONTRACTUAL POR EL COOPERANTE
Em-nﬂ Ao coACTI 0 700256 89880
[ociones o bwmeIcINES BN VAR
[omcvo cacasc 0
Prcos PARciAES CANCELADSS v >
acon presewTe paco 0 Eors
a0 o6t acro covmazTuAL s e %0
[Sowis iouALEs v EIT0 TR
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
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CONTRALORIA

la contraloria del cindadano

CONTROL FISCAL-CF
FECHA
INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION: 07-
ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

9. BALANCE GENERAL DEL CONVENIO Y/O CONTRATO

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO Y/O CONVENIO _

_Baance Genwa o Contto o Comeno.__

[ L Pagonrestuadon st comratea

'Amcm | Velor | C:.:: Co;og;o Fecha vaior
| Gewammon 1 ] PR o N
[m::uum-_am” ‘308“156894. -'mteoc = s re] $2642.409.8052
|VoorAdconessitsshay | NA | |Acapwca | 7o | 10082022 | 5105696395808 |
Valor Total del Contrato yio $6084.115689
e e e I
[Valor sporte ool departamento | $52048%979040 | | | 0 | 00 |
|Wepgets—  |SIIRESIL G e F
‘Viovmudnquemum $1.056 963 958,08 |
[vsgnujm:i 5475633775:136:—_A7 | | [T =
Vibor ookl pordunter. ii'sze:svmwi : T |

AMORTIZACION DEL ANTICIPO

veoTenw [ e T —vaoR
20 | W | 000\ | S26R24008EH

Quedan pendientes los siguientes pagos:

|__Descripcién | Valor Contrato | ValorPagado | ValorActa | Saklo
‘Pngo del 10% |

ssassn e |saemorassas| s1ossosa0s80s |ssonsiomos

Soportes de publicacion de
Secop Il

10. SECOP

(Pantallazo SECOP, donde se puede los.
plataforma) - proceso SECOP Il- CDO-2021.CONV-1484

que se cargados on esta

(RS epa—

01-“. =T

Reinicio 2

Solicitud de reinicio: 30-05-2023

Acta de Reinicio N°2: 30-05-2023

[Fochadeiniciodeobra: | 19 | de | OCTUBRE |de| 2021 |
: = ——]— — ‘
;’;:m::"::::;:z‘""”\' 31 |de| ENERO |de| 2022 |
Focha de Suspensin 01 | 09 | de | NOVIENBRE | de | 2021
Fecha De Reinicio 01 09 |de| MARZO |de| 202 |
Fecha de suspension 02 01 | Do | DICIEMBRE | De | 2022
Fechadereinicio02 . | | 30 |De| MAYO |De| 2023 |
m- act‘ualdohrrmlmﬂi ‘ | 06 | De JUNIO 7—dAe 2023 i

Pagina 24 de 69

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




oMo et DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
&‘& CONTROL FISCAL-CF

o@@o FECHA

INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION: 07-
CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

la contraloria del cindadano

 Segan lo planteado por el interventor en la solicitud para el Reinicio 02 y revisada la informacion se entiende que
se resolvieron fodas las situaciones que dieron lugar a la Suspension No 02, y se establece como fecha de
reinicio el dia 30 de mayo de 2023, el cual se argumenta de I siguiente manera:

“Una vez mitigada las causales de Suspension N°2 al convenio No. 1535 /2021 respetuosamente hacemos la
siquiente peticion:

SOLICITUD: La empresa ENERGY GAS SAS ESP, comedidamente eleva anfe a inferventoria fa Solicitud de
Reinicio No.2, para que por su infermedio se avale ante la Secretaria de Infraestructura departamental la solicitud.

JUSTIFICACION.

* Es necesario terminar construccion de las redes de distribucion pendientes al momento de la suspension,
que las redes y la no queden expuestas al delerioro, ocasionando sobrecosfos en

el proyecto.

* Se requiere construir las acometidas que permiten la conduccion del gas de la red principal a la vivienda

campesina

* Se requiere ferminar las redes Infemas con el fin de que esta permita el servicio del gas a las viviendas

campesinas. En consideracion 3 lo anterior, solicitamos respetuosamente a la direccion de hébitat, autorizar el

reinicio de la ejecucion del convenio N* 1535 del 27 de Julio de 2021. Agradecemos que se dé el tramite

correspondiente y se acepte nuestra solicitud en razon a los argumentos expuestos en este documento y los

soportes adjuntos.*

 De acuerdo al numeral anterior se 93 cumplimiento a los requisitos establecidos para el reinicio del convenio de
asociacién, para lo cyal se procede mediante la presente acta, reiniciar la ejecucion del plazo del mismo desde el
30 de mayo de 2023, quedando como nueva fecha de finalizacion el dia 06 de junio de 2023

Cronograma de actividades a
ejecutar segin Acta de
Reinicio N°2

ORTEGA - TOLIMA

Pélizas de Reinicio N°2 del | Fecha de radicacion: 05-07-2023
Convenio de  Asociacion | Fecha de aprobacion: 05-07-2023

N°1535 del 27 de julio de
2021 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Péliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 16-06-2023
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta 06-06-2023

POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100178137
Fecha de Aprobacion: 11-07-2023
Fecha de Expedicion: 16-06-2023
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta el 06-06-2028

Acta adicional en plazo y valor | 30-05-2023
N°003

ADICIONAR: El valor del Convenio en MIL DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
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CONTRALORIA | ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($1.019.777.867)
DISTRIBUIDOS ASI: El Departamento del Tolima aporta la suma de OCHOCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
PESOS CON 95 CENTAVOS ($866.811.186.95) y la empresa ENERGY GAS E.S.P,
aportara la suma de: CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS CON 05 CENTAVOS ($152.966.680.05).

Valor total del Convenio: SIETE MIL CIENTO TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y SEIS PESOS ($7.103.893.556).

FORMA DE PAGO DE LOS RECURSOS DE LA ADICION: La Gobernacién del Tolima
desembolsara a ENERGY GAS S.A.S ESP el valor del aporte del Departamento de la
siguientes manera: 1) DESEMBOLSO ANTICIPADO: El Departamento entregara al
COOPERANTE el cincuenta por ciento (50%) el valor de los aportes del Departamento
previo perfeccionamiento, legalizacion del convenio de asociacion, entrega del
cronograma de actividades. 2) UN SEGUNDO DESEMBOLSO: Equivalente al 20% del
valor aportado por el Departamento del Tolima, previa presentacién en medio fisico y
magnético el informe administrativa y técnica parcial por parte de la interventoria y
del Supervisor del Convenio de Asociacion, con los soportes correspondientes
avalados a través del informe del supervisor del convenio, en donde el cooperante
demuestre la ejecucion del 70% de las actividades del mismo. 3) UN TERCER
DESEMBOLSO: Equivalente al 20% del valor aportado por el Departamento del
Tolima, previa presentacion en medio fisico y magnético de informe administrativo y
técnica parcial por parte de la interventoria y del supervisor del convenio, en donde el
cooperante demuestre la ejecucion del noventa por ciento (90%) de las actividades
del mismo. 4) ULTIMO Y CUARTO DESEMBOLSO: Equivalente al 10% del valor
aportado por el Departamento del Tolima, previa presentacién del informe final de
actividades, suscripcion del acta de liquidacion.

Pro?roga No.3: 30 de mayo de 2023

Adiélibn en tiempo: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO.

Durhcién del contrato ylo convenio: TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO (385) DIAS CALENDARIO.
| Diaq’ ejecutados TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO (381) DIAS CALENDARIO

| Fecha de terminacié 04/09/2023

Documentos  Presupuestales
que respaldan la adicion del

ConveniO

CDP: 3742 del 09-05-2023
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INFORME FINAL ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION

cODIGO:
F102-PM-CF-04

FECHA
APROBACION: 07-
03-2025

Certificado No.

Fecha de Vencimiento

GOBERNACION DEL TOLIMA
NIT. 8001136727

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

3742 ‘
311122023

0
xpedicion: 09 may. 202.

TOTAL CERTIFICADO

GOBERNACION DEL TOLIMA
N

TT. $00113672-7
REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISOS

o 6380

Pdlizas de Reinicio N°2 del
Convenio de Asociacion
N°1535 del 27 de julio de
2021

Fecha de radicacion: 24-07-2023
Fecha de aprobacion:

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100038232
Fecha de Expedicion: 16-06-2023
Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta

POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Aseguradora: SEGUROS MUNDIAL
Numero de Pdliza: NB-100178137
Fecha de Aprobacion: 24-07-2023
Fecha de Expedicién: 16-06-2023

04-09-2023

Vigencia Desde: 17-09-2021 hasta el 04-09-2028

Informe de Supervisién N°4

Fecha del informe: 11-08-2023

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE PROCESO:
CONTROL FISCAL-CF
FECHA
INFORME FINAL ACTUACION CODIGO: APROBACION: 07-
ESPECIAL DE FISCALIZACION F102-PM-CF-04 03-2025

—
3.2 INFORMAGION SOORE ACICIONALES, MODIT ICATORIAS, OTROSL RESGLUCIONES.
o e e
[ FECHA
DAL ACTA — o300 OIMNIO0 e bz d e
T
[ESpU—p [pre— [T [
. "cien wor
o vy | e W] wom B )
23 MOTAS OE SUSPOMION
T
womon | "R oo e AcTa TR ENCATON | o cevnorn | TREAGELAGTA
CR T Wi ) ) a0t Toovaon
i |eaerwion & e | o) e o |
1 1

-
4 DISTRIDUCION DEL PRESENTE PAGO POR IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

e S e [ wonr | VALOR A APECTAR PARA ESTE PAGO

ST VTA PRI PGS

[VALGR PRERENTE ACTA [VALOR EACUTADO)
AMOATIFACION ANTIGWG © L BALZACION OF PAGO ANTIIPADS

48 BALANGE DEL ANTICIPO G PAGO ANTICIPADO
(k- crar i s o

[VALGR PRESENTE ANTICHG O PAGO ANTICPADY § 433405 593 48

OPAGO ANTICIP, ANTERORES |3 B 3756307 11 54
[VLK AMORT. O LEGAL. EN PAGOS ANTERIORES ¥

[VATOR OF AMGATIZACION EN EL PRESENTE PAGY
[VALGH PENGINTE POR AMORTIZAR O LEGALIZAY
[SUNAS IGUALES

0 5.109.743.408,03 | ¢
4.7 BALANGE DEL ACTO CONTRAGTUAL POR EL DPTO.
foronay

(W
[VALOR DEL ACTO CONTRACTUAL s 5204819 190,40
[ADICIGNES O DaNUCIONES v WA
[ARTIGIPO G PAGO ANTIGIADG CANGRLAGO = NI
FAGOS PARGIALES CANGELADOS
VALGR TOTAL PRESENTE PAGO {
BALDO DEL ACTO CONTRAGTUAL - £
[SUMAS IGUALES =3 $ 81810007726 | 6.181630.077,08
48 BALANCE ACTO CONTRACTUAL POR EL COOPERANTE
by s o b o4 a0 sn)
VALOR DEL ACTO GONTRAGTUAL 3 790295 090,80
[ADICIGNES O DMNUGIONES EN VALOR v 743 e 5805

e |
i R

Nota: El informe no se encuentra firmado por el supervisor.

Acta de Suspensién N°3

Solicitud de suspensidn:

Fecha: 01-09-2023

Alcance de la suspension: Que se hace necesaria en la etapa de suspension del convenio de
asociacion N°1535 del 27 de julio de 2021, teniendo en cuenta los continuos requerimientos
realizados por la supervision, en los que no se ha tenido respuesta alguna por parte del
contratista que tiene a su cargo la interventoria N°1963 atendiendo a que aun existen
actividades por ejecutar en el contrato, pero debido a la ausencia del interventor, no ha sido
posible tramitar la prérroga del contrato, por lo que se hace necesario suspender el presente,
para hacer todos los actos administrativos correspondientes a la interventoria por el posible
incumplimiento que se ha venido tramitando.

De acuerdo con la informacion presentada en el documento Acta de Suspension N°3, la
trazabilidad del presunto incumplimiento por parte de la interventoria es la siguientes:
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APROBACION: 07-
03-2025

En la siguiente tabla se muestra la i de los imientos reali:

R TR AN S T RN
fecha Asunto

Asunto: Solicitud de manera
1 urgente del pago de estampillas a
los adicionales N°03 aprobados
por la direccion de contratacion, a
los contralos de interventoria

1 28 de junio de 2023 No.1880 y N°1963 del 2021
‘Asunto: Segundo requerimiento de
'\ manera urgente del pago de

i | soportes anexo

estamplllas a los adicionales N°03
soportes anexo | aprobados por la direccién de
contratacién, a los contratos de
interventoria No.1880 y N°1963
2 07 de julio de 2023 del 2021

ASUNTO:  SOLICITUD _ DE
REUNION  DE  MANERA
URGENTE, EL 31 DE JULIO DEL
PARA L
Y VERIFICAGION
u £ LOS

2023.
sopores anexo | SEGUIMIENTO
DE CADA UNO D
CONVENIOS ~ CON  SUS
RESPECTIVAS
3 27 de julio de 2023 INTERVENTORIAS
tercer requerimiento de manera
urgente del pago e estampillas a
los adicionales N°03 aprobados
por la direccion de confratacion a
los contratos 1880 y 1963 del
4 11 de agosto de 2023 2021

soportes anexo

Nota: El convenio de asociacion 1535 del 21 de julio de 2021, es Objeto de suspension en razon
al incumplimiento de los requerimientos realizados por el supervisor designado por la Secretaria
de Infraestructura al Representante legal de la interventoria contratada a través del contrato
1963 de 2021, la situacion anterior fue evidenciada en la revision las causas que conllevaron a la
suscripcion del acta de suspension N°03 del 01 de septiembre de 2023

Reasignacion del
del Convenio

supervisor

Resolucion No. 012 del 19 de enero de 2024, mediante la cual se asigna al ingeniero
JUAN FELIPE BONILLA TRONCOSO, profesional adscrito a la Secretaria de
Infraestructura y Habitat de la Gobernacion del Tolima, la funcidn de continuar con la
supervision, vigilancia y control del Convenio objeto de auditoria, asi como la
ejecucion de las actividades de caracter administrativo, técnico, contable y demas
funciones que le sean asignadas en el marco del citado convenio.

Acta de reinicio N°3

10 de enero de 2025

“Por medio del cual se reinicia el convenio 1535 del 27 de julio de 2021, el cual fue
Objeto de suspension tal como se detalla a continuacion:

* Que mediante Acta de Suspension No 03, el plazo del convenio de asociacién No. 1535 del 27 de julio de
2021, fue suspendido a partir del 01 de septiembre de 2023, teniendo en cuenta lo siguiente:

“Que se hace necesaria en esta etapa la suspension del convenio de asociacién No. 1535 del 27 DE
JULIO DE 2021, teniendo en cuenta los continuos requerimientos realizados por la supervisién, en
los que no se ha tenido respuesta alguna por parte del confratista que tiene a su cargo la
interventorfa N°1963, atendiendo a que auin existen actividades por ejecutar en el contrato, pero
‘ debido a la ausencia del interventor, no ha sido posible tramitar la prérroga al contrato, por lo que se

Hace necesario suspender el presente, para hacer todos los actos administrativos
correspondientes a la interventoria por el posible incumplimiento que se ha venido
tramitando.
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' * Que mediante solicitud de fecha 26 de diciembre de 2024, el cooperante ENERGY GAS SAS ESP solicito &
s ol aval para el tramite de reinicio No. 3 del convenio No. 1535 del 27 de julio
de 2021, indicando que las causas que generaron la suspension fueron superadas asi

soLiciTup:

‘La empresa ENERGY GAS SAS ESP, comedidamente elova ante la inferventoria solicitud de
Reinicio, para que por su intermedio se avale ante Ia secretaria de Infraestructura la solicitud por
hechas de pleno conocimiento del residente de la interventoria en el desarrollo de las actividades
registradas en cronograma de obra

Una vez superadas las causales de suspension del Convenio No 1535 del 27de jukio de 2021 "y
demds condiciones* la empresa ENERGY GAS SAS. ESP. solicita anfe esta interventoria el
reinicio No. 3 para el Convenio No 1535 del 27 de julio do 2021, y a su vez solicitar respetuosamente
se avale y se radique ante la secretaria de Infraestructura y Habitat deparismental para su
aprobacitn. Agradecemos que se dé el tramite cormespondiente y se aceple nuestra solicitud on
razén & los argumentos expuestos en este documento,”

Que mediante oficio de fecha 30 de diclembre de 2024, la interventoria al convenio de asociacion avala y
solicita de manera formal el reinicio del convenio, ya que, una vez anaizados los documentos aportados por
' &l cooperante, los mismos demuestran que las causas que generaron a suspension No.3 fueron superadas.

De acuerdo al numeral anterior se da cumplimiento 8 los requisitos establecidos para el reinicio del convenio
de asociacion, por lo cual se procede mediante la presente acta a reiniciar la ejacucion del plazo del mismo
desde el dia 10 de enero de 2025, quedando como nueva fecha de finalizacién del convenio, el dia 13 de
enero del 2025,

[ ACUERDAN: 25|

* Reanudar el plazo del convenio de asociacion No. 1535 del 2021, a partir del dia 10 de enero de 2025,
por lo tanto, la nueva fecha de terminacion sera el dia 13 de enero de 2025.

El cooperante ampliara a vigencia de las garantias conforme con lo estipulado en el convenio.

« El cooperante y el Interventor realizarén una evaluacién del estado del convenlo al momento de esta
K reanudacion, de la cual se dejara registro,

Acta de terminacion

13 de enero de 2025

Se establece en este documento la siguientes informacion:
-Trazabilidad de los requerimientos realizados al contratista interventor, los cuales

soportan los motivos de la suspension referida:

B e __ DELANO 2023 SEa
o Fecha D Asunto
Ism«w de manera uigente del pago de estampilas & los
adicionales No. 03 aprobados por la direccién de contratacion, 3
_‘,lﬁ"""""”ﬂ | SopoteAnexd | iog contratos de interventoria No. 1880 y No. 1963 el 2021
e atos de interventoria No. 1
| | ] fequernmiento Os manera urgents del pago g
estampilas 3 los adicionales No.03 aprobedos por ka direccion de |
l 2 | O7dejuiode2023 | SoporieAnexo | contratacide, a kos contratos de interventoria No. vaauyuouml
=L | goi 2021 T
| Solicitud de reunion de manera wgerte, ol 31 de julo 2023 Para |
27de Jbode2023 | SoporteAnexo | © $eguimiento y verificacién de cada uno de los convenios con

(|
a1 | sus respectvas interventortas. 2
I | Tercer requerimiento de manera urgents del pago 0o estampiias a
I« los adicionaies No. 03 wua«mmm\
| | a los contratos 1850 y No. 1963del 2021 L5
| Cuarto requenmients de manera rgente del pago de estampiles.
s | 20 de 2023 s = :::m:mmmwhmam}
= | Solicitud de Mesa Técnica, para of 20 de agosto del 2023 Para 1a |
| vesificacidn del estado del convenio No. 1535 del 27 de julio de |
| & | 2deagosiode203 | SoporteAnexo [ 2021- con su respectva interventoria No.1963 del 27 de

Soporte anexo

7| 3108 juic 2023 7AwaR~m_—[§‘lmumndMM = 1

| 29 co sgosto e 2023 | Actader La veriicacion del estado de los convenios No. 1535 — 1536 de

Ls | oos | AR 0nRemn_| 2021 con sus espectias interventoras No 1880 y o 1683 |
[T —

Trazabilidad de la respuesta a los requerimientos realizados por la CREG a la
Secretaria de Infraestructura, asi como la solicitud de mesas de trabajo y/o citas para

la verificacion del tramite en curso ante la CREG

- S——

y | to00mzngnzuae | — Resguseta o raccado No. S2024001608 de 05 de mazo o |
I~ ( i | [R’w-w'& Informacion. Aulo de Prusbas No. |
| | 0000200 de 2024 “Comisiin de Regulaciin de Energia y Gas - |
1Sl St Se R e Zng yif (8 Drreccitn Ejecutiva” Radicado CREG E2023016206 y Expedierts |

| CREG: 20220059,

| S R ——
— 3|25 de mayo de 2024
)

= A}jﬂ-&g@:, I

255 _| sokcitud de cita ante 1a CREG

5 15 de agosto de 2024 i 4“9
,j%;sa‘efa- I — —
| 27 de noviembre

v o
7 2024 705

Tatis 2 s oo reasumsts ot e B CREG

Que a la fecha se encuentra pendiente de entregar la siguiente informacion:
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16. Que el cooperante tiene pendiente entregar la documentacion generada durante la ejecucion del
convenio, en la cual se menciona y se anexa a continuacion: a) informe de avance de obra donde el
cooperante muestre la ejecucién del 50% soportado con los planos técnicos; b) un segundo informe de
avance de obra donde se muestra el 90% de la ejecucion con toda la informacion técnica, y €) un Ultimo
informe de avance de obra donde se muestra el 100% de ejecucién con toda la informacion técnica.

17. Que el cooperamg esta penqiente de la entrega de los siguientes documentos: certificaciones de ONAC
que vengan digitalizadas, Glitimo informe de obra que demuestre el 100% de ejecucion de la obra, con su
respectivo balance de cantidades iniciales, adicionales, y acumuladas finales. y asi verificar el

PAGOS

Primer pago

DESEMBOLSO ANTICIPADO El de Departamento entregara al COOPERANTE el
cincuenta por ciento (50%) del valor de los aportes del departamento previo
perfeccionamiento, legalizacion del convenio de asociacion, entrega de cronograma
de actividades y acreditacion del pago de los obligaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral del cooperante conforme a lo establecido por la Ley 1150 de 2017.

Conclusion: Se puede evidenciar en el folio 23 de la carpeta (1) de supervision el
cronograma de actividades de ejecucién del convenio, suscrita por la contratista,
DIEGO A LOZANO RODRIGUEZ y el Representante legal del CONSORCIO INTERGAS
GUAMO.

Observacion Administrativa N°3: En la revision del expediente contractual, se pudo
evidenciar que el cronograma de actividades fue aprobado para pago por el
representante legal del CONSORCIO INTERGAS GUAMO, cuando la interventoria del
Convenio 1535 del 27 de julio de 2021 es el CONSORCIO INTERGAS ORTEGA, tal
como fue documentado en el acta de inicio del convenio en mencion.

Resumen de paJOS

La relacion de pagos efectuados y que se relaciona en el acta de terminacion
de fecha 13 de enero de 2025 es la siguientes:
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BALANCE FINANCIERO DEL CONVENIO

Balance General del Conveni
: = Valor Adicién aporte | <05 ace 560 05
Concapto (anticipo, del cooperante 660,
ey Valor

Valor total del
convenio con adicién
y aporte del $7.103.893.556,00

$6.084.115.689,00 | Anticipo del 43%

$5.284.810.7904 |

| 8264240969520

Valor pagado

$1.056.963 958,08 $5.189.743.411,02

Valor causado que
no se ha pagado

| | Valor total ejecutado
| 4408 599,48 aporte

$799.295.696.6 $1.056.963.956,08 $961.887.566,33

$6.151.630.977,35

$1.019.777.867,00

Valor saldo por

ejecutar 39,00

|
vl
= |

$866

De conformidad con lo anterior se puede establecer que el valor adeudado al
cooperante ($961.887.566.33) supera el 10% establecido para el pago final que
corresponde a la suma de $615.163.098 incluida el valor del 10% de la adicion, con
una ejecucion fiscal del 100% por parte del cooperante.

De esta forma, no se encuentra justificado el hecho de que a la fecha del presente
informa, el gobierno departamental no ha desembolsado la suma de $346.724.474,
discriminados asi: ($173.362.237.39) por concepto del 70% del avance fisico y
($173.362.237.39) por concepto del 90% del avance fisico, cuando ya se encuentra
suscrita el acta de terminacion desde el 13 de enero de 2025.

Tramite de tarifas

El Cooperante ENERGY GAS S.A.S. E.S.P., a través de comunicacion radicada en
la CREG con el nimero E2022001129 del 27 de enero de 2022, presentd solicitud
tarifaria para la aprobacion de cargo de distribucion de Gas Licuado de Petrdleo - GLP
por redes en un Mercado Relevante Especial conformado por los Centros Poblados El
Vergel, Guaipa, La Mesa de Ortega, Puente Cucuana, Los Colorados, Arroyuelo, La
Sierrita, La Sortija, Balsillas, La Calera, Mesa Cucuana, Vergel Pueblo Nuevo y
Guayabo Pueblo Nuevo en el Municipio de Ortega, Departamento del Tolima, la cual
se encuentra en tramite.

Que a partir de la presentacién de la solicitud por parte de ENERGY GAS S.A.S. E.S.P.,
se inicia la Actuacion Administrativa, realizando los requerimientos correspondientes a
la Gobernacion del Tolima, decretado pruebas adicionales con el fin de que se allegue
por parte de la Gobernacién del Tolima copia del Convenio de Cofinanciacién suscrito,
en el que conste el valor asignado para tal fin, la procedencia de los recursos, monto
y destinacion especifica de los mismos e inversion discriminada por tipo de recurso,
debidamente firmada con el soporte de registro en SECOP.

Que de acuerdo a la comunicacién de CREG, de fecha 21 de Agosto de 2024, los
requerimientos no fueron atendidos.

Que en virtud a que la informacién no fue suministrada, la CREG, no contaba con los
elementos de juicio necesarios para entrar a resolver de fondo la solicitud en
cuestion, esta Comisién no puede concluir el andlisis de la solicitud tarifaria
presentada por la Empresa ENERGY GAS S.A.S. E.S.P.; mediante Auto 000291 del 09
de agosto de 2024 se resolvid decretar el desistimiento tacito de la solicitud tarifaria
en cuestion; auto que fue notificado tanto a la Empresa como a la Gobernacion del
Tolima.
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-Que de conformidad con los términos indicados en el Auto 000291 del 09 de agosto
de 2024, interpuso el recurso de reposicion a la decision indicada en el Auto
N°000291 del 09 de Agosto de 2024, aportando la documentacion correspondiente la
cual fue Objeto de analisis y decision final consignada en el AUTO 0000488 del 2025,
resolviendo en el articulo primero lo siguientes:

“Reponer, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Auto, el
desistimiento tacito decretado dentro de la actuacion administrativa del asunto
mediante Auto 229 de 2024 respecto de la solicitud tarifaria presentada por ENERGY
GAS S.A.S. E.S.P. mediante Radicado CREG E2022001129 27/01/2022 para la
aprobacion del Mercado Relevante Especial conformado por los Centros Poblados El
Vergel, Guaipa, La Mesa de Ortega, Puente Cucuana, Los Colorados, Arroyuelo, La
Sierrita, La Sortija, Balsillas, La Calera, Mesa Cucuana, Vergel Pueblo Nuevo y
Guayabo Pueblo Nuevo del Municipio de Ortega en el Departamento del Tolima; asi
como para la aprobacion de cargos de Distribucion de Gas Licuado de Petrdleo, GLP
por redes de tuberia y del Componente Fijo del Costo de Comercializacion de GLP por
redes para el mercado propuesto.

SEGUNDO. Ordenar continuar con el tramite de la actuacion administrativa del asunto
contenida en el Expediente CREG 20230059.

Conclusion: A la fecha y una vez fue subsanada las causas que conllevaron al
desistimiento tacito de la solicitud tarifaria en cuestion, se encuentra en
tramite la decision final indicada segun el AUTO 0000488 del 2025.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°1: Ffirma del Acta de Inicio por Persona No

Acreditada como Representante Legal de la Interventoria. (Corresponde a la Observacion Administrativa
N°01) SE ELIMINA POR DECISION COMITE DE HALLAZHOS DE FECHA 03 DE MARZO DE 2026

Criterio:

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en todo contrato
estatal debe identificarse plenamente a las partes intervinientes, incluyendo la calidad y
representacion legal de los contratistas, la cual debe acreditarse mediante documento idéneo
y vigente. Asi mismo, conforme a los principios de legalidad, transparencia y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal, cualquier actuacion contractual debe estar respaldada por la
representacion legal valida y debidamente acreditada al momento de la firma del acto
correspondiente.

Condicion:

Durante la revision documental del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021,
se pudo constatar que el representante legal debidamente acreditado del Consorcio Intergas
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Ortega es el sefor Uverley Saenz Ramirez, segin lo demuestran los certificados de
existencia y representacion, poderes y documentos de constitucién aportados al expediente
contractual y verificados dentro del proceso auditor.

No obstante, en el andlisis del Acta de Inicio del citado convenio, se evidencié que la misma
fue suscrita por el sefior Andrés Garzon Medina, quien firma en calidad de representante
legal del Consorcio Intergas Ortega, sin que en el expediente se allegue prueba alguna
que respalde su legitimidad para actuar en nombre del consorcio al momento de la firma;
Especificamente, no obra poder, acta de designacion o documento contractual alguno
que demuestre que el sefior Garzdn Medina contaba con autorizacion formal, vigente y
suficiente para representar legalmente al consorcio en ese acto.

Esta situacion genera una inconsistencia de caracter juridico y administrativo, en tanto
que el acta de inicio constituye el documento habilitante para dar apertura formal a la
ejecucidon del convenio y, por ende, debe contar con la firma de los representantes
legalmente facultados de las partes contratantes. La ausencia de legitimidad en la
suscripcion de este documento compromete la validez del acto de inicio y puede afectar la
legalidad de todas las actuaciones contractuales derivadas, tales como la ejecucion de
actividades, presentacion de informes, autorizacion de pagos y cumplimiento de
obligaciones contractuales.

Adicionalmente, el hecho de que un tercero no acreditado haya suscrito el acta en
representacion del consorcio pone en evidencia una posible omision por parte de la entidad
contratante en la verificacion del cumplimiento de los requisitos formales al momento de la
firma del acta de inicio, vulnerando asi los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion publica.

Causa:

Se evidencid una posible falta de verificacion por parte de la entidad contratante sobre la
representacion legal vigente del consorcio al momento de la firma del acta de inicio, lo cual permitié
que un tercero, sin acreditacion formal o debidamente delegada, suscribiera un documento
contractual fundamental, como lo es el acta que da inicio a la ejecucion del convenio.

Efecto:

La suscripcion del acta de inicio por parte de un tercero no acreditado como
representante legal del contratista afecta la validez juridica del acto de inicio y genera un
riesgo administrativo relevante, en tanto compromete la legalidad del inicio de la
ejecucion contractual.
Esto puede dar lugar a cuestionamientos sobre la validez de actos posteriores, incluidos
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pagos y certificaciones, y evidencia deficiencias en los mecanismos de control previo al
inicio del convenio, lo cual afecta los principios de legalidad, responsabilidad y eficacia en
la gestion contractual.

Respuesta de la Entidad

Es oportuno enfatizar en que no existe inconsistencias, ni juridicas ni administrativas en la
documentacion que soporta el contrato, no existe omision por parte del Departamento en la
verificacion del cumplimiento de requisitos formales en la firma de documentos expedidos durante
la ejecucion contractual, mucho menos se puede indicar que exista vulneracion de principios como
el de legalidad, transparencia y responsabilidad, toda vez que el actuar del Departamento del
Tolima por medio de sus funcionarios, se rige por todos los principios de la funcion publica y las
exigencias especiales de las formalidades que exige la contratacion estatal,

SOBRE LA REPRESENTACION LEGAL DEL CONSORCIO: Del documento de conformacion del
Consorcio Intergas Ortega, aportado por los proponentes el 06 de septiembre de 2021, se verifica
expresamente que:

El sefior Andrés Garzon Medina SI era el REPRESENTANTE LEGAL, en calidad de SUPLENTE del
consorcio. El documento anexo establece, textualmente:

"La representacion del Consorcio estard a cargo de: Uverley Séenz Ramirez ( ... ) como principal y
Andrés Garzon Medina ( ... j como suplente, quienes estan expresamente facultados para firmar y
presentar la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la adjudicacion del contrato, firmarlo, al
igual que sus adiciones, modificaciones, prorrogas, etc., y tomar todas las determinaciones
necesarias respecto de su ejecucion y liquidacion, con amplias y suficientes facultades.”

Esto significa que la capacidad de representacion legal fue delegada formalmente por los
integrantes del consorcio a ambos firmantes, otorgandoles facultades amplias y suficientes.

Anexos: 01-Acto conformacion consorcio (2 folios)

SOBRE [A CALIDAD DEL SENOR ANDRES GARZON MEDINA: Andrés Garzoén Medina era
representante legal de INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES VISAIN S.A.S., empresa que, hace
parte del CONSORCIO, como se observa en el certificado de existencia y representacion legal
demuestra que:

GARZON MEDINA ANDRES era el representante legal de INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES VISAJN S.A.S. Esta sociedad es, integrante del Consorcio Intergcis Ortega
(con una participacion del 15%). Su designacion como representante suplente no era informal.

Fue designado en documento formal, firmado por todos los integrantes del consorcio, conforme al
articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 del Decreto 1082 de 2015, que exigen que los
consorcios indiguen su representacion.
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Anexos: 02-Camaro de comercio (6 folios)

VALIDEZ DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO: La Contraloria sefiala una supuesta falta de
legitimidad al no encontrar poder o delegacion. Sin embargo: El documento de constitucion del
consorcio es el instrumento juridico vélido que acredita la representacion y delegacion, por tanto
no se requiere poder adicional porque:

- Los consorcios no tienen personeria juridica propia, por tanto, la representacion recae en las
personas naturales o juridicas designadas en el documento constitutivo (Ley 80 de 1993, art. 7).

-La designacion de representante principal y suplente fue realizada mediante documento
contractual solemne, firmado por todos los integrantes.

-El consorcio faculto expresamente al representante suplente para firmar documentos del contrato,
incluyendo el inicio de su ejecucion.

Por lo anterior, la firma del Acta de Inicio por parte del sefior Andrés Garzon Medina fue
totalmente vdlida y ajustada a la ley, y todos los actos juridicos posteriormente suscritos son
validos.

CONCLUSION DEL PROCESO AUDITOR

Presentados los argumentos de la auditoria con el propdsito de confirmar la observacion y
elevarla a la categoria de Hallazgo de Auditoria, estos fueron analizados por los directivos
que integran el Comité de Hallazgos. Como resultado de dicho analisis, y con fundamento
en la evaluacion juridica correspondiente, se determind que no existe mérito suficiente
para clasificar la observaciéon como hallazgo. En consecuencia, el Comité dispuso su
eliminacion del proceso.

2.1 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°1- (Corresponde a la
Observacion Administrativa N° 2) Inconsistencias en la aprobacion del cronograma de
actividades por parte del Representante Legal de una interventoria diferente a la adjudicada
para la vigilancia y control de la ejecucion del Convenio 1535 del 27 de julio de 2021

Criterio

-Articulo 25, numeral 1 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos estatales deben ejecutarse
conforme a los principios de legalidad y buena fe”.

- Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: 7oda contratacion publica debe contar con un control
técnico, administrativo y financiero.
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- Decreto 1082 de 2015 — Régimen de contratacion: los pagos deben soportarse en documentos
validamente expedidos por los responsables designados.

Condicion

En la revisidén del expediente contractual se evidencid que el cronograma de actividades fue
aprobado para pago del primer desembolso correspondiente al anticipo del 50% del valor del
convenio por el representante legal del CONSORCIO INTERGAS GUAMO, a pesar de que la
interventoria del Convenio No. 1535 del 27 de julio de 2021 fue adjudicada al CONSORCIO
INTERGAS ORTEGA, segun consta en el acta de inicio de fecha 19-10-2021 suscrita por las
partes.

Esta situacion configura una inconsistencia administrativa y contractual, en la medida en que
la aprobacién de pagos y de documentos técnicos dentro de un contrato de interventoria
corresponde exclusivamente al interventor designado contractualmente y no a un tercero sin
competencia formal en dicho proceso.

La aprobaciéon de productos técnicos o documentos contractuales (Como cronogramas) debe
estar a cargo del interventor formalmente designado, quien tiene competencia técnica, juridica
y contractual para ejercer control sobre la ejecucion.

Desde el punto de vista juridico, tal actuacién podria constituir una irregularidad en la
ejecucidon del convenio de asociacién N°1535 del 27 de julio de 2021, al no respetarse la
estructura funcional y los roles establecidos contractualmente. Lo anterior vulnera los
principios de planeacion, legalidad y responsabilidad establecidos en los articulos 25 y 26 de la
Ley 80 de 1993, asi como el principio de control y supervision iddnea, previsto en la Ley 1474
de 2011.

Ademas, en caso de haberse realizado pagos con base en dicha aprobacidn irregular, se
podria configurar un presunto riesgo fiscal por falta de control técnico y administrativo en el
desembolso del anticipo.

Causa:

La aprobacidon del cronograma de actividades fue realizada por el representante legal del
CONSORCIO INTERGAS GUAMO, quien no ostenta la calidad de interventor del Convenio No.
1535 del 27 de julio de 2021, seguin consta en el acta de inicio del contrato, en la cual se
designa como interventor al CONSORCIO INTERGAS ORTEGA.
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Esta actuacién desconoce los principios de legalidad, competencia funcional y trazabilidad
documental, al permitir que un tercero ajeno al contrato de interventoria asuma funciones
reservadas a un interventor formalmente designado, sin respaldo contractual ni autorizacién
expresa.

Efecto:

La validacion y aprobacion de un documento contractual clave (cronograma de actividades)
por parte de un actor no competente compromete la validez del proceso de aprobacién de
pagos, genera incertidumbre sobre la legalidad del tramite contractual y expone a la entidad
a un riesgo de caracter fiscal y disciplinario, en caso de haberse producido desembolsos sin el
debido respaldo técnico.

Adicionalmente, esta situacion puede derivar en la falta de control real y efectivo sobre la
ejecucion del convenio, afectando los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia del
gasto publico, establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011.

Respuesta de la Entidad

Con respecto a la observacion realizada referente a la aprobacion del cronograma de actividades, para
el desembolso del anticipo del Convenio de Asociacion No. 1535 del 27 de julio de 2021, nos
permitimos informar lo siguiente:

Del andlisis del expediente contractual se verifico que, el cronograma de actividades utilizado como
soporte para el desembolso del anticipo, si fue firmado por el representante legal que efectivamente
ejercia la interventoria del convenio, es decir, por la persona natural facultada en la estructura del
Consorcio Intergas Ortega, como representante legal principal, esto es el sefior Uverley Saenz Ramirez,
quien desde el documento consorcial contaba con facultades para estos actos.

No obstante, en la linea de identificacion ubicada bajo su firma, se consigno por error la denominacion
"CONSORCIO INTERGAS GUAMO" - error mecanogrdfico, pese a que la iinterventoria contratada
correspondia al CONSORCIO INTERGAS ORTEGA, siendo este un error de forma.

Es importante aclarar que:

-La persona natural que suscribe el documento, es la misma que figura como representante legal
principal del CONSORCIO INTERGAS ORTEGA, segun obra en los documentos aportados por el
contratista.

-La firma corresponde al mismo representante legal, unico autorizado para la interventoria del Convenio
1535,
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-El error involuntario de rotulacion en el pie de firma no invalida la firma, ya que es Id rubrica
correspondiente al representante legal. Se trata, por tanto, de un error material y no sustancial, gue no
afecta la validez de la actuacion contractual, ni la competencia de quien realizo la aprobacion.

Por otro lado, es fundamental precisar que, no intervino un tercero sin competencia. La firma no
corresponde a un actor ajeno, corresponde a la misma persona que representaba formalmente al
Consorcio Intergas Ortega, consorcio al que se adjudico la interventoria.

CONCLUSION DEL PROCESO AUDITOR

Del analisis del expediente contractual del Convenio de Asociacion No. 1535 del 27 de julio de
2021 y de los argumentos presentados por la Gobernacién del Tolima, en ejercicio del
derecho de contradiccion, se mantiene la observacién administrativa formulada e identificada
como OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°2, en tanto que en el documento correspondiente
al cronograma de actividades, utilizado como soporte para el desembolso del anticipo, se
identifica una inconsistencia formal en la identificacién del consorcio interventor.

Si bien la Administracion Departamental manifiesta que la firma corresponde a la persona
natural que ostenta la calidad de representante legal principal del Consorcio Intergas Ortega,
interventor formalmente designado del convenio, en el expediente contractual se evidencia
que el cronograma aprobado consigna expresamente la denominacién “Consorcio Intergas
Guamo”, lo cual genera una falta de claridad y trazabilidad documental respecto del actor que
ejercid la funcion de aprobacidn técnica previa al desembolso del anticipo.

Desde la dptica del control fiscal y administrativo, la verificacion de documentos habilitantes
para el pago debe garantizar coherencia plena entre la persona que suscribe el documento y
la identificacidon inequivoca del contrato y del rol contractual que representa. La existencia de
errores en la identificacion del consorcio interventor, aun cuando se aleguen como
mecanograficos, refleja debilidades en los controles de revisidon, validacién y custodia
documental, especialmente tratdndose de documentos que soportan desembolsos de recursos
publicos.

En consecuencia, la observacion administrativa se confirma, en la medida en que la
inconsistencia detectada afecta la certeza y transparencia del proceso de aprobacién del pago
del anticipo, configurando una debilidad administrativa en el control previo, sin que ello
implique, la acreditacion de un dano fiscal.

La observacidon se mantiene con el fin de que la entidad adopte acciones de mejora orientadas
a fortalecer los mecanismos de control, revisién y validacion formal de los documentos
contractuales que soportan desembolsos de recursos publicos, las cuales deberan quedar
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debidamente consignadas en el Plan de Mejoramiento que se suscriba, conforme a la
normatividad vigente.

La observacién se mantiene con el fin de que la entidad adopte acciones de mejora orientadas
a fortalecer los mecanismos de control, revisién y validacion formal de los documentos
contractuales que soportan desembolsos de recursos publicos, las cuales deberan quedar
debidamente consignadas en el Plan de Mejoramiento que se suscriba, conforme a la
normatividad vigente.

OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°3: & informe
de supervision N°01 del 25-10-2021, por medio del cual se autoriza el primer pago del convenio de
asociacion 1535 del 21 de julio de 2021, no se encuentra autorizado por el funcionario supervisor de/
convenio de asociacion designado en la minuta contractual. SE ELIMINA POR ANALISIS DEL COMITE

Criterio

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, toda ejecucion contractual debe
estar sujeta a la supervision y control por parte del funcionario designado formalmente por la
entidad contratante. Asi mismo, conforme al articulo 9 del Decreto 092 de 2017, la
supervisiéon de los convenios de asociacion debe ejercerse por el servidor publico
expresamente sefialado en la minuta contractual, quien serd responsable de avalar los
informes técnicos y autorizar los pagos conforme a los entregables pactados.

Condicion:

Dentro de la revision del expediente contractual, se evidencio que el Informe de Supervision
No. 01 del 25 de octubre de 2021, mediante el cual se autorizd el primer pago
correspondiente al anticipo del Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021, no cuenta con la
firma ni autorizacién del funcionario designado como supervisor en la minuta contractual
suscrita por las partes.

Dicha omisién representa una inobservancia de las obligaciones contractuales y de los
principios de control interno que rigen la ejecucién de convenios y contratos en el sector
publico. La figura del supervisor, formalmente designada mediante acto administrativo o en la
misma minuta contractual, tiene la funcion legal y administrativa de verificar el cumplimiento
de los entregables, autorizar pagos sobre la base de informes técnicos y certificar la ejecucion
conforme al objeto del convenio.

El hecho de que un pago se haya tramitado sin la validacion formal del supervisor designado
compromete la validez del acto de supervision y genera dudas razonables sobre la existencia
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de la verificacion previa exigida por el marco normativo. Esta situacion podria conllevar a
pagos sin el cumplimiento de los requisitos de legalidad y verificacion de cumplimiento,
afectando principios esenciales como los de planeacion, legalidad, responsabilidad y
transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1474 de 2011.

Ademas, contraviene lo estipulado en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, que sefala que
los convenios de asociacion deben contar con un seguimiento y control por parte del
supervisor designado, quien sera responsable de emitir los conceptos técnicos que soporten
los desembolsos de recursos publicos.

Por lo tanto, esta irregularidad administrativa debe ser objeto de analisis por parte del érgano
de control, en tanto puede comprometer la legalidad del pago efectuado y evidenciar
debilidades en el sistema de control contractual por parte de la entidad ejecutora.

Causa

Se evidenci®é un incumplimiento de los procedimientos internos de control y de las
obligaciones contractuales, al permitirse que un funcionario no autorizado suscribiera el
informe de supervision, omitiéndose el cumplimiento estricto de la delegacion formal
establecida en el acto de designacidn contractual.

Efecto

La omisién en la autorizacién del informe por parte del supervisor oficialmente designado
genera una irregularidad administrativa en el proceso de aprobaciéon de pagos, afecta la
validez del acto de supervision, y debilita el sistema de control interno en la ejecucion del
convenio, al no garantizar que los pagos se fundamenten en actos suscritos por el funcionario
competente.

Esta situacion podria facilitar el reconocimiento de pagos sin la debida verificacion técnica o
juridica, lo que representa un riesgo en la administracion eficiente y transparente de los
recursos publicos.

Respuesta de la Entidad

En atencion a la observacion formulada respecto al Informe de Supervision No. 01 del 25 de octubre de
2021, relacionado con la autorizacion del primer pago del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de
Julio de 2021, me permito realizar las siguientes precisiones, con sustento técnico y documental,

Si bien en el expediente fisico de supervision reposaba un informe sin la firma de la supervisora oficial
—documento que fue adjuntado por el apoyo a la supervision de la época— y ese mismo archivo fue
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cargado a la plataforma SECOP II, ello no corresponde al documento utilizado realmente para la
autorizacion del pago del anticipo. Al revisar nuevamente la documentacion contractual, se constato
que:

S/ existe el Informe de Supervision No. 01 debidamente firmado por la supervisora oficialmente
designada de fecha 25 de octubre de 2021.

-El pago fue realizado con base en ese informe firmado y no con el archivo informativo que anexo sin
firma, de igual forma es importante tener en cuenta que las aprobaciones de los informes en secop se
realizan a través de flujos de aprobacion, los cuales convalidan la aquiescencia de los mismos.

Dicho documento no fue el soporte utilizado para el tramite de pago, simplemente quedo alojado en e/

expediente como version preliminar. De igual manera, el archivo cargado al SECOP II replico ese
documento preliminar, pero no sustituye ni afecta el soporte real utilizado para el procedimiento
contractual, que si contaba con la firma correspondiente, que fue revisado y tramitado en la Secretaria
de Hacienda Departamental para el pago.

Por tanto, no existio afectacion juridica, administrativa, dado que, el pagp se fundamento en un
informe validado y firmado por la supervisora competente; /a entidad vrifico el cumplimiento técnico
previo al desembolso y la supervision ejercida cumplio con el ariculo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 9 del Decreto 092 de 2017,

Anexos: 03-Informe de supervision No. 1 (7 folios)
Conclusion del Proceso Auditor

Analizada la observacién administrativa formulada y la controversia presentada por la
Gobernacion del Tolima, el equipo auditor concluye que no se confirma la observacién
administrativa relacionada con el Informe de Supervisidn No. 01 del 25 de octubre de 2021,
correspondiente a la autorizacion del primer pago del anticipo del Convenio de Asociacion No.
1535 de 2021.

Si bien durante la revisién inicial del expediente contractual y de la informacion publicada en
la plataforma SECOP II se identificd un documento del informe de supervision sin la firma de
la supervisora oficialmente designada, la entidad auditada aporté evidencia documental
suficiente que demuestra la existencia del Informe de Supervision No. 01 debidamente
firmado por la funcionaria competente y utilizado como soporte real para el tramite y
autorizacion del pago del anticipo ante la Secretaria de Hacienda Departamental.

El documento sin firma identificado corresponde a una versién preliminar, cargada por el
apoyo a la supervision y archivada de manera informativa, sin que este haya servido de
sustento para el desembolso de los recursos publicos.
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En consecuencia, se establece que la funcién de supervision si fue ejercida conforme a la
designacion contractual, que existié verificacion técnica previa al pago y que no se configurd
afectacion juridica, administrativa ni fiscal, ni vulneracién a los principios de legalidad,
responsabilidad y transparencia. Asi mismo, se evidencia cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

No obstante, se recomienda a la entidad fortalecer los controles de gestién documental y de
publicacién en SECOP II, con el fin de evitar la incorporacién de versiones preliminares o
documentos sin firma en los expedientes contractuales, garantizando consistencia entre los
soportes fisicos, digitales y aquellos utilizados para la autorizacion de pagos.

De conformidad con lo anterior, se considera procedente eliminar la Observacion
Administrativa del informe final por las razones antes expuestas.

2.2 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°2 suspension del Convenio

por Incumplimiento de Requerimientos administrativos  realizados por el  Supervisor a /a
Interventoria que realiza el control y vigilancia a la ejecucion del convenio de asociacion 1535 del 21
de julio de 2021

Criterio:

-Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
-Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

Condicion

Durante la revision documental del expediente contractual del Convenio de Asociacion No.
1535 del 21 de julio de 2021, se constatd que fue suscrita el Acta de Suspensidon No. 03 con
fecha 1 de septiembre de 2023, motivada por el incumplimiento de los requerimientos
formulados por el supervisor al interventor para el pago de estampillas de la adicidon del
Contrato No. 1963 de 2021, tal como se relaciona a continuacion:
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En la siguiente tabla se muestra la trazabilidad de los requerimientos realizados:

DT TOEL AND 2023 v« o e T e g

documento Asunto
‘ Asunto: Solicitud de manera

urgente del pago de estampillas a
los adicionales N°03 aprobados
por la direccién de contratacion, a
los contratos de interventoria
1 28 de junio de 2023 No.1880 y N°1963 dei 2021
Asunto: Segundo requerimiento de
manera urgente del pago de
estampillas a los adicionales N°03
soportes anexo aprobados por la direccién de
contratacién, a los contratos de
interventoria No0.1880 y N°1963
2 07 de julio de 2023 del 2021
ASUNTO: SOLICITUD DE
REUNION DE MANERA
URGENTE, EL 31 DE JULIO DEL
023. PARA EL
soportes anexo SEGUIMIENTO Y VERIFICACION
DE CADA UNO DE LOS
CONVENIOS CON sus
RESPECTIVAS

H soportes anexo

3 27 de julio de 2023 INTERVENTORIAS
tercer requerimiento de manera
urgente del pago de estampillas a
los adicionales N°03 aprobados
BOportesIANBXD por la direccién de contratacién a
los contratos 1880 y 1963 del
4 11 de agosto de 2023 2021

La omisidn por parte de la interventoria en la legalizacion oportuna de la adicion del contrato
de interventoria genera afectaciones directas en la ejecucion del Convenio de Asociacion, en la
medida en que impide la adecuada articulacion y continuidad del control técnico,
administrativo y financiero sobre los recursos publicos comprometidos. Esta situacion ha
ocasionado retrasos en el cumplimiento de las actividades por parte del cooperante, debido a
que, conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el principio de
coordinacién de la funcidn administrativa consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, las adiciones de los contratos de interventoria deben realizarse de forma simultanea y
proporcional a las del convenio principal, a fin de garantizar la supervisién permanente, eficaz
y legal sobre los recursos publicos ejecutados.

Causa:

La suspension obedecid a la falta de atencidn oportuna y adecuada por parte de la
interventoria a los requerimientos técnicos y administrativos formulados por el supervisor
designado, lo cual evidencid deficiencias en el ejercicio de las funciones de la interventoria,
incumpliendo los deberes establecidos contractualmente en materia de control, seguimiento y
reporte del avance del convenio.

Efecto:

La situacion descrita generd afectaciones en la continuidad del desarrollo del convenio,
ocasionando una interrupcion en la ejecucion del objeto contractual, con posibles
consecuencias en la prestacion oportuna del servicio o beneficio proyectado a la comunidad,
asi como riesgos asociados a la ejecucion financiera, técnica y administrativa del convenio.
Ademas, puede derivar en responsabilidades administrativas y contractuales por parte del
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contratista interventor y del supervisor si se demuestra falta de gestion oportuna en la
resolucion de las situaciones que condujeron a la suspension.

Respuesta de la Entidad
RESPUESTA: La ley 1474 de 2011, en el articulo 83, precisa de manera inequivoca:

"ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de /a
actividad contractual, las _entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la _correcta
ejecucion del objeto contratado a través de UN SUPERVISOR O UN INTERVENTOR, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico gque
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una

persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento de/
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de /a interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria, sin embarqgo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn
indicar las actividades técnicas a carqo del interventor y las demas quedaran a carqo de la
entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por lo entidad estatal”.

Atendiendo criterios objetivos, y por no contar el Departamento con personal suficiente e idoneo para
realizar el seguimiento al convenio, la entidad contratante justificé la SUSCRIPCION CONTRATO DE
INTERVENTORIA, para que de forma técnica, permanente y acompaiado de un equipo interdisciplinario
idoneo para este proyecto, REALIZARA FL SEGUIMIENTO A TODAS [AS ACTUACIONES QUE SE
LLEVARON A CABO EN EL TRAMITE Y VIGENCIA DEL CONTRATO, sequimiento que esta registrado en
cada acta, mesa técnica, comités, e informes que fueron realizados y proyectados durante la ejecucion
del contrato.
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El lapso de suspension del convenio, obedecio a la no respuesta, no actuacion y/o vigilancia por unos
incumplimientos que estaba presentando la interventoria en ese momento, condicion que fue
subsanada; sin embargo, era imposible técnica y fisicamente para el Departamento tener activo e/
convenio, ya que, por idoneidad y disponibilidad de personal del Departamento, no se podia realizar
seguimiento a esté, ademds que, conforme la Ley 1474 de 2011, articulo 83, se contrato una
interventoria para que €jerciera las funciones que el Departamento, no podia €jercer, estando esta
actuacion justificada dentro del marco legal.

Conclusion del Proceso Auditor

Una vez analizada la observacién administrativa formulada y la controversia presentada por la
Gobernacion del Tolima, este equipo auditor confirma en su integridad la observacion
administrativa, al evidenciarse fallas sustanciales en la planeacién, coordinaciéon y control
contractual del Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021. Si bien la entidad invoca el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 para justificar la contratacion de una interventoria externa ante la
insuficiencia de capacidad técnica y operativa institucional, dicha argumentacién no desvirtla
el hecho objetivo de que la suspensidn del convenio fue consecuencia directa de
incumplimientos atribuibles al propio esquema de interventoria adoptado por la entidad,
especificamente la omisidn en la legalizacion oportuna de la adicion del contrato de
interventoria y el no cumplimiento de obligaciones fiscales asociadas, como el pago de
estampillas. Esta situacion impidid la continuidad del control técnico, administrativo y
financiero sobre el convenio principal, configurando una ruptura inadmisible en la vigilancia
permanente exigida por el ordenamiento juridico.

La suspension del convenio, lejos de constituir una actuacion correctiva suficiente, evidencia
deficiencias graves en la gestidon contractual, en tanto la entidad permitié que el desarrollo del
convenio dependiera de un contrato de interventoria cuya adicion no fue planeada ni
gestionada de manera oportuna, desconociendo el principio de coordinacién de la funcion
administrativa consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica y las obligaciones de
planeacion y control que rigen la contratacion estatal. El argumento de la imposibilidad técnica
y operativa del Departamento para asumir temporalmente la supervision no exime de
responsabilidad administrativa, toda vez que la entidad estaba obligada a prever y garantizar,
desde la estructuracion del proceso contractual, la continuidad de la interventoria en
condiciones de legalidad y suficiencia, evitando escenarios de suspensidon por causas
imputables a su propia gestion.

En consecuencia, se concluye que la interrupcion de la ejecucién del convenio obedecié a
fallas atribuibles tanto al contratista interventor como a la gestién contractual de la entidad,
generando afectaciones directas al cumplimiento del objeto contractual, riesgos en la
gjecucion técnica, administrativa y financiera, y potenciales impactos negativos en la
prestacion del servicio o beneficio esperado por la comunidad. Esta situacién configura una
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irregularidad administrativa relevante, que pone en evidencia debilidades estructurales en el
sistema de control contractual y en la aplicacion efectiva de los principios de planeacion,
eficiencia, responsabilidad y transparencia que rigen la gestion de los recursos publicos, razén
por la cual la observacion administrativa se mantiene y se ratifica.

En ese orden de ideas, la observacion se mantiene, con el propdsito de que la entidad adopte
acciones correctivas inmediatas y estructurales orientadas a subsanar las deficiencias
evidenciadas en la planeacién, coordinacion y control de la gestién contractual, asi como a
fortalecer de manera efectiva los mecanismos de control, seguimiento, revision y validacion
formal de las actuaciones y documentos contractuales que soportan la ejecucidon y
administracion de recursos publicos. Dichas acciones deberan ser claras, verificables y
medibles, y quedar debidamente incorporadas en el Plan de Mejoramiento que se suscriba, en
cumplimiento de la normatividad vigente y de los principios de eficiencia, responsabilidad,
legalidad y transparencia que rigen la funcién administrativa.

2.3 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°3 Falta de atencion

oportuna a requerimientos regulatorios ante la CREG en tramite de solicitud tarifaria de GLP
Criterio

-articulo 209 de la Constitucion Politica: a funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de eficiencia, celeridad, coordinacién y responsabilidad.

-articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) establece que las autoridades deben dar respuesta oportuna,
completa y de fondo a las solicitudes y requerimientos dentro de los tramites administrativos,
actuando con eficacia y economia.

-articulo 3° de la Ley 489 de 1998 impone a las entidades publicas el deber de coordinacion
y colaboracién arménica con los demas drganos del Estado.

Condicion

Durante la revision documental efectuada en el marco del proceso auditor, se constatd que la
Gobernacion del Tolima no atendid oportunamente los requerimientos formulados por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, dentro del tramite de la solicitud tarifaria
presentada por la empresa ENERGY GAS S.A.S. E.S.P., radicada bajo el nimero E2022001129
del 27 de enero de 2022. Los requerimientos estaban orientados a obtener informacion
técnica y contractual relativa al convenio de cofinanciacion suscrito con el cooperante, el
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monto y procedencia de los recursos publicos comprometidos, su destinacion especifica y el
soporte contractual correspondiente. La omisién de esta obligacion derivd en el decreto de
desistimiento tacito mediante Auto No. 000291 del 9 de agosto de 2024, interrumpiendo el
curso normal del procedimiento administrativo.

Lo anterior obedecid a falencias en la gestion interinstitucional y a una inadecuada
coordinacién administrativa entre la Secretaria de Infraestructura y las dependencias
encargadas de atender tramites regulatorios ante organismos nacionales, lo cual generd una
respuesta fragmentada e inoportuna frente a los requerimientos oficiales, en contravia de los
principios constitucionales y legales de colaboracion armonica, eficiencia y responsabilidad.

Dicha situacién ocasiond la suspension temporal del tramite ante la CREG, lo que conllevd un
retraso considerable en la evaluacidon y eventual aprobacidn de cargos de distribucion de Gas
Licuado de Petréleo GLP por redes, afectando a los centros poblados del municipio de Ortega
Tolima. Esta demora perjudicd directamente a las comunidades en condiciones de
vulnerabilidad que esperan acceder a un servicio publico esencial.

Si bien el desistimiento fue posteriormente revocado mediante Auto No. 000488 de 2025, es
claro dentro del proceso auditor, que la actuacion inicial de la administracién departamental
se aparto de los principios que rigen la funcidon publica, especialmente los consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en las normas de procedimiento administrativo
aplicables.

No se configura un detrimento patrimonial en aquellos casos en los que las obras e
infraestructura asociadas al proyecto han sido ejecutadas y finalizadas en su totalidad,
quedando Unicamente pendiente la aprobacidn de los cargos tarifarios por parte de la
Comisidon de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Esta situacion se encuentra dentro del
marco normativo vigente, toda vez que, conforme a lo establecido en el numeral 73.11 del
articulo 73 y en el literal d) del numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994,
corresponde a la CREG la competencia exclusiva para definir las férmulas tarifarias y aprobar
los cargos por la prestacién de los servicios publicos domiciliarios. En consecuencia, la
ausencia temporal de la aprobacion tarifaria no constituye, por si misma, una irregularidad
fiscal ni una afectacién al patrimonio publico, siempre que las obligaciones contractuales
hayan sido debidamente ejecutadas.

Causa:

Falta de adopcion de procedimientos internos estandarizados y mecanismos de coordinacion
interinstitucional dentro de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién del Tolima, lo
cual ha derivado en deficiencias en la atencidn oportuna y eficaz de requerimientos
formulados por entidades nacionales, como la Comisién de Regulacion de Energia y Gas —
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CREG, especialmente en tramites que implican la gestién de recursos publicos destinados a
servicios publicos domiciliarios.

Efecto

Se han generado retrasos en el curso normal de actuaciones administrativas ante organismos
del orden nacional, lo que ha obstaculizado la aprobacién de medidas regulatorias clave, como
los cargos tarifarios para distribucion de GLP en zonas rurales del Departamento del Tolima,
afectando el acceso oportuno a servicios publicos por parte de comunidades en situacion de
vulnerabilidad y comprometiendo el principio de eficiencia en la gestion publica.

Adicionalmente, la ausencia de una respuesta diligente por parte de la administracion
departamental y la falta de articulacion institucional frente a los requerimientos de la CREG
incidieron en la prolongacion del plazo de ejecucion del Convenio de Asociacién No. 1535 del
21 de julio de 2021, afectando la programacién inicial, el flujo de recursos, y el cumplimiento
oportuno de los fines contractuales, lo que repercute negativamente en la planeacién
presupuestal, técnica y operativa del proyecto cofinanciado.

Respuesta de la Entidad

La Secretaria de Infraestructura y Habitat en el mes de enero de 2024, realizo una revision integral de
los tramites pendientes ante la CREG, subsanando cualquier falencia o vacio que pudiera existir ante
dicha entidad.

Como resultado, a partir de marzo de 2024 se dio respuesta completa a los requerimientos oficiales,
dejando trazabilidad documental de cada envio y cargue:

-Respuesta al Auto 0209 del 5 de marzo de 2024: Mediante el Oficio 114 del 19 de marzo de
2024, la Gobernacion remitio a la CREG la totalidad de la informacion requerida, incluyendo: copia del
convenio, actas adicionales, cuadro de inversiones, justificacion técnica de diferencias y soportes
economicos. Esta respuesta fue enviada y se evidencia su soporte en correos institucionales
relacionados en el Auto 000488 de 2025, donde se observa copia del envio al director ejecutivo de la
CREG.

-Confirmacion de respuesta interna - Oficio 171 del 16 de abril de 2024: F/ Oficio 171 dejo
constancia interna de que la CREG recibio respuesta completa al Auto 0209,

-Reenvio y reiteracion de Informacion - 2024 y 2025: El nuevo equipo técnico continud enviando
la informacion solicitada, entre ellos: Oficio 449 del 15 de agosto de 2024, Oficio 705 del 27 de
noviembre de 2024, Oficio 114 del 27 de febrero de 2025 y Oficio 297 del 9 de abril de 2025. (Todos
estos aparecen detallados en la trazabilidad oficial).
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-Ultimo radicado con informacion completa: El expediente muestra que, para efectos de 2025, la
informacion final y completa fue radicada bajo el numero: E2025008407 del 17 de junio de 2025.
Posteriormente, incluso la empresa ENERGY GAS volvio a responder autos probatorios posteriores en
octubre de 2025, y notifico a la Gobernacion.

Con todo este tramite y soportes, finalmente la CREG hace revoca reconociendo en su Auto 000488 de
2025 gue:

- La Gobernacion si aporto toda la informacion requerida.
La CREG, en aplicacion del principio de buena fe, decidio reponer la decision.

-Se ordend continuar el tramite tarifario.
Conclusion del Proceso Auditor

Analizada la observacién administrativa formulada y la controversia presentada por la
Gobernacidon del Tolima, este equipo auditor concluye que se confirma la observacion
administrativa, toda vez que los argumentos y soportes aportados por la entidad, si bien
acreditan la subsanacidon posterior de los requerimientos formulados por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas — CREG y la revocatoria del desistimiento tacito mediante Auto
No. 000488 de 2025, no desvirtlan la omision inicial ni la falta de atencién oportuna que dio
lugar al Auto de desistimiento No. 000291 del 9 de agosto de 2024. Esta plenamente
acreditado dentro del proceso auditor que la Gobernacion del Tolima no atendié dentro de los
plazos establecidos los requerimientos oficiales efectuados por la CREG en el marco del
tramite tarifario radicado bajo el nimero E2022001129, situacién que interrumpid el curso
normal del procedimiento administrativo y evidencid deficiencias en la gestion
interinstitucional, en la coordinacién administrativa interna y en los mecanismos de
seguimiento a tramites regulatorios de caracter estratégico.

Si bien la entidad adelantd, a partir de 2024, actuaciones tendientes a corregir las falencias
advertidas, remitiendo la informacidn requerida, dejando trazabilidad documental de los
envios y logrando la revocatoria del desistimiento, estas actuaciones corresponden a acciones
correctivas extemporaneas, que no eliminan la irregularidad administrativa inicialmente
configurada. La falta de respuesta oportuna constituyd una vulneracion a los principios de
eficiencia, responsabilidad, coordinacion y colaboracidn armonica consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en las normas de procedimiento administrativo aplicables,
generando retrasos significativos en la evaluacion y eventual aprobacion de los cargos
tarifarios para la distribucion de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) por redes en centros poblados
del municipio de Ortega (Tolima), con impacto directo en comunidades en condicion de
vulnerabilidad que esperan el acceso a un servicio publico esencial.
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Asi mismo, se evidencid que dicha omisidn incidid en la prolongacion del plazo de ejecucion
del Convenio de Asociacién No. 1535 del 21 de julio de 2021, afectando la programacion
inicial, la planeacion técnica, administrativa y presupuestal del proyecto cofinanciado, asi como
el flujo oportuno de los recursos asociados. No obstante, el equipo auditor aclara que no se
configura detrimento patrimonial, en la medida en que las obras e infraestructura del proyecto
fueron ejecutadas y finalizadas, y que la ausencia temporal de la aprobacion tarifaria
corresponde a una competencia exclusiva de la CREG, conforme a lo dispuesto en los articulos
73y 74 de la Ley 142 de 1994.

En consecuencia, la observacién se mantiene al evidenciarse una irregularidad administrativa
relevante, asociada a debilidades en los procedimientos internos y en la gestion oportuna de
tramites regulatorios, sin perjuicio de las acciones correctivas posteriores adelantadas por la
entidad. La entidad debe implementar acciones correctivas inmediatas y estructurales
orientadas a subsanar las deficiencias evidenciadas en la gestién administrativa y en la
atencion oportuna de requerimientos formulados por entidades del orden nacional, asi
como a fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional, seguimiento,
control y validacion formal de la informacién y actuaciones administrativas que
soportan la gestion de recursos publicos y el desarrollo de tramites regulatorios.

Dichas acciones deberan ser claras, verificables y medibles, y quedar debidamente
incorporadas en el Plan de Mejoramiento que se suscriba, en cumplimiento de la
normatividad vigente y de los principios de eficiencia, responsabilidad, coordinacion y
transparencia que rigen la funcién administrativa.

2.4 HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°4
Deficiencias en el ejercicio de la funcién de supervision durante la ejecucion del
Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021”

Criterio

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, eficiencia y
responsabilidad.

Asimismo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que corresponde a los supervisores
y/o interventores ejercer seguimiento técnico, financiero, contable, juridico y administrativo
sobre la ejecucidon contractual, velando por el cumplimiento de los fines y condiciones
pactadas. El Decreto 1082 de 2015, en sus articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes, sefiala la
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responsabilidad de realizar seguimiento permanente y documentado mediante informes de
supervisién, acorde con los avances del contrato.

Condicién

Durante la revisién documental del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021,
adelantada en el marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion (Denuncia 015 de 2025), se
evidenci6 un incumplimiento reiterado de las obligaciones legales y reglamentarias
relacionadas con la supervision contractual por parte de la Secretaria de Infraestructura y
Habitat de la Gobernacién del Tolima.

Se verificd que desde la suscripcion del acta de inicio (19 de octubre de 2021) y hasta el afo
2023, solo se elaboraron cuatro (4) informes de supervision:

21 de octubre de 2021

10 de septiembre de 2022
9 de diciembre de 2022
11 de agosto de 2023

PN

Esto contrasta con los nueve (9) informes de ejecucién presentados por el cooperante
ENERGY GAS S.A.S. E.S.P. durante el mismo periodo, los cuales dan cuenta de actividades
desarrolladas mes a mes entre octubre de 2021 y noviembre de 2022. Tal disparidad
evidencia una ausencia de seguimiento técnico y administrativo oportuno por parte del
supervisor designado, omitiendo su deber de evaluar el cumplimiento progresivo del convenio
y generar alertas tempranas sobre riesgos contractuales o retrasos operativos.

Adicionalmente, se identificO que en la Ultima suspensidon formalizada mediante Acta N.° 03
del 9 de septiembre de 2023, la administracién fundamenta la necesidad de suspender el
convenio en la ausencia del interventor contratado a través del Contrato No. 1963 de 2021,
situacion que no fue gestionada de manera oportuna por la supervision. En dicha acta se
indica expresamente que “aun existen actividades por ejecutar”, pero no ha sido posible
tramitar la prorroga del contrato por ausencia del interventor, situacién que genera vacios
operativos en la ejecucién, incumplimientos contractuales y la necesidad de acudir a medidas
excepcionales como la suspensién.

La trazabilidad de los requerimientos a la interventoria son los siguientes:
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Finalmente, mediante Resolucién No. 012 del 19 de enero de 2024, la Gobernacion del Tolima
designd al profesional Juan Felipe Bonilla Troncoso como nuevo responsable de la supervision,
seguimiento y control del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021. Esta
designacion evidencia un reconocimiento institucional, aunque tardio, de las deficiencias
presentadas en el ejercicio de la funcidon de supervision durante etapas anteriores del
convenio.

No obstante dicha correccidn, ya se habia producido una prolongacion significativa en el plazo
de ejecucidn contractual, el cual se extendid hasta el 10 de enero de 2025, fecha en la que se
suscribid el acta de reinicio del convenio. Este hecho implicd una duracidon efectiva de 385
dias, a pesar de que el plazo inicial pactado en la minuta contractual era de solo 105 dias
calendario.

Cabe precisar que las suspensiones primeras y segunda del convenio se encuentran
técnicamente justificadas, conforme a las evidencias documentales allegadas por el
cooperante en sus comunicaciones dirigidas a la interventoria contratada mediante el Contrato
No. 1963 de 2021.

La ausencia de vigilancia y control efectivo sobre la ejecucién del Contrato de Interventoria
No. 1963 de 2021 durante la vigencia 2023 se reflejd, entre otros aspectos, en el
incumplimiento del pago oportuno de las estampillas contractuales derivadas de la adicion
suscrita el 30 de mayo de 2023, asi como en la omisién del seguimiento a las actividades
pendientes de ejecucion por parte del interventor. Estas falencias administrativas incidieron
directamente en el retraso y la prolongacién injustificada de la ejecucion del Convenio de
Asociacion No. 1535 de 2021, cuya acta de reinicio solo fue suscrita el 13 de enero de 2025, a
pesar de que el plazo inicial pactado era de 105 dias calendario.

En este caso, se configura una deficiencia en el ejercicio de la supervision técnica y
administrativa por parte de la Gobernacion del Tolima, la cual permitid la ejecucién irregular
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del contrato de interventoria, afectando el cumplimiento del objeto del convenio principal.
Ademas, la falta de seguimiento al cumplimiento de obligaciones fiscales como el pago de
estampillas puede constituir un incumplimiento de normas tributarias locales y
departamentales, lo que vulnera el principio de legalidad del gasto y puede tener
consecuencias fiscales.

En consecuencia, se advierte una afectacion a la gestion administrativa, atribuible a la omision
en el ejercicio del control contractual, que derivd en la extension injustificada del plazo
contractual y la afectacion a los principios de eficiencia, responsabilidad y economia que
deben regir la contratacidn estatal.

Causa

La situacién tiene su origen en una falla estructural en la gestidn institucional del proceso de
supervisidn, caracterizada por:

e Ausencia de seguimiento regular y documentado por parte del supervisor inicial.

o Falta de articulacidn entre la Secretaria de Infraestructura y los responsables de la
interventoria contratada.

o Inexistencia de mecanismos eficaces para el relevo oportuna del interventor ante
incumplimientos.

» Débil control interno sobre los plazos y condiciones del convenio.

Efecto

La deficiencia en la supervisidén generd una pérdida de capacidad de control institucional sobre
la ejecucién del Convenio 1535 de 2021, derivando en:

o La necesidad de suspender el contrato en tres oportunidades, siendo la ultima el 9 de
septiembre de 2023.

e Retrasos acumulados por 385 dias en la ejecucidon general del convenio, afectando los
cronogramas iniciales y comprometiendo la eficiencia en la ejecucion de recursos
publicos.

e Ausencia de verificacion oportuna de avances, posibles incumplimientos y calidad de
los entregables, lo que incrementa los riesgos de afectacién al interés publico y
posibles responsabilidades administrativas o fiscales.

Respuesta de la Entidad
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No existio incumplimiento por parte del Departamento y ‘sus funcionarios en las obligaciones
legales y reglamentarias relacionadas con la supervision contractual; por parte de /a
supervision se presentaron los informes necesarios para evidenciar €l efectivo avance técnico
y financiero del convenio en mencion, lo cual se encuentra soportado en los informes de
supervision que reposan en el expediente contractual.

En el contrato, no se establecio un numero especifico de informes de supervision que debian
expedirse durante la ejecucion, sino que, realizando una revision armonia a la forma de pago,
se dispuso pagos parciales, no cantidad de informes, por lo que, la manifestacion realizada por
el ente auditor es un andlisis personal subjetivo, que careceria de una fuente contractual o
legal que lo soporte, cuando en el expediente como se indico en la observacion anterior,
incluso fue suspendido el convenio para efectos de adelantar acciones conminatorias a la
interventoria, lo que finalizé, con acciones correctivas que permitieron continuar con e/
desarrollo del convenio.

Conclusion del Proceso Auditor

Analizada la observacién administrativa formulada y la controversia presentada por la
Gobernacion del Tolima, este equipo auditor concluye que se confirma la observacion
administrativa, al evidenciarse deficiencias graves, reiteradas y estructurales en el ejercicio de
la supervision técnica y administrativa del Convenio de Asociacién No. 1535 del 21 de julio de
2021. Si bien la entidad manifiesta que no existe una obligacion contractual expresa respecto
a la periodicidad de los informes de supervision, este argumento no desvirtia el
incumplimiento del deber legal de ejercer una vigilancia permanente, sistematica y
documentada sobre la ejecucidon del convenio, conforme a lo dispuesto en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 y a los principios de eficiencia, responsabilidad y control que rigen la
contratacién estatal. La elaboracién de Unicamente cuatro (4) informes de supervision durante
un periodo prolongado de ejecucion, frente a nueve (9) informes de ejecucion presentados
por el cooperante con actividades desarrolladas de manera mensual, evidencia una ausencia
de seguimiento oportuno, progresivo y preventivo por parte del supervisor designado,
limitando la capacidad institucional para evaluar el avance real del convenio, identificar
riesgos, advertir incumplimientos y adoptar medidas correctivas oportunas.

Asi mismo, se constatd que la Ultima suspensidon del convenio, formalizada mediante Acta No.
03 del 9 de septiembre de 2023, tuvo como causa directa la imposibilidad de continuar la
ejecucion por la ausencia del interventor contratado mediante el Contrato No. 1963 de 2021,
situacion que no fue gestionada de manera diligente ni oportuna por la supervision, a pesar
de que en el acta se reconoce expresamente la existencia de actividades pendientes de
ejecucion. Esta circunstancia pone de manifiesto una falta de control efectivo sobre el contrato
de interventoria y una deficiente articulacién entre la supervision del convenio principal y la
gestidn del interventor, lo cual derivd en vacios operativos, incumplimientos contractuales y la
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necesidad de acudir a medidas excepcionales como la suspension reiterada del contrato.
Aungue las suspensiones primera y segunda se encuentran técnicamente justificadas, ello no
exime a la entidad de responsabilidad frente a la tercera suspension, directamente relacionada
con fallas en la gestidn y control del esquema de interventoria.

Adicionalmente, la ausencia de vigilancia efectiva sobre la ejecucion del Contrato de
Interventoria No. 1963 de 2021 durante la vigencia 2023 se reflejo en incumplimientos
relevantes, como la falta de pago oportuno de las estampillas derivadas de la adicion
contractual del 30 de mayo de 2023 y la omision en el seguimiento a las actividades
pendientes por parte del interventor, situaciones que vulneran el principio de legalidad del
gasto y evidencian debilidades en el control interno. Estas falencias incidieron directamente en
la prolongacion injustificada del plazo de ejecucion del convenio, el cual alcanzdé una duracion
efectiva de 385 dias, muy superior al plazo inicial pactado de 105 dias calendario, afectando
de manera significativa la planeacion, la eficiencia en la ejecucién de los recursos publicos y el
cumplimiento oportuno del objeto contractual.

La designacion de un nuevo supervisor mediante Resolucion No. 012 del 19 de enero de 2024
constituye un reconocimiento institucional de las deficiencias presentadas en etapas
anteriores; sin embargo, dicha medida resultdé tardia y no subsana las irregularidades
administrativas ya configuradas ni sus efectos sobre la ejecucion del convenio.

En consecuencia, se concluye que existid una deficiente gestion de la supervision contractual,
atribuible a la omisidon en el ejercicio del control técnico y administrativo, que permitié la
ejecucion irregular del contrato de interventoria, generd suspensiones reiteradas, prolongd
injustificadamente el plazo contractual y vulnerd los principios de eficiencia, economia,
responsabilidad y control que deben regir la contratacion estatal. Por lo anterior, la
observacién administrativa se mantiene en su totalidad.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, al evidenciarse una irregularidad administrativa
relevante derivada de deficiencias en el ejercicio de la supervisién y en los mecanismos
internos de control y coordinacidn institucional, las cuales no se desvirtian con las acciones
correctivas adelantadas de manera posterior por la entidad. En tal sentido, la Gobernacion del
Tolima deberda implementar acciones correctivas inmediatas y estructurales, orientadas a
fortalecer la supervisidn contractual, el seguimiento oportuno, el control efectivo y la
validacion formal de las actuaciones administrativas que soportan la ejecucion vy
administracion de recursos publicos. Dichas acciones deberan ser claras, medibles y
verificables, y quedar debidamente incorporadas en el Plan de Mejoramiento, en
cumplimiento de la normatividad vigente y de los principios de eficiencia, economia,
responsabilidad y transparencia que rigen la funcién administrativa.
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2.5 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°5 “Incumplimiento en el pago final
del Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021 a pesar de ejecucion fisica del 100%

Criterio

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales deben
gjecutarse con arreglo a los principios de responsabilidad, economia, celeridad vy
cumplimiento.

Igualmente, el articulo 34 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades deben
garantizar que el pago de las obligaciones contractuales se realice oportunamente, una vez se
haya verificado la ejecucidn a satisfaccion de las obligaciones pactadas.

La Clausula "Forma de Pago" del Convenio de Asociacién No. 1535 de 2021 establece que
el valor final a pagar corresponde al 10% del total del contrato, condicionado al cumplimiento
fisico del 100% de las metas convenidas.

Condicion:

En la revisidn financiera del Convenio de Asociacién No. 1535 de 2021, suscrito inicialmente
por valor de $6.084.115.689, con una adicion posterior por $1.019.777.867, para un total
actualizado de $7.103.893.556, se evidencié que la Gobernacion del Tolima ha realizado pagos
por un valor total que deja pendiente una suma adeudada al contratista equivalente a
$961.887.566,33.

Esta cifra excede en mas de $346 millones el valor maximo estipulado para el pago final
(estimado en $615.163.098) conforme a la clausula contractual mencionada.

El Balance Financiero del Convenio de Asociacion 1535 del 21 de julio de 2021 es el siguiente:

BALANCE FINANCIERO DEL CONVENIO

Balance General del Convenio Pagos realizados al Cooperante
Cancepto (anticipo, Concepto o
actas, pagos) Valor {Anticipo, actas, ::":;‘o‘“‘ Fecha Valor
e = = | agos) |
$6.084.115689,00 | Anticipo del £3% 18677 20102021 | $2642400.89520
| |
284 819 79 | Acta Pascial N*1 =
$5264 8197904 | 7% 23739 21102022 §1.056.963 958,00

s7o020s80ae | | AcaPacanz | oo
x I
s1.019.777.867.00 | |

$666.811.189,95 | Vakor pendients por pagar (15,64%)
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Lo anterior, a pesar de que, segun los informes técnicos obrantes en el expediente puesto a
disposicion de esta auditoria, se evidencia que el Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de
julio de 2021 presenta una ejecucion fisica del 100%. No obstante, en la revision documental
realizada por este Ente de Control, no se encontraron soportes, actos administrativos ni
justificaciones técnicas o financieras que sustenten la retencién o la no ejecucion del pago
correspondiente a la suma de $346.724.474, adeudada al contratista. Cabe resaltar que,
conforme a lo estipulado en la clausula de forma de pago del convenio, el valor reservado
para el pago final equivaldria al 10% del valor definitivo del convenio, esto es
$615.163.098; Sin embargo, en el Acta de Terminacidn suscrita el 13 de enero de 2025, se
establece como saldo final un valor de $961.887.572, cifra que no guarda coherencia con
los términos contractuales ni con el porcentaje pactado para dicho pago.

Causa

Se advierte una posible omision o deficiencia en los procedimientos administrativos internos
de la Gobernacién del Tolima, especialmente en los procesos de cierre, revision y legalizacion
final del convenio, lo que ha impedido el pago total de las obligaciones contractuales. Esta
situacion puede estar asociada a la falta de seguimiento por parte de la supervision y de la
Secretaria de Infraestructura, asi como al incumplimiento de los principios de gestidn
financiera y presupuestal establecidos en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003.

Efecto

La falta de pago oportuno genera un riesgo juridico y financiero para la administracion
departamental, al exponerla a posibles reclamaciones contractuales, intereses por mora y
acciones judiciales por incumplimiento. Ademas, compromete la confianza institucional con el
contratista cooperante y vulnera los principios de buena fe contractual, legalidad del gasto y
eficacia en la ejecucion presupuestal. Esta situacion puede impactar negativamente la
sostenibilidad del esquema de cooperacién publica-privada implementado mediante el
convenio de asociacion.

Respuesta de la Entidad

Con respecto a esta observacion, si bien es cierto que el saldo pendiente asciende a $961.887.566,33,
cifra que supera el 10 % inicialmente proyectado para el pago final; ello no configura incumplimiento,
porque juridicamente el pago final del convenio sdlo es exigible cuando la Gobernacion recibe la obra a
satisfaccion, conforme a:

-Articulo 4 ley 80 de 1993: principio de cumplimiento condicionado a satisfaccion.

-Articulo 34 del Decreto 1082 de 2015: pagos posteriores a verificacion de cumplimiento.
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-Clausula de Forma de Pago del Convenio: condiciono expresamente el ultimo pago al 100% de
ejecucion y recibo satisfactor.

Por consiguiente, y aun existiendo Acta de terminacion de fecha 13 de enero del afio 2025, por
finalizacion del plazo pactado, el convenio NO ha sido recibido a satisfaccion, dado a que, una vez
finalizado el plazo, las acciones administrativas pertinentes, son realizar la visita a las obras para poder
una vez verificadas actividades y cantidades recibir, sin embargo:

1) La obra no cumple con todas las obligaciones técnicas y contractuales: No existen tarifas
aprobadas por CREG para el sistema de GLP por redes erl Ortega.

Adicionalmente, el operador tiene como obligacion contractual garantizar el suministro de gas
unicamente en el marco de su habilitacion legal. Sin tarifas aprobadas: no existe viabilidad juridica del
servicio, no es posible demostrar la totalidad de las metas funcionales del proyecto y no se cumple /a
condicion esencial para considerar la infraestructura "puesta en marcha".

Sin tarifas, el proyecto no puede considerarse ejecutado en 100 %, aun si la infraestructura fisica esté
terminada. Este punto fue confirmado incluso por la propia CREG en el Auto 000488 de 2025, que
reconoce que el tramite tarifario lleva varios anos sin culminar, afectando la entrada en operacion del
proyecto.

2) Existen actividades pendientes por parte del operador que impedirian un recibo
satisfactorio: Se han identificado, entre otros: ajustes finales de obra, subsanacion de detalles
técnicos, correcciones en componentes menores pero necesarios para el recibo final, documentacion
técnica pendiente. Mientras esto no esté subsanado, la Gobernacion NO puede recibir el proyecto a
satisfaccion, y por tanto, no se activa la obligacion del pago final.

Finalmente, cabe sefalar que el acta de terminacion no equivale a "recibo a satisfaccion”

La Controlaria hace referencia al Acta de Terminacion del 13 de enero de 2025. Para lo cual es
importante diferenciar y tener en cuenta:

El acta de terminacion por vencimiento de plazo:
NO implica recibo ni conformidad técnico.

El recibo final a satisfaccion:

Es otro documento, que solo se firmo cuando.

1. Se cumplen todas las obligaciones técnicas.

2. Se subsanan pendientes.
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3. Se verifico la operatividad efectiva del sistema.
4. Se cuenta con tarifas aprobadas (condicion de funcionalidad del sistema de OLP por redes)
5. Se emite concepto técnico final por supervision e interventoria.

Por lo tanto, el pago final no esta en mora, porque su exigibilidad no se ha configurado.
Conclusion del Proceso Auditor

Analizada la observacién administrativa formulada y la controversia presentada por la
Gobernacion del Tolima, este equipo auditor concluye que se confirma la observacion
administrativa, al evidenciarse inconsistencias financieras y deficiencias en la gestidn
contractual y en los procedimientos de cierre del Convenio de Asociacion No. 1535 de 2021,
que no son desvirtuadas con los argumentos expuestos por la entidad. Si bien la Gobernacion
sustenta que el pago final del convenio se encuentra condicionado al recibo a satisfaccion de
la obra, conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y la clausula
contractual de forma de pago, lo cierto es que dentro del expediente contractual no reposan
actos administrativos, soportes técnicos ni financieros claros que justifiquen la determinacion
de un saldo pendiente por valor de $961.887.566,33, cifra que excede de manera significativa
el monto maximo previsto contractualmente para el pago final, equivalente al 10% del valor
definitivo del convenio ($615.163.098).

En efecto, aunque la entidad argumenta que la ausencia de tarifas aprobadas por la CREG y la
existencia de actividades pendientes impiden el recibo a satisfaccién y, por ende, la
exigibilidad del pago final, esta situacion no explica ni justifica la diferencia superior a $346
millones entre el valor contractual reservado para el pago final y el saldo consignado en el
Acta de Terminacién del 13 de enero de 2025. La suscripcidon de dicha acta, aun cuando no
equivalga al recibo a satisfaccidn, constituye un hito contractual relevante que debia estar
acompafado de un balance financiero coherente con las condiciones pactadas, asi como de
decisiones administrativas expresas que sustentaran técnica y juridicamente la retencién de
recursos por un valor superior al porcentaje contractual establecido, lo cual no se evidencié
durante la auditoria.

Adicionalmente, la existencia de una ejecucidn fisica reportada del 100% en los informes
técnicos, frente a un saldo pendiente que supera ampliamente el pago final pactado, pone de
manifiesto debilidades en la planeacion financiera, en el control del esquema de pagos y en la
gestion del cierre contractual, generando un riesgo juridico y financiero para la administracion
departamental. La falta de claridad y trazabilidad en la determinacién del saldo adeudado
expone a la entidad a eventuales reclamaciones contractuales, intereses moratorios vy litigios,
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y compromete los principios de legalidad del gasto, eficiencia y buena fe que deben regir la
ejecucion de los convenios de asociacion.

En consecuencia, aun cuando no se configure de manera automatica la mora en el pago final
por no haberse perfeccionado el recibo a satisfaccion, si se configura una irregularidad
administrativa relevante, derivada de la ausencia de soportes y justificaciones que expliquen la
diferencia entre el valor contractual del pago final y el saldo reflejado en el acta de
terminacion, asi como de deficiencias en los procedimientos internos de seguimiento
financiero y cierre del convenio. Por lo anterior, la observacion administrativa se mantiene en
su totalidad.

La observacién se mantiene con el fin de que la entidad adopte acciones de mejora orientadas
a fortalecer los mecanismos de control, revisién y validacion formal de los documentos
contractuales que soportan desembolsos de recursos publicos, las cuales deberan quedar
debidamente consignadas en el Plan de Mejoramiento que se suscriba, conforme a la
normatividad vigente.

2.6 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°6: Falta de aplicacion uniforme de
criterios tributarios en convenios de asociacion

Criterio

De conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los convenios de asociacidon se
celebran para aunar esfuerzos y recursos entre entidades publicas o entre éstas y particulares
para el cumplimiento de funciones administrativas, lo cual los diferencia juridicamente de los
contratos de obra. Ademas, el principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 338
de la Constitucion Politica y el principio de certeza del tributo establecen que ningin gravamen
puede aplicarse sin respaldo normativo claro, ni mediante interpretaciones extensivas.

Condicion

En la revision financiera y documental del Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de
2021, se verificd que, a pesar de haberse emitido la Resolucion No. 0261 del 31 de marzo de
2023, mediante la cual la Gobernacién del Tolima reconocié que no era procedente aplicar la
contribucion especial de obra publica del 5% regulada por la Ley 418 de 1997 a este
convenio, por tratarse de un instrumento juridico de naturaleza asociativa y no contractual de
obra, la Tesoreria Departamental, en fecha posterior, desconocié lo resuelto en dicho acto
administrativo.
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En efecto, el 11 de septiembre de 2023, al efectuarse el pago de la factura por valor de
$433.405.593,48 presentada por el cooperante ENERGY GAS S.A.S. E.S.P., la Tesoreria
aplicd nuevamente la retencion por concepto de contribucidon especial, descontando la suma
de $21.670.280, sin sustento juridico, toda vez que la naturaleza del convenio ya habia sido
claramente definida como convenio de asociacién y no como contrato de obra, lo cual excluye
la obligacidn tributaria de dicha retencién.

La situacion se agrava al constatar que dicha retencién fue aplicada después de haberse
producido una devolucidon anterior por la misma causa, mediante la cual se reintegré a
ENERGY GAS S.A.S. E.S.P. la suma de $237.816.891 por concepto de contribucidon especial
indebidamente descontada en diciembre de 2022, lo que revela una reiteracion del error
administrativo.

En el expediente no se encontraron soportes, conceptos o decisiones juridicas adicionales que
justificaran la Re aplicacion del descuento ni evidencias de actualizacion de criterios internos
en los sistemas contables y financieros del ente territorial para evitar la repeticion del error.

Causa

La aplicacidon reiterada del descuento tributario se origina en la falta de articulacion y
coordinacién entre las dependencias responsables del tratamiento contable, juridico y
tributario del convenio, asi como en la ausencia de protocolos internos que permitan dar
trazabilidad, cumplimiento y control a los actos administrativos expedidos por la entidad. Esta
deficiencia refleja ademas debilidades en la socializaciéon interna de los conceptos juridicos
emitidos y en la implementacion de controles que aseguren la correcta ejecucion financiera de
los convenios de asociacion.

Efecto:

La actuacion descrita genera una afectacién patrimonial directa a la empresa cooperante, al
habérsele descontado indebidamente una suma de $21.670.280 que se encuentra pendiente
de devolucidon, comprometiendo asi los principios de eficiencia, seguridad juridica, confianza
legitima y buena fe contractual. Ademas, se generan inconsistencias contables, posibles
riesgos de litigios por devolucion de tributos y se afecta la credibilidad institucional frente a
terceros cooperantes que participan en proyectos con recursos publicos. Esta situacion
también contribuye a entorpecer la ejecucién presupuestal y financiera del convenio,
particularmente en proyectos de alto impacto social como la provision de gas domiciliario en
zonas rurales del municipio de Ortega, Tolima.

Respuesta de la Entidad
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Con lo que respecta a esta observacion, se hace total salvedad de que la Secretaria de Infraestructura y
Habitat, NO tiene la competencia tributaria para tornar estas decisiones.

Es importante sefalar que la Secretaria de Infraestructura y Habitat no administra tributos ni determina
retenciones, pues su rol se limita exclusivamente a: supervision técnica, ejecucion fisica y verificacion
de avances del convenio.

Las decisiones tributarias y las retenciones aplicadas a pagos corresponden directamente a la Direccion
Financiera de Rentas e Ingresos, a la Tesoreria Departamental y a los criterios contables vigentes al
momento del pago.

Por tanto, la Secretaria de Infraestructura y Habitat, no tiene facultad decisorio sobre la aplicacion o no
de la contribucion especial.

No obstante, es cierto que se realizo la retencion, aun existiendo previamente un acto administrativo
(Resolucion 0261 de 31 de marzo de 2023) que aclaraba que los convenios de asociacion no generan Ia
contribucion especial.

Sin embargo, se hace importante sefialar que en ese momento el operador no presento queja, objecion
ni reclamacion; no se elevo solicitud de devolucion en 2023; no existia pronunciamiento juridico de
fondo posterior a la Resolucion 0261 gue aclarara expresamente la procedencia en todos los convenios
posteriores.

El Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos emitio Concepto Juridico del 14 de octubre de
2025 (Oficio 2452), donde concluyo:

-Que la contribucion especial del 5 % NO aplica a convenios de asociacion para gas OLP domiciliario.

- Que el hecho generador del tributo solo se configura en contratos de obra publica (Ley 80/93, art.
32).

-Que los convenios de asociacion se fundamentan en el art.96 de la Ley 489 de 1998 y no son contratos
de obra.

Por consiguiente, la retencion aplicada NO genero afectacion irreversible, el cooperante puede reclamar
formalmente de conformidad con la normatividad tributaria territorial que expone que las devoluciones
pueden solicitarse mientras el convenio no esté Liquidado, el operador sigue teniendo plena
oportunidad procesal para solicitar el reintegro del valor retenido y, aunque la Secretaria de
Infraestructura ya no tiene competencia directa, puede remitir y acompafar la solicitud, que a la fecha
no ha sido radicada, desconociendo la Secretaria de Infraestructura y Habitat, los tramites que este
adelantando sobre este asunto el cooperarte.

Anexos: 09-CONCEPTO JURIDICO NO COBRO (09 folios)
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Conclusion de Auditoria

En el marco de la revisién financiera, juridica y documental del Convenio de Asociacion No.
1535 del 21 de julio de 2021, se evidencidé que la Gobernacidon del Tolima, a través de sus
dependencias con competencia financiera y tributaria, aplicé en el pago efectuado el 11 de
septiembre de 2023 una retencion por concepto de contribucion especial de obra publica del 5
%, pese a que mediante la Resolucién No. 0261 del 31 de marzo de 2023 la propia entidad
habia reconocido de manera expresa que dicho tributo no era procedente para el referido
convenio, por tratarse de un instrumento de naturaleza asociativa y no de un contrato de obra
publica. Esta circunstancia resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que, con
anterioridad, la entidad ya habia efectuado una devolucién por el mismo concepto en
diciembre de 2022, lo que demuestra que el error administrativo habia sido identificado y
corregido, y aun asi se reitero.

Frente a la controversia planteada por la administracion, el equipo auditor reconoce que la
Secretaria de Infraestructura y Habitat no tiene competencia para determinar, liquidar o
aplicar retenciones tributarias, dado que dichas funciones corresponden a las dependencias
financieras y de rentas del ente territorial. No obstante, esta precision no desvirtua el hecho
objetivamente auditado, en tanto la observacion no se formula contra una dependencia en
particular, sino contra la gestion institucional de la Gobernacidon del Tolima, razén por la cual
el informe fue remitido a dicha entidad en su calidad de sujeto auditado, y no de manera
individual a la Secretaria de Infraestructura y Habitat.

Asi mismo, si bien la administracidn argumenta que el cooperante no presentd reclamacion
inmediata ni solicitud de devolucion durante la vigencia 2023, este hecho no constituye un
elemento eximente de responsabilidad administrativa, toda vez que el cumplimiento del
principio de legalidad tributaria y la observancia de los actos administrativos en firme no
dependen de la iniciativa del particular, sino de la actuacion diligente y coordinada de la
entidad. De igual forma, el Concepto Juridico emitido el 14 de octubre de 2025 por el
Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos no introduce un criterio nuevo, sino que
reafirma una interpretacion juridica ya contenida en la Resolucion No. 0261 de 2023, por lo
que no resulta suficiente para justificar la rea aplicacion del descuento efectuado en
septiembre de 2023.

En este contexto, el andlisis auditor permite concluir que la situacién observada no se limita a
un error aislado en la ejecucion de un pago, sino que evidencia debilidades estructurales en
los mecanismos de articulaciéon entre las areas juridicas, financieras y técnicas de la entidad,
asi como en la socializacion, implementacion y control de los actos administrativos que definen
el tratamiento juridico y tributario de los convenios. Estas deficiencias generan riesgos de
reiteracion de errores, inconsistencias contables, afectacion de principios como la seguridad
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juridica y la confianza legitima, y posibles contingencias administrativas y litigiosas, con
independencia de que el valor retenido sea eventualmente susceptible de devolucion.

En consecuencia, y a partir del analisis integral realizado, se concluye que la observacién
administrativa se confirma, toda vez que se evidencid la re aplicacion de una retencion
tributaria previamente declarada improcedente mediante acto administrativo en firme, sin que
existieran soportes juridicos o decisiones posteriores que justificaran dicha actuacion, lo cual
pone de manifiesto debilidades en la articulacion interinstitucional, el control interno y la
trazabilidad de los actos administrativos al interior de la Gobernacion del Tolima; en tal
sentido, la entidad debera definir e implementar acciones de mejora orientadas a prevenir la
reiteracion de este tipo de situaciones, fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las
areas juridicas, financieras y técnicas, y asegurar la correcta ejecucion financiera de los
convenios, las cuales deberan quedar debidamente consignadas en el respectivo Plan de
Mejoramiento, con responsables, plazos y mecanismos de seguimiento claramente
establecidos

2.7 HALLAZGO CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA N°7 Deficiencias en la organizacion y
conservacion del expediente contractual del Convenio No. 1535 de 2021

Criterio

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de
Archivos, todas las entidades publicas deben garantizar la organizacion, conservacion y
disponibilidad de la documentacion producida o recibida en ejercicio de sus funciones,
asegurando su integridad, autenticidad, veracidad y acceso oportuno. Adicionalmente, el
articulo 3 del Decreto 1080 de 2015 establece que los documentos de archivo deben
organizarse siguiendo el principio de orden cronoldgico, foliacidon consecutiva, integridad y
unicidad documental, con el fin de facilitar su consulta, fiscalizacién y conservacion.

Condicion

Durante el desarrollo de la Actuacién Especial de Fiscalizacién originada en la Denuncia No.
015 de 2025, la Secretaria de Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima entrego a
la comision de auditoria el expediente contractual del Convenio de Asociacion No. 1535
del 21 de julio de 2021, evidenciandose serias deficiencias en la gestion documental y
archivo fisico del expediente, tales como:

o Carpetas sin numeracion o foliacidon consecutiva.
o Documentacion desordenada y sin respetar el orden cronoldgico de los actos,
informes, actas y oficios.
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o Existencia de documentos repetidos en distintos apartes del expediente.

o Inclusién de archivos administrativos inconexos o sin relacion directa con el objeto del
convenio.

» Falta de herramientas de busqueda o inventario documental que permitieran identificar
facilmente los componentes del expediente.

Estas falencias impidieron la reconstruccion cronolégica de los hechos y obstaculizaron el
analisis integral del proceso contractual durante la auditoria.

Causa

Las deficiencias observadas se derivan de la ausencia de una politica efectiva de gestion
documental en la dependencia responsable, la falta de supervision en el cumplimiento de las
Tablas de Retencion Documental (TRD), y la desarticulacion entre la ejecucion contractual y el
sistema de archivo institucional.

Adicionalmente, no se evidencian protocolos o lineamientos internos que regulen la
conformacidon y entrega de expedientes contractuales a los drganos de control, lo cual
compromete el cumplimiento de los principios de organizacion y responsabilidad en la
administracion de documentos publicos.

Efecto

La desorganizacion documental evidenciada genera consecuencias negativas tanto
administrativas como fiscales, entre ellas:

o Limitacién del ejercicio del control fiscal al impedir una revisidn clara, completa y
oportuna del desarrollo contractual.

o Riesgo de pérdida o alteracion de documentos clave para el seguimiento financiero,
técnico y juridico del convenio.

e Vulneracidon del principio de transparencia y acceso a la informacion, dificultando la
trazabilidad del gasto publico y la rendicién de cuentas.

o Potencial afectacion de la validez de actos administrativos si se carece de evidencia
documental clara que respalde las decisiones adoptadas en el marco del convenio.

» Eventual dilacion en los procesos de fiscalizacion, revision contractual, defensa juridica
o archivo institucional, lo cual puede tener impacto en términos de eficiencia y
legalidad administrativa.
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Respuesta de la Entidad

e En atencion a la observacion relacionada con la organizacion del expediente fisico del Convenio
de Asociacion No. 1535 de 2021, se permite aclarar que:

e 1. E/ convenio NO ha sido recibido a satisfaccion ni liquidado. El expediente esta en etapa de
conformacion, no en etapa final. El Convenio No. 1535 de 021 no ha culminado documental ni
técnicamente, puesto que no existe recibo final satisfaccion; persisten actividades pendientes
por parte del cooperante; el sistema de OLP aun no cuenta con tarifas aprobadas, por lo cual,
no se ha configurado la puesta en marcha del servicio; el convenio no ha sido liquidado, etapa
en la cual se formaliza la carpeta final, se folia y se consolida el expediente definitivo. Por estas
razones, los documentos entregados durante la auditoria no corresponden al expediente
contractual final, sino al archivo operativo interno en construccion, propio de un convenio
abierto y no cerrado.

e 2. La normativa de archivo exige foliacion y organizacion definitiva Unicamente cuando e/
expediente estda cerrado. La Ley 594 de 2000 y el Decreto 1080 de 2015 establecen /a
obligatoriedad de: orden cronoldgico, foliacion continua, inventario y unidad documental; pero
en la etapa de conformacion del expediente contractual definitivo, que ocurre: solo cuando e/
convenio ha sido recibido y liquidado y cuando toda la documentacion técnica, financiera y
administrativa ha sido aportado.

Por consiguiente y, en conclusion, los documentos entregados a la auditoria corresponden al archivo
operativo utilizado diariamente por la supervision. El orden se establece solo en la preparacion del
expediente contractual final cuando ya se tenga toda la informacion final anexa, por lo que, aun esta
sujeto a incorporacion de documentos.

Conclusion del Proceso Auditor

Durante la auditoria practicada al Convenio de Asociacion No. 1535 del 21 de julio de 2021, se
evidenciaron deficiencias significativas en la organizacion, conformacién y archivo fisico del
expediente contractual entregado a la comisidon auditora, las cuales dificultaron la
reconstruccion cronoldgica de los hechos y limitaron el analisis integral del proceso
contractual. Entre las falencias identificadas se encuentran la ausencia de foliacidn
consecutiva, desorden documental, duplicidad de documentos, inclusién de archivos sin
relacion directa con el objeto del convenio y la inexistencia de herramientas de identificacion e
inventario documental, lo que denota debilidades en la gestidn documental de la dependencia
responsable.

Frente a la controversia presentada por la administracién, el equipo auditor reconoce que el
convenio no ha sido recibido a satisfaccion ni liquidado, y que el expediente se encuentra en
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una etapa de ejecucién y conformacién progresiva. No obstante, si bien la normativa
archivistica prevé la consolidacion definitiva del expediente una vez culminado y liquidado el
negocio juridico, ello no exime a la entidad de la obligacién de mantener, incluso durante la
ejecucidon contractual, un archivo organizado, coherente y trazable, que permita el ejercicio
efectivo del control fiscal y administrativo en tiempo real. La gestion documental no se
circunscribe exclusivamente a la etapa final del expediente, sino que constituye un proceso
continuo que debe garantizar la integridad, disponibilidad y localizacion de la documentacién
producida desde el inicio del convenio.

En ese sentido, el hecho de que los documentos entregados correspondan a un “archivo
operativo” no justifica la ausencia de un minimo orden légico y cronoldgico, ni la existencia de
documentos inconexos o duplicados, maxime cuando estos fueron suministrados a un 6rgano
de control para efectos de auditoria. La inexistencia de protocolos internos para la
conformacién y entrega de expedientes contractuales, aun en etapa de ejecucidn, evidencia
debilidades en la aplicacion de las Tablas de Retencién Documental y en la articulacion entre
la supervision contractual y el sistema de archivo institucional.

En atencion a la observacién administrativa confirmada, la Gobernacidon del Tolima debera
definir e implementar acciones de mejora orientadas a fortalecer la gestiéon documental
durante todas las etapas del ciclo contractual, garantizando la correcta organizacion,
clasificacion, control y trazabilidad de los expedientes, aun cuando estos se encuentren en
ejecucion. Asi mismo, debera establecer protocolos internos para la conformacion y entrega
de expedientes contractuales a los drganos de control, reforzar la aplicacién de las Tablas de
Retencién Documental y definir responsables y mecanismos de supervision documental. Estas
acciones deberan quedar debidamente consignadas en el respectivo Plan de Mejoramiento,
con plazos, responsables e indicadores de seguimiento claramente establecidos.

3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (08) Hallazgos con
incidencia administrativa como se relacionan a continuacion:

Tipo de observacién Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 7
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
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Como resultado del proceso auditor, y con el fin de programar la fase de seguimiento, el
sujeto de control deberd elaborar un Plan de Mejoramiento que consigne las acciones
preventivas o correctivas que a juicio de la administracion, permiten subsanar las deficiencias
identificadas que dieron origen a los Hallazgos que se comunican en el presente informe. De
conformidad con lo previsto en las Resoluciones 784 de 2024, la entidad cuenta con cinco (5)
dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente al recibo de este informe, para
remitir el plan de mejoramiento en el formato que para tal efecto se envia adjunto, a los
correos institucionales: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co.

El Plan de Mejoramiento debera incluir acciones para todos los Hallazgos formulados sin
perjuicio de la incidencia que se les haya otorgado. Asi mismo una vez registrado, la entidad
debera presentar los informes de avance de su ejecucion, el ultimo dia habil de los meses de
febrero y julio de cada afo, hasta lg total termainacion de las acciones programadas.

VoB. EDNA CONSTANZA BERNAL VALDER

Directora de Control Fiscal y
Medio Ambiente
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