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DCD –109- 2026 - 100 
 
Ibagué,  11 de septiembre de 2026 
  
 
 
Señor 
CARLOS ALEJANDRO YEPES TOVAR 
Comandante 
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL ESPINAL 
El Espinal Tolima. 
 
ASUNTO: Resultado Trámite de la Actuación Especial de Fiscalización en atención a la 

Denuncia D-001 del 2026 con radicado No. CDT-RE-2025-00003338. 
 

Respetados doctores: 
 
La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 272, en concordancia con los artículos 267 y 268 de la Constitución Política de 
Colombia, artículos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019; 
Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de 2020; practicó Procedimiento de Actuación Especial 
de Fiscalización ante el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, a través de la 
evaluación de los hechos puestos en conocimiento mediante el radicado comunicado y 
mencionado en el asunto del presente documento, dado a conocer por parte del señor  
Miguel Antonio Aguilera Beltrán, quien informa y solicita: “…visita de control y auditorías 
al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal Tolima, a fin de identificar y 
establecer el manejo inadecuado, irresponsable y despilfarrador de los recursos públicos 
por parte del representante legal y comandante de la institución, el subcomandante, de la 
contadora pública, el presidente del concejo de oficiales y el ingeniero de sistemas del 
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal Tolima…”.  Por lo que el ente 
de Control, luego de efectuar el análisis de antecedentes, posteriormente la elevó a 
denuncia D-001 de 2026.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por la 
entidad y analizada por la Contraloría Departamental del Tolima, quien a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la 
Actuación Especial de Fiscalización. 
 
El informe contiene la evaluación de los aspectos auditados que, una vez detectados 
como deficiencias por la comisión de auditoría, deberán ser corregidos por la Entidad, lo 
cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva 
prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
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1. ANTECEDENTES 
 
Origina la presente diligencia, la denuncia No. D-001 de 2026, en atención al oficio 
suscrito por la doctora LINA MARÍA LAGUNA BERMEO, Gerente Departamental Colegiada 
del Tolima de la Contraloría General de la República, bajo el radicado de entrada 
asignación CDT-RE-2025-00003338, en el cual pone en conocimiento de este órgano de 
control, la denuncia interpuesta por el señor Miguel Antonio Aguilera Beltrán, quien 
informa y solicita “…visita de control y auditorías al Benemérito Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios de El Espinal Tolima, a fin de identificar y establecer el manejo inadecuado, 
irresponsable y despilfarrador de los recursos públicos por parte del representante legal y 
comandante de la institución, el subcomandante, de la contadora pública, el presidente 
del concejo de oficiales y el ingeniero de sistemas del Benemérito Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios de El Espinal Tolima…”.  
 
Entre los hechos denunciados se encuentra: “…la remodelación y construcción irregular 
de una edificación para oficinas administrativas, llevada a cabo sin autorización del 
Concejo Directivo, sin licencia de construcción, sin estudios técnicos ni presupuestos 
aprobados. La obra, financiada con recursos públicos y propios (que también son 
considerados públicos al provenir de la comunidad), se ejecuta en un terreno que no 
pertenece al cuerpo de bomberos, sino que figura a nombre del fallecido padre del 
comandante.  
 
Así mismo, se denuncia la compra de partes para ensamblar un carro cisterna sin cumplir 
requisitos legales ni contar con aval institucional. Se desconocen las condiciones de las 
piezas adquiridas (nuevas o remanufacturadas), y no existe garantía de funcionamiento ni 
respaldo técnico. Anteriormente, en 2024, también se adquirió una máquina escalera 
remanufacturada para tala de árboles, una actividad que no corresponde a las funciones 
legales de la institución según la Ley 1575 de 2012. Dicho vehículo permanece guardado 
en una bodega privada y bajo el control del subcomandante, como si fuera de su 
propiedad.  
 
El denunciante también señala la existencia de contratos con entidades públicas para 
servicios como tala de árboles, transporte de agua y apoyo en seguridad, utilizando 
personal y equipos del cuerpo de bomberos, sin que el Concejo Directivo tenga 
conocimiento de los ingresos generados ni del destino de dichos recursos.  
 
Como resultado de esta administración, la institución se encuentra en estado crítico de 
funcionamiento. Se ha reducido drásticamente el número de bomberos voluntarios activos 
(de aproximadamente 50 a solo 3), los vehículos están obsoletos o inservibles, y no hay 
personal suficiente ni capacitado para atender emergencias…”.   
 
La Dirección Técnica de Participación Ciudadana procedió a analizar la información 
allegada a través del oficio trasladado por la doctora LINA MARÍA LAGUNA BERMEO, 
Gerente Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloría General de la República y 
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solicita a  través de oficio con radicado CDT-RS-2025-00004049 de fecha 2025-08-25 
Administración Municipal del Espinal la siguiente información:, la Dirección de 
Participación Ciudadana, solicito la siguiente información a la Administración Municipal del 
Espinal – Tolima: remitir la siguiente información: 1. Relación discriminada de los recursos 
públicos asignados al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal durante 
las vigencias 2021 a 2025, detallando: Recursos recaudados por concepto de tasa 
bomberil. Recursos de libre destinación o propios asignados por el municipio. 2. Listado 
de contratos, convenios o transferencias celebradas entre el municipio y la citada 
institución en las vigencias mencionadas, especificando: Objeto contractual. Valor total. 
Fuente de financiación. Fecha de suscripción y duración. Estado actual (ejecutado, 
liquidado, en ejecución, etc.). 3. Inventario detallado de bienes muebles, inmuebles, 
equipos, maquinaria o vehículos entregados, donados o adquiridos con recursos públicos, 
adjuntando: Actas de entrega. Facturas de compra. Registros de inventario y demás 
documentos soporte. 4. Información sobre cualquier proceso de auditoría interna, 
interventoría o supervisión realizado por el municipio respecto de los recursos entregados 
o convenios celebrados con el Cuerpo de Bomberos. 5. Se solicita expresamente allegar 
todos los soportes documentales correspondientes a los procesos contractuales o 
convenios celebrados con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, 
tales como: Estudios previos o diagnósticos técnicos. Proyectos de acto administrativo de 
aprobación. Actas de inicio y finalización. Informes de ejecución, de supervisión o 
interventoría. Liquidaciones. Registros presupuestales y contables. Cualquier otro 
documento relacionado que respalde el proceso. 
 
Una vez revisada la documentación adjunta al traslado de la denuncia por parte de la 
Contraloría General de la República y ante la ausencia de respuesta por parte del 
municipio de El Espinal y la gravedad de los hechos denunciados, la Dirección Técnica de 
Participación Ciudadana de la Contraloría Departamental del Tolima concluye la viabilidad 
de proceder a la apertura de una Actuación Especial de Fiscalización sobre los recursos 
públicos girados por el municipio de El Espinal al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, para 
determinar su correcta utilización y posibles hallazgos fiscales.  
 
En virtud de lo anterior, la Contraloría Departamental del Tolima decide elevar a denuncia 
D-001 de 2026, los hechos antes mencionados. 
 

2. CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO 
 
A partir de los sucesos relacionados en la denuncia, la comisión de auditoría realizó la 
verificación de la información relacionada en los hechos puestos en conocimiento del ente 
de control y adicionalmente mediante oficios con radicados CDT-RS-2026-00003712 se 
solicitó al Comandante y Representante Legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El 
Espinal, certificar si el inmueble donde funcionan las oficinas administrativas de la 
Estación del Cuerpo de Bomberos de El Espinal es de propiedad de dicha entidad. Así 
mismo, el día 28 de julio de 2026, el auditor asignado se trasladó a las instalaciones del 
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, con el fin de realizar trabajo de campo, de 
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conformidad con el Plan de Trabajo y los procedimientos establecidos para la Actuación 
Especial de Fiscalización.  
 
2.1. Revisión de los hechos evidenciados 
 
De acuerdo con la información suministrada por el Comandante y Representante Legal del 

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal y con lo evidenciado en el trabajo de 

campo adelantado por el equipo auditor, se tienen los siguientes resultados:  

 

 Referente a los hechos que tienen que ver con: “…la remodelación y construcción 

irregular de una edificación para oficinas administrativas, llevada a cabo sin 

autorización del Concejo Directivo, sin licencia de construcción, sin estudios técnicos 

ni presupuestos aprobados. La obra, financiada con recursos públicos y propios (que 

también son considerados públicos al provenir de la comunidad), se ejecuta en un 

terreno que no pertenece al cuerpo de bomberos, sino que figura a nombre del 

fallecido padre del comandante. 
 

Al respecto, el equipo auditor, una vez revisada la documentación suministrada por el 
Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, pudo constatar, en 
primer lugar, que no le asiste razón al denunciante cuando afirma que: “…se presentó la 
"remodelación y construcción irregular de una edificación para oficinas administrativas, 
llevada a cabo sin autorización del Consejo Directivo". 
 
En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 24 de los 
Estatutos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, corresponde al 
representante legal de la institución: "4. Realizar compras y celebrar contratos que fuesen 
necesarios para el desarrollo, funcionamiento y administración de la Institución hasta los 
seiscientos (600) salarios mínimos mensuales legales vigentes, siempre y cuando se 
disponga del presupuesto y no se comprometa el patrimonio de la Institución." 
 
En consecuencia, el Comandante, en su calidad de representante legal del Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de El Espinal, no requería autorización previa del Consejo Directivo 
para celebrar el contrato cuyo objeto consistía en la adecuación y mejoramiento de los 
espacios destinados al funcionamiento del área administrativa de la institución. 
 
Lo anterior, entre otras razones, porque el valor del contrato ascendió a la suma de 
SESENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS 
($63.044.630), monto que resulta ampliamente inferior al límite de contratación previsto 
en los estatutos para actuar sin autorización del Consejo Directivo, equivalente a 
seiscientos (600) salarios mínimos mensuales legales vigentes, ya que para la vigencia 
2025, dicho límite correspondía a OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS 
($840.000.000). 
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Por lo anterior, el equipo auditor considera que lo expuesto por el denunciante no tiene 
ningún fundamento legal o estatutario que infiera una actuación indebida por parte de la 
administración del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal. 
 
En cuanto a lo manifestado por el denunciante que: “…La obra, financiada con recursos 
públicos y propios (que también son considerados públicos al provenir de la comunidad), 
se ejecuta en un terreno que no pertenece al cuerpo de bomberos, sino que figura a 
nombre del fallecido padre del comandante.”, el equipo auditor procedió a revisar los 
documentos aportados por el representante legal del Cuerpo Bomberil, los cuales se 
presentan a continuación: 
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De la documentación anteriormente relacionada se concluye que el inmueble donde 
funciona la estación del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, ubicado en la calle 
7 No. 5-65 de dicho municipio, incluyendo las oficinas de la dependencia administrativa 
objeto de las obras de adecuación y remodelación contratadas por el Comandante del 
Cuerpo de Bomberos, es de propiedad de la institución bomberil. 
 
Lo anterior se encuentra acreditado con el Certificado de Tradición y Libertad expedido 
por la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de El Espinal y con la Escritura Pública 
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No. 2.050 del 28 de diciembre de 2024, otorgada por la Notaría Primera del Círculo de El 
Espinal, documentos que demuestran la titularidad del dominio a favor del Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de El Espinal. 
 
Adicionalmente, esta circunstancia fue verificada por el equipo auditor durante la visita de 
inspección realizada a las instalaciones de la entidad, en la cual se constató que las obras 
de adecuación y remodelación fueron ejecutadas en el inmueble de propiedad de la 
institución, tal como se evidencia en el registro fotográfico que se presenta a 
continuación: 
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En virtud de lo anterior, tras la revisión de los hechos denunciados y realizada la 
evaluación de la información suministrada por el Cuerpo de Bomberos del Espinal y la 
inspección ocular realizada a las instalaciones de la entidad, el equipo auditor considera 
que no existen fundamentos suficientes para determinar la existencia de un daño 
patrimonial derivado de la contratación adelantada por la administración del Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de El Espinal, relacionada con la adecuación y mejoramiento de los 
espacios destinados al funcionamiento del área administrativa de la institución. 
   
 Referente a lo manifestado por el denunciante sobre el parque automotor de la 

institución bomberil: “…Así mismo, se denuncia la compra de partes para ensamblar 
un carro cisterna sin cumplir requisitos legales ni contar con aval institucional. Se 
desconocen las condiciones de las piezas adquiridas (nuevas o remanufacturadas), y 
no existe garantía de funcionamiento ni respaldo técnico. Anteriormente, en 2024, 
también se adquirió una máquina escalera remanufacturada para tala de árboles, una 
actividad que no corresponde a las funciones legales de la institución según la Ley 
1575 de 2012. Dicho vehículo permanece guardado en una bodega privada y bajo el 
control del subcomandante, como si fuera de su propiedad.”  

 
Respecto a lo anterior, el equipo auditor efectuó la revisión de los documentos 
relacionados con la compra de partes (chasis y tanque), efectuada por la administración 
del Cuerpo de Bomberos, para el ensamble del carro cisterna, como se evidencia en las 
siguientes imágenes, gestión para la cual, tampoco se requería autorización o aval 
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institucional, como lo manifiesta el denunciante, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 4 del artículo 24 de los Estatutos Internos de la entidad:  
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En la visita de campo realizada por el equipo auditor se pudo constatar que las partes 
compradas fueron integradas en el vehículo “Camión Tanque” marca Fotón, distinguido 
con la placa PKU393, motor No. 93257406 y chasis No. LVBV6PDC4SW0852266, datos 
que coinciden con los registrados en la Licencia de Tránsito (tarjeta de propiedad) 
expedida por el Ministerio de Transporte, a nombre del Cuerpo de Bomberos Voluntarios 
del Espinal, como se observa más adelante, vehículo que se encuentra funcionando 
satisfactoriamente: 
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En lo que respecta a “…también se adquirió una máquina escalera remanufacturada para 
tala de árboles, una actividad que no corresponde a las funciones legales de la institución 
según la Ley 1575 de 2012. Dicho vehículo permanece guardado en una bodega privada y 
bajo el control del subcomandante, como si fuera de su propiedad.””, se pudo verificar 
por parte del equipo auditor, que la misma fue adquirida mediante contrato de 
compraventa suscrito entre el Cuerpo de Bombero Voluntarios de El Espinal y el Cuerpo 
de Bomberos Voluntarios de Ibagué, el 8 de mayo de 2024 por valor de OCHENTA Y DOS 
MILLONES DE PESOS ($82.000.000.oo) y corresponde al vehículo distinguido con la placa 
KEZ025, el cual, según la Licencia de Tránsito (tarjeta de propiedad) se encuentra a 
nombre del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal. Así mismo, el equipo auditor 
en el trabajo de campo realizado pudo constatar que dicho vehículo se encontraba al 
momento de la visita, en la sede alterna que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El 
Espinal posee en el corregimiento de Chicoral (Espinal), como se puede observar en las 
imágenes plasmadas más adelante, lugar donde es guardado de manera permanente 
cuando no se encuentra en servicio, situación que no concuerda con lo expresado por el 
denunciante.  
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Referente a lo aducido por el denunciante, sobre la utilización del carro o máquina 
escalera para prestar el servicio de tala de árboles, se pudo constatar que estas 
actividades han sido prestadas de manera formal, es decir, a través de suscripción de 
contratos con entidades públicas y privadas, lo cual le ha generado ingreso de recursos a 
la entidad bomberil, aclarando que esta gestión contractual está permitida, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 41 del estatuto interno de la 

institución que reza: “…5. El producto de contratos o convenios celebrados con 
distritos, municipios, entidades territoriales indígenas, entidades estatales o 
particulares, personas jurídicas o naturales.” 
 
De acuerdo con la evaluación anterior, el equipo auditor estima que las compras 
realizadas por la administración del Cuerpo de Bomberos para el ensamble del carro 
tanque como de la máquina o carro escalera, si eran procedentes y pertinentes, en razón 
a que la adquisición de estos vehículos eran necesarios para el cumplimiento de la misión 
y los objetivos institucionales. En virtud de lo anterior, el órgano de control considera que 
no existe evidencia que determine un posible daño al patrimonio del ente bomberil, como 
consecuencia de la gestión adelantada por el representante legal del Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios de El Espinal.  
 

 El denunciante también señala la existencia de contratos con entidades públicas para 
servicios como tala de árboles, transporte de agua y apoyo en seguridad, utilizando 
personal y equipos del cuerpo de bomberos, sin que el Concejo Directivo tenga 
conocimiento de los ingresos generados ni del destino de dichos recursos. 

 
En relación con lo manifestado por el denunciante respecto de los contratos de prestación 
de servicios suscritos por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal, el equipo 
auditor verificó que, durante la vigencia 2025, la entidad bomberil celebró las 
contrataciones que se relacionan a continuación, conforme a la certificación expedida por 
los señores Pedro José Homez Moncaleano, en su calidad de Revisor Fiscal, y Leidy 
Marcela Barragán Cardozo, Contadora Pública del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de 
El Espinal, cuya imagen se presenta más adelante. 
 
Así mismo, en dicha certificación se hace constar que los recursos cancelados por las 
entidades contratantes fueron consignados en las cuentas bancarias oficiales del Cuerpo 
de Bomberos Voluntarios de El Espinal, registrados oportunamente en la contabilidad de 
la institución y debidamente soportados mediante las correspondientes facturas 
electrónicas. 
 
Adicional a lo anterior, se pudo corroborar que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El 
Espinal se encuentra inscrito en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de 
Comercio de del Sur y Oriente del Tolima, lo cual lo habilita legal, financiera y 
organizacionalmente para celebrar contratos con entidades del Estado. 
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Examinada la información entregada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El 
Espinal, el equipo auditor considera que la gestión contractual adelantada por esta 
entidad, si era viable y acorde con lo establecido en los estatutos internos, 

específicamente con lo reglado en el numeral 5 del artículo 41 que dice: “…5. El producto 
de contratos o convenios celebrados con distritos, municipios, entidades territoriales 
indígenas, entidades estatales o particulares, personas jurídicas o naturales.” 
  
Así mismo, se pudo establecer que los recursos derivados de estas contrataciones 
ingresaron a las cuentas bancarias del ente Bomberil y fueron debidamente registrados en 
sus libros de contabilidad. Por todo lo antes mencionado, la Contraloría Departamental del 
Tolima considera que no existe evidencia que determine un posible daño al patrimonio del 
ente Bomberil, como consecuencia de la gestión contractual adelantada por el 
representante legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal. 
 
De otra parte, el equipo auditor pudo constatar que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios 
de El Espinal, suscribió con la Alcaldía Municipal de El Espinal el Convenio No. 173 del 13 
de febrero de 2025, cuyo objeto: “ CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA 
BOMBERIL DE LOS RECURSOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y PREDIAL UNIFICADO 
SEGÚN ACUERDO 027 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2023 ENTRE EL MUNICIPIO DE EL 
ESPINAL – TOLIMA PAERA ASEGURAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO 
ESENCIAL DE GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO DE QUE TRRATA LA LEY 1575 DE 2012 
DE ACUERDO CON LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO COMO ENTE TERRITORIAL.”, 
por valor total de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS 
OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS ($1.388.685.906.) M/CTE, aclarando 
que es sobre estos recursos que la Contraloría Departamental del Tolima tiene 
competencia para ejercer su función fiscalizadora.   
 
2.2. Conclusiones de auditoría 
 

Con fundamento en las pruebas recaudadas durante el desarrollo de la Actuación Especial 
de Fiscalización, el equipo auditor evaluó los hechos puestos en conocimiento por el 
denunciante, relacionados con presuntas irregularidades en la gestión adelantada por el 
área administrativa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Espinal durante la vigencia 
2025. 
 
Del análisis integral del material probatorio y de la documentación aportada por la entidad 
auditada, se concluye que no se evidenciaron actuaciones u omisiones que permitan 
establecer la existencia de un presunto daño al patrimonio del Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios de El Espinal, ni se encontraron elementos de juicio suficientes para 
configurar un hallazgo con incidencia fiscal, de conformidad con los hechos objeto de la 
denuncia. 
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En consecuencia, una vez valoradas las pruebas bajo los principios de legalidad, 
objetividad e integralidad que orientan el ejercicio del control fiscal, el equipo auditor 
determina que los hechos denunciados no desvirtúan la presunción de legalidad de las 
actuaciones administrativas adelantadas por la entidad, razón por la cual no existe mérito 
para adelantar actuaciones fiscales derivadas de los mismos. 
 
Lo anterior se entiende sin perjuicio de las competencias que, en el ámbito disciplinario, 
penal o administrativo, puedan corresponder a otras autoridades, en caso de que llegaren 
a presentarse hechos o pruebas diferentes a las analizadas en la presente actuación. 
 
Bajo este contexto y de acuerdo con lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 
2000, y la resolución interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es 
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fiscal o dar traslado a otras 
instancias, al no existir el hecho generador de las presuntas irregularidades planteadas 
por el denunciante en el caso de la situación sub-examine. De esta manera se atendió la 
denuncia 001 de 2026, de acuerdo con las directrices impartidas por el despacho de la 
señora Contralora Departamental del Tolima. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 

 
YÉSICA LOZANO NORIEGA 

Contralora Departamental del Tolima 
 

 
 
 

EDNA CONSTANZA BERNAL VALDERRAMA 
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente  
 

Proyectó: Líder de auditoría / Aprobó: CTDA (Comité Técnico de Auditoría) 

 
 
 
 


